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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
مقدمــة  أولا -

هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩) المـؤرخ ١٠ حزيـران/  - ١
يونيه ١٩٩٩، الذي قرر الس بموجبه إنشاء بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو 
وطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقارير في فترات منتظمـة عـن تنفيـذ ولايتـها. ويغطـي التقريـر 
أنشـطة البعثـة والتطـورات الحاصلـة في كوسـوفو وفي صربيـا والجبـل الأســـود، منــذ ١ كــانون 

الثاني/يناير ٢٠٠٣. 
وثمة خطوة هامة اتخـذت في الشـهور الثلاثـة الأولى مـن عـام ٢٠٠٣، وتتمثـل في بـدء  - ٢
عملية نقل مزيد من السـلطات إلى مؤسسـتي الحكـم الـذاتي المؤقتتـين في كوسـوفو (المؤسسـتان 
ــها  المؤقتتـان)، تمشـيا مـع الفقـرة ١١ مـن القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩). والسـلطات الـتي يجـري نقل
هي تلك المبينة في الفصـل ٥ مـن الإطـار الدسـتوري. وسيحتفــظ ممثلـي الخـاص بالمسـؤوليات 
ـــتوري. وقــد أنشــأت البعثــة �مجلــس نقــل  المسـندة إليــه بموجـب الفصـل ٨ مـن الإطـار الدس
السـلطات� والمؤسسـتين المؤقتتـين، للإشـراف علـى عمليـة النقـل، وتنســـيقها وإدارــا. وــذا 
ستصبح المؤسستان المؤقـتتان مسؤولتين بصورة متزايدة عن تنفيذ المعايير النموذجية التي تغطــي 
مسـؤوليات النقـل، بمـا في ذلـك إعـداد �خارطـة طريـق� لتنفيذهـا. وسيشـمل هـــذا مســؤولية 
مـتزايدة فيمـا يتعلـق بـالمواضيع الحساسـة سياسـيا والمعقـدة غالبـا، في اـالات الـتي يتـم نقلـــها. 
وتشـمل التطـورات المهمـة الأخـرى في هـــذه الفــترة بــدء بعثــة مجلــس أوروبــا لإضفــاء طــابع 
اللامركزيـة، وتعيـين أول أنثـى كعضـو في الحكومـة. ومـن الأمـور المهمـة أيضـــا توقيــع القــادة 
السياسيين البارزين من ألبان كوسوفو على إعلان يؤكدون فيـه من جديد التزامهم بـ �اتفـاق 
التحـالف� الـذي تم التوصـل إليـه في العـام السـابق، ومؤكديـن أهميـة بلـوغ المعايـير المحـــددة في 
ورقـة المعايـير النموذجيـة، ويدعـون فيـها إلى إجـراء حـــوار مباشــر بشــأن المعايــير العمليــة مــع 

جميع الجيران. 
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المؤسسات الديمقراطية العاملة  ثانيا -

ولئــن غــدت المؤسســتان المؤقتتــان أكــثر درايــــة بعملـــها التشـــغيلي، ومســـؤولياما  - ٣
ـــين الأحــزاب، وفي داخلــها دون إحــراز تقــدم كبــير في  الأساسـية، فقـد حـالت الصراعـات ب
مواضيـع مهمـة. ولقـد كـان للبيئـة السياسـية اـزأة لألبـان كوسـوفو، أثـر علـى عمـل حكومــة 
كوسوفو وهيئة رئاسة الجمعية الوطنية في كوسوفو. فقد قوضت تلك الصراعات مـن دورهمـا 

القيادي، وهددت استقرار هاتين المؤسستين. 
ـــن أجــل إقامــة مؤسســات تمثيليــة وعاملــة.  ولا يـزال أمـام كوسـوفو شـوط تقطعـه م - ٤
وخلال الأشهر الثلاثة الأولى مـن عـام ٢٠٠٣، انتـهكت حكومـة كوسـوفو المؤقتـة ٣٦ قـرارا 
سياسيا، يتناول ١٦ قرارا منها التشريعات. ولم تعد إلا ١٠ قرارات تتعلـق بالسياسـات، وفقـا 
للنظـــام الداخلـــي النـــافذ المفعـــول. وقدمـــت عشـــرة مشـــاريع قوانـــين لجمعيـــة كوســــوفو، 
لاستعراضها، واعتمدت الجمعية أربعة منها. ولم تقم الجمعية الوطنية أو إحدى لجاا ببـدء أو 
صياغة أي مشروع قرار أو قامت بصياغته. وقـد شـكلت خمـس لجـان مخصصـة مشـتركة بـين 
الوزارات، هي لجنة خســائر الحـرب، ولجنـة المفقوديـن، ولجنـة اسـتعراض ضريبـة دخـل الفـرد، 

ولجنة تحقيق التكافؤ في أجور القطاع العام والتحويل. 
وواصلت الجمعية عقـد جلسـاا العامـة أسـبوعيا، فعقـدت ١٠ جلسـات خـلال فـترة  - ٥
إعداد التقرير. ولم تعقد الجمعية جلستين؛ فلم تعقد الأولى نتيجة لاعتقـال أشـخاص اسـتدعوا 
للامتثال أمام المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة، كمـا لم تعقـد الثانيـة لعـدم قـدرة 
الجمعية على إقرار جدول أعمالها النهائي، الـذي شمـل طلبـا بـالاعتراف �بقيـم� جيـش تحريـر 
كوسوفو السابق، ومناقشة إجراء محادثات مباشرة مع بلغراد. وقاطع التحالف من أجل عـودة 
صرب كوسوفو الجلسات فيما بين تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ وأواخـر كـانون الأول/ينـاير 
٢٠٠٣. ومنذ ذلك الوقـت شـارك التحـالف مـن أجـل عـودة صـرب كوسـوفو في الجلسـات، 
إلا أنه انسحب من إحدى جلسات الجمعية عندما اعتمـدت جمعيـة كوسـوفو إعلانـين؛ يدعـو 
ـــاني  أولهمـا إلى إطـلاق سـراح أحـد ألبـان كوسـوفو الـذي تحتجـزه المحكمـة، بكفالـة، وينـدد الث
بتكوين �اتحاد البلديـات والمسـتوطنات الصربيـة�. ولم يحضـر التحـالف أيضـا جلسـة الجمعيـة 
العامة في ١٣ آذار/مارس، على إثر اغتيال رئيس وزراء صربيـا زوران جيندتش. وقـاطع أيضـا 
حـزب كوسـوفو الديمقراطـي، في إحـدى المـرات، والتحـالف مـن أجـل مســـتقبل كوســوفو في 
مرتين أخريين، جلسـات الجمعيـة احتجاجـا علـى رفـض هيئـة رئاسـة الجمعيـة إدراج موضـوع 
�قيــم الحــرب� في جــدول الأعمــال. ووقعــت أحــزاب ألبــان كوســوفو الرئيســية الثلاثــــة، 
والأقليات غير الصربيـة بيانـا مشـتركا، قـدم في إحـدى جلسـات الجمعيـة، وذُكـر فيـه ضـرورة 
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تناول إعلان الاستقلال في جلسة لاحقة. واتخـذت الجمعيـة في جلسـة ٣ نيسـان/أبريـل موقفـا 
مفاده ضرورة قيام المؤسستين المؤقتتـين بتنفيـذ القـانون المتعلـق بـالتعليم العـالي، رغـم أن الـذي 
أعده لم يكن ممثلي الخاص. وقـد طعـن في مشـروع القـانون الـذي اعتمدتـه الجمعيـة مـن قبـل، 
نواب صرب كوسوفو، لأنـه لم يـأخذ في الاعتبـار المصـالح الحيويـة لطوائـف الأقليـات. وكـان 
من أثره استبعاد جامعة في شمال ميتروفيتشا يدرس فيها صرب كوسوفو، مـن النظـام التعليمـي 
ـــة  الموحـد لكوسـوفو (انظـر الوثيقـة S/2002/1126، الفقـرة ٤). ورفضـت الجمعيـة أيضـا الصيغ
الوسط التي أوصى ا الفريق الخاص، الذي أبقى المسـألة قيـد نظـره وفقـا للإطـار الدسـتوري. 
وقد أصدر ممثلي الخاص قرارا ذكر فيه أن الموقـف الـذي اتخذتـه جمعيـة كوسـوفو، بشـأن هـذه 

المسألة ليس له أثر قانوني. 
وقـد اسـتكملت لجنـة التعيـين في الوظـائف العامـة العليـا تعيـين ٨٠ في المائـة مـن كبــار  - ٦
موظفـي الخدمـة المدنيـة، في الحكومـة، بمـا في ذلـك أول أمينـة دائمـة، وذلـك مـن خـــلال عقــد 
امتحانات تنافسية. ولقد اتسم تعيين الموظفين المدنيين في وظائف رئيـس الموظفـين التنفيذيـين، 
ومديـري الإدارات في البلديـة، بـانعدام الشـــفافية عمومــا. وعلــى الصعيــد المركــزي، نظمــت 
عملية التعيين عامة مع الامتثال لقانون الخدمة المدنيـة، ومتطلبـات الأقليـات، الـتي تمـت تلبيتـها 
بإنشـاء فـرق اختيـار. علـى أن الموظفـين المدنيـين يتصـورون أن التطويـر الوظيفـي يعتمـــد علــى 
ولائهم السياسي أكثر من اعتماده على مهارام الفنية، مما يـؤدي ـم إلى التقـدم إلى وظـائف 
في هيئات يعتقدون أا لن تؤدي إلى اعتبارهم خصوما سياسيين من جانب القـادة. وقـد أدى 
هذا إلى انتظام الموظفين المدنيين وفقـا للسياسـات الحزبيـة، بمـا يخـالف مبـادئ الجـدارة والحيـدة 

السياسية والنـزاهة. 
وأدى فشل الأجهزة عامة، من قبيل عدم الإعلان بصورة كافية عـن حـالات الشـغور  - ٧
في الوظائف وإجراءات التعيين، إلى تعطيل قدرة الأقليات علـى التنـافس علـى الوظـائف، بمثـل 
ما أدى إليه الافتقار إلى حريـة التنقـل، والتميـيز في الحصـول علـى المعلومـات. علـى أن التقييـم 
الفصلي، كشف عـن إحـراز تقـدم في تعيـين ممثلـي الأقليـات علـى الصعيـد المركـزي. ومقارنـة 
بمتوســط يقــل عــن ٦ في المائــة في مســتهل عــام ٢٠٠٣، بلــــغ متوســـط تمثيـــل الأقليـــات في 
المستويات الوسطى من الخدمـة المدنيـة حـوالي ١٣ في المائـة بحلـول ايـة آذار/مـارس. ولم تبـق 
أي هيئـة مركزيـة دون أن يعمـل فيـها موظفـون مـن الأقليـات. هنـاك أيضـا مزيـد مـن موظفـي 
الأقليات في المستويات الإدارية بحيـث بلـغ عددهـم زهـاء ١٩ في المائـة عامـة. ولا يـزال تعيـين 
الأقليات في معظم المشاريع العامة واتمعية غير مرض، حيث يبلغ المعينون في شركة كـهرباء 

كوسوفو والبريد والاتصالات في كوسوفو وغيرها من المؤسسات، أقل من ١ في المائة. 
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وتتمثـل الناحيـة الإيجابيـة في أن الآليـات المؤسسـية الـــتي تدعــم مشــاركة الأقليــات في  - ٨
الخدمة المدنية في المستوى الأوسط تم تعزيزهـا مـن خـلال التشـريع والدعـم الإداري. فقـد بـدأ 
مكتـب رئيـس الـوزراء برنامجـا للاتصـال مـن أجـل تعيـين أفـراد مـن طوائـــف الأقليــة، بصــورة 
نشطة، في الخدمة المدنية، وبدعم نشط وشـخصي مـن جـانب رئيـس الـوزراء. وقـام موظفـون 
ـــارات مشــتركة لمنــاطق  مدنيـون مـن طوائـف الأغلبيـة والأقليـة في مكتـب رئيـس الـوزراء، بزي
الأقليـات بغـرض تقـديم معلومـات فوريـة بشـأن الوظـائف الخاليـــة وظــروف العمــل العامــة في 
الخدمة المدنية في كوسوفو. وأسفر برنامج الاتصال عن زيادة تبلغ تسعة أمثـال عـدد الطلبـات 
المقدمة من طوائف الأقليات، بالمقارنة مع حملات تعيين مشاة قام ا مكتـب رئيـس الـوزراء 
قبل ذلك. وهناك مبادرة حكومية أخرى نابعة مــن مكتـب رئيـس الـوزراء، وأنشـئت بموجبـها 
ـــرص في المســائل الجنســانية، داخــل الــوزارة.  في الـوزارة مراكـز تنسـيق للمسـاواة وتكـافؤ الف
وأصدرت الحكومة أيضا توجيها إداريا ينص على طائفة من الآليـات القانونيـة الـتي مـن شـأا 

تعزيز وحماية تعيين الأقلية، من قبيل إجراءات الطعن والتعيين النـزيه والشفاف. 
ــــا كبـــيرا. ففـــي كامينيتشـــا،  ويتبــاين أداء الإدارات البلديــة المشــتركة الأعــراق تباين - ٩
وغنيلاني، وندفوبردو (وجميعها في منطقة غنيلاني)، وكوسوفو بـولي (منطقـة بريشـتينا)، كـان 
أداء الإدارات المشتركة للبلديات عند مستوى معقـول. ونظـرا للعديـد مـن حـوادث الأمـن في 
بلديـة فيتينـا (منطقـة غنيـلاني)، لم يتقلـد صـرب كوسـوفو وظـــائف بلديــة. وظلــت الوظــائف 
المحتفـظ ـا لصـرب كوسـوفو في الهيـاكل البلديـة في بلديـة ليبليـان (منطقـة بريشـتينا) شـــاغرة، 
حيث لم يتقدم أحد من المرشحين المناسبين. وشكلت نقابتان في بلديـات الأغلبيـة الصربيـة في 
كوسوفو، أولاهما في ميتروفيتشا الشمالية والثانية في شرقي كوسوفو. ولم تعـترف البعثـة بـأي 
مـن هـاتين النقـابتين بوصفـها هيكـلا مشـروعا، حيـث أـــا تقــوم علــى أُحاديــة العــرق. وقــد 
أحــرزت إدارة البعثــة في ميتروفيتشــا تقدمــا في إقامــة هيكلــها الإداري وفي توفــير الخدمــــات 
الإداريـة والعامـة في الجـزء الشـــمالي مــن مدينــة ميتروفيتشــا. وقــد أوشــك أن يكتمــل مــلاك 
موظفيها، بعد تعيين وتدريب ٨٢ من الموظفين المحليـين الجـدد ممـا يصـل بمجموعـهم إلى ١٢٠ 
موظفا. وقد بدأت البعثة أيضا في إصدار وثائق تسجيل مدنيـة تابعـة للبعثـة مثـل وثـائق الميـلاد 
والوفيـات وشـهادات الـزواج، والقيـام بأعمـال التفتيـش، بـدءا بأعمـال التفتيـــش علــى المرافــق 
الصحية، وإصدار تصاريح البناء، وكذلك وبالتعاون مع وزارة الخدمات العامـة في كوسـوفو، 

بإنشاء مرفق لإصدار رخص القيادة، ووثائق تسجيل المركبات. 
وقد مثل تقييم تعيـين الأقليـات، علـى مسـتوى البلديـات، صعوبـات كثـيرة، في ضـوء  - ١٠
ـــهد، واســتمرار تشــرد نســبة كبــيرة مــن طوائــف أقليــات  انعـدام إحصـاء مقبـول حديـث الع
كوسوفو، من بينها الأغلبية الكبيرة من الفنيين. وردا على هذه التحديات، حددت �مجموعـة 
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تمثيليـة� لتعيـين الأقليـات بصـورة مناســـبة، في كــل بلديــة اســتنادا إلى إحصــائي عــام ١٩٨١ 
و ١٩٩١، وتقديـرات السـكان الحاليـــة. واســتنادا إلى تلــك الأرقــام، تتمتــع منطقــة غنيــلاني 
بأفضل سجل في هذه المرحلة فيما يتعلق بتحقيق أهداف التعيين، حيــث تتمتـع ثـلاث بلديـات 
بمستويات مقبولة من تمثيل الأقليات. ومما يؤسف له، أن تعيين الأقليات في مسـتوى البلديـات 
لا يزال منخفضا عامة ولا يزال يتركز في مكاتب طوائف البلديات أكثر مـن كونـه يـتركز في 

هياكل البلديات الأخرى. 
وقد أحرزت كوسوفو تقدما فيما يتعلق بدعـم التعليـم المـدني والمشـاركة، مـن خـلال  - ١١
تعزيز هياكل اتمع المدني، وزيادة دورات التعليم للطـلاب. وقـد جـرى تسـجيل مـا مجموعـه 
٢٩٢ ٢ من المنظمات غير الحكومية، منها ٣٨١ منظمة دولية. ويقـدر أن ٨٠٠ مـن مـدارس 
ـــم المــدني. وقــد أنشــأت وزارة  ألبـان كوسـوفو وغـير الصـرب، الابتدائيـة، توفـر فصـولا للتعلي
التعليـم والعلـم والتكنولوجيـا في كوسـوفو بالتعـاون مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، فريـق 

عمل معني بتطوير المناهج لأغراض التعليم المدني. 
وهناك حوالي ٣٤ من الأحزاب السياسية المسـجلة حاليـا في كوسـوفو، منـها ٢٢ ـا  - ١٢
واحـد أو أكـثر مـن الممثلـين المنتخبـين، في جمعيـة بلديـة أو في جمعيـة كوســـوفو. ولم يقــدم أي 
حزب سياسي أو ينشر بياناته المالية اللازمة ولم يقدم إلا واحد فقـط مـن بـين ٢٢ مـن تقـارير 

الكشف المالية، عن نفقات الحملات الانتخابية لينظر مراجعو الحسابات فيها بدقة. 
ولا يزال هناك الكثير مما يتعين عمله في مجال تعزيز المسؤولية ووسائط الإعلام الفنيــة.  - ١٣
ولا تــزال بعــض الدوائــر الصحفيــة المحليــة تصــدر تقــارير ملتهبــة ومثــيرة للمشــاعر، وتقـــدم 
معلومات غير دقيقـة ومسـتفزة. ومـع أنـه قـد وجـه اهتمـام مفـوض الإعـلام المؤقـت إلى العـدد 
المتزايد من القضايـا، فـلا يـزال هنـاك مبلـغ ٥٠٠ ٥١ يـورو لم يسـدد كغرامـات. وقـد شـارك 
المفـوض في أنشـطة للوسـاطة مـن أجـل كفالـــة إصــدار بيانــات لســحب تلــك الآراء، وتنفيــذ 

مدونات سلوك مؤقتة لما يطبع أو يبث، نظرا لانعدام آليات التنظيم الذاتي. 
 

سيادة القانون  ثالثا -
وعموما ظل معدل حوادث الإجرام أثناء الأشهر الثلاثة الأولى من عام ٢٠٠٣ ممــاثلا  - ١٤
بصفـة عامـة لمعـدل فـترة الإبـلاغ الماضيـة، وذلـك رغـم ظـهور مـا يـدل علـى زيـادة في الجريمــة 
المنظمة. ووقعت هجمات بالقنـابل اليدويـة وهجمـات أخـرى ضـد مراكـز شـرطة بعثـة الأمـم 
المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسـوفو في مدينـة جيتـش وبريشـتينا وميتروفيتشـا، ولم تقـع لحسـن 
الحظ أي إصابات. واعتبرت هذه الهجمـات بمثابـة ردود فعـل علـى تحقيـق الشـرطة النـاجح في 
الجريمة المنظمة. ولم تقـع أي حـوادث رئيسـية عنـد قيـام المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا 
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السـابقة بـإجراء الاعتقـالات الأولى للأعضـاء السـابقين في جيـش تحريـــر كوســوفو. وتعــهدت 
زعامـة كوسـوفو السياسـية بالتعـــاون التــام مــع المحكمــة، غــير أن بعــض العنــاصر الألبانيــة في 
كوسوفو لم تؤيد هذه الاعتقالات. وجرى تنظيم ٢٤ مظاهرة عامة سلمية بشأن الاعتقـالات 
ـــا المحكمــة، والاعتقــالات والتحقيقــات القضائيــة والمحاكمــات الحساســة، المتعلقــة  الـتي أجر
بالأعضاء السابقين في جيش تحرير كوسوفو المتهمين في جملة أمـور بجرائـم حـرب وبالإرهـاب 

وبالجريمة المنظمة. 
ـــف والجريمــة علــى أســاس إثــني آخــذة في الازديــاد مــرة أخــرى بعــد  ويبـدو أن العن - ١٥
الانخفـاض المسـجل في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، إذ وقـــع مــا مجموعــه ٦٣ جريمــة ذات 
بواعـث إثنيـة أثنـاء فـترة الإبـلاغ. ولقـد شملـت هـذه الحـــوادث أساســا التفجــيرات والتحــرش 

والتهديدات وإطلاق النار والرجم بالحجارة والاعتداءات ولكن بدون وقوع جرائم قتل. 
ولقد جرى تعيين موظفين قضائيين إضافيين أثنـاء الأشـهر الثلاثـة الماضيـة بمـا في ذلـك  - ١٦
أفراد من الأقليات، وذلـك لتعزيـز فعاليـة النظـام القضـائي ونزاهتـه وسـير أعمالـه بصفـة عامـة. 
ـــام يعملــون في جــهاز  وهنـاك في الوقـت الحـالي مـا مجموعـه ٣١٤ قاضيـا محليـا و ٤٤ مـدع ع
القضـاء في كوسـوفو ومـا مجموعـه ٥٧ محكمـة بمـا في ذلـك محكمـة تجاريـة في بريشـتينا. وتمثــل 
النساء في الجهاز القضائي المحلي نسبة ٢٤,٨ في المائة مـن مجمـوع القضـاة و ١٥ في المائـة مـن 
مجمـوع المدعـين العـامين، وتمثـل الأقليـات ١٠ في المائـة مـن مجمـوع القضـاة و ٩ في المائـة مـــن 
مجمـوع المدعـين العـامين. ويمثـل صـرب كوسـوفو حاليـا حـوالي ٥ في المائـة مـن كافـــة القضــاة 
و ٢ في المائـة مـن كافـة المدعـين العـامين. وهنـاك ١٨,٩ قـاض ومـدع عـام لكـــل ٠٠٠ ١٠٠ 
سـاكن و ٢,٨٥ محكمـة لكـل ٠٠٠ ١٠٠ سـاكن، وهـي نســب تقــارب المعايــير الأوروبيــة. 
ورغـم النسـبة المرتفعـة للقضـاة والمدعـين العـامين والمحـاكم بالنسـبة لعـدد السـكان، هنـاك عــدد 
كبير من القضايا التي تأخر النظر فيـها معروضـة حاليـا علـى المحـاكم المحليـة – ٧٣٧ ١٣ قضيـة 
مدنية و ٤٩٥ قضية إدارية و ٧٥٧ ١١ قضية جنائية، مما يشير إلى احتياج واضـح إلى تحسـين 
فعاليـة النظـام القضـائي. وهنـاك أيضـا ١٧ قاضيـا دوليـا و ١٠ مدعـين عـامين دوليـين، معينــين 
بالمحـاكم المحليـة والمحكمـة العليـا في كوسـوفو ومكتـــب المدعــين العــامين. وهــم ينظــرون فيمــا 

يقارب ٣ في المائة من القضايا الجنائية التي تعد من القضايا الحساسة. 
وأثناء الأشهر الثلاثة الماضية، تناول القضـاء المحلـي ١٠٠ في المائـة مـن القضايـا المدنيـة  - ١٧
و ٩٧ في المائة من القضايــا الجنائيـة. ولقـد أسـفرت ٧٨ في المائـة مـن الإجـراءات الجنائيـة عـن 
إدانـات وبينمـا لا يوجـد مـا يشـير إلى أي حـالات لأفـراد مشـتبه فيـهم لم يمثلـوا أمـــام القضــاة 
خـلال الفـترة الزمنيـة القانونيـة المحـددة بــ ٧٢ سـاعة، فـــإن النســبة المئويــة للمحتجزيــن الذيــن 
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تجاوزت فترة احتجازهم لما قبل المحاكمة ستة أشهر ظلت نسـبة عاليـة. وحـتى ٢ آذار/مـارس، 
فمن بين ما مجموعه ٥٨٤ محتجزا لفترة ما قبل المحاكمـة، بقـي ١٥٤ منـهم في الحجـز لفـترات 

تتجاوز ستة أشهر. 
ووفقـا لمـا أظهرتـه احتجاجـات الجمـهور ضـد اعتقـال الأفـراد السـابقين بجيـــش تحريــر  - ١٨
كوسـوفو، فـإن النـاس بكوسـوفو لا يعتـبرون النظـام القضـائي نظامـا مسـتقلا أو محـايدا. ولقــد 
اشـتكى ممثلـو صـرب كوسـوفو عـن خمـس بلديـات هـي كوسـوفو بوليـي وليبليـان وأوبيليتـــش 
(منطقـة بريشـتينا) ونوفوبـردو (منطقـة غنجيـلان) وزفيكـان (منطقـة متروفيتشـا)، بشـأن عـــدم 
تمكـن السـكان الصـرب في كوسـوفو ظاهريـا مـن الوصـول إلى المؤسسـات القضائيـة. وتشــمل 
المشكلات المحددة نقص تسـليم وثـائق المحـاكم والافتقـار إلى المواصـلات المأمونـة للوصـول إلى 
ـــاء جلســات المحــاكم والافتقــار إلى المســاعدة  المحـاكم في بريشـتينا، والمعاملـة غـير المتكافــئة أثن
القانونية. وظلت أيضا عملية الحصول على نسخة كاملة ودقيقة من القـانون السـاري في كـل 
محكمة باللغة الانكليزيـة والألبانيـة والصربيـة والتركيـة مشـكلة. ولقـد اسـتلمت بعـض المحـاكم 
جميـع مجلـدات الجريـدة الرسميـة باللغـــة الانكليزيــة والألبانيــة والصربيــة ولكــن بعــض المحــاكم 
الأخــــرى لم تتســــلم جميــــع الــــدات وشــــهدت حــــالات تأخــــير في اســــــتلام القواعـــــد 

والقوانين المنطبقة. 
وواصلت البعثة حـل المحـاكم الموازيـة الـتي تدعمـها بلغـراد وعملـت علـى إنشـاء نظـام  - ١٩
قضـائي موحـد في إطـار البعثـة. وجـرى تعيـــين ســبعة قضــاة مــن صــرب كوســوفو في الجــزء 
الشمالي من كوسوفو ولقد افتتحت رسميا المحاكم البلدية ومحاكم مخالفات القصـر في كـل مـن 
ـــوفو في  ليبوزافيتـش وزوبـن بوتـوك في إطـار إدارة بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوس

١٣ كانون الثاني/يناير. 
وأثنـاء الأشـهر الثلاثـة الماضيـة مـن هـذه السـنة، اسـتمر إحـراز التقـدم في إنشـاء جــهاز  - ٢٠
ـــة يســير أعمالــه بشــكل جيــد وقــابل للاســتمرار ويمثــل كافــة الطوائــف. وحــتى  شـرطة محلي
٣١ آذار/مارس، كان هناك ما مجموعه ٢٤٧ ٥ ضابطا مـن قـوة شـرطة كوسـوفو و ٣٨٩ ٤ 
شرطي من شرطة البعثة، بمعدل ضابط واحد من قوة شرطة كوسوفو تقريبا لكل ٤٥٠ مدنيـا 
تقريبـا. وظـــل التكويــن الإثــني لشــرطة كوســوفو علــى حالــه تقريبــا باســتثناء تمثيــل صــرب 
كوسوفو، الذي ازداد من ٨,٤٢ في المائة إلى ٩,٢٤. وتمثل الأقليـات حاليـا ١٤ في المائـة مـن 
أولئك الذين يعملـون في فئـة الإصلاحيـات، ويشـكل صـرب كوسـوفو ١٣ في المائـة مـن هـذا 
الرقم، بينما تبلغ نسـبة النسـاء ٢٦ في المائـة مـن مجمـوع موظفـي الإصلاحيـات. ويشـير الربـع 
الأول مـن عـام ٢٠٠٣ إلى أن معـدل تصفيـة القضايـا الجنائيـة لـدى الشـرطة وصــل إلى ٤٩ في 
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ـــراد و ٢١ في المائــة بالنســبة للجرائــم المرتكبــة ضــد  المائـة بالنسـبة للجرائـم المرتكبـة ضـد الأف
الممتلكات، مما يعـد معـدلا أعلـى ممـا هـو عليـه في الكثـير مـن البلـدان الأوروبيـة. ولقـد نقلـت 
ـــة إلى قيــادة قــوة شــرطة كوســوفو، في غراكانيتشــا (منطقــة بريشــتينا)  مراكـز الشـرطة الثلاث
وكاشانيك (منطقة بريزرن) وستربتشي (منطقـة غينجيـلان). وأُحـرز بعـض التقـدم في إدمـاج 
ضبــاط صــرب كوســوفو في قــوة شــرطة كوســوفو، بمــــا في ذلـــك في الجـــزء الشـــمالي مـــن 
ـــاء فــترة الإبــلاغ ٣٨ قضيــة تتعلــق أساســا بمخالفــات إداريــة  ميتروفيتشـا. وكـانت هنـاك أثن
وتضمنت التحقيق مع ٤٦ ضابطا مـن ضبـاط شـرطة كوسـوفو. ولقـد أسـفرت هـذه القضايـا 

عن فصل ستة ضباط من الخدمة ووقف العمل بدون أجر لخمسة ضباط. 
وقـامت شـرطة البعثـة بتعديـل وتحسـين آليـات مشـتركة لجمـع الاسـتخبارات وتحليلـها  - ٢١
وإدخالها فيما بعد في التحقيقات الخاصة عـن طريـق آليـة تنسـيق الأهـداف ممـا أدى إلى الجمـع 
بين الممثلين الرئيسيين لوحدة الاستخبارات المركزية ومكتب كوســوفو المعـني بالجريمـة المنظمـة 
ــــة وقـــوة كوســـوفو.  ووحــدة التحقيقــات الماليــة وإدارة العــدل التابعــة للبعثــة وجمــارك البعث
وبالإضافة إلى ذلك أنشأت شرطة البعثة فرقة عمل خاصة معنية بالإرهـاب والتطـرف، وذلـك 
بالتعاون الوثيق مع إدارة العدل التابعة للبعثة وقوة كوسوفو. وسجلت البعثة بعض النجـاح في 

مجال مكافحة الجريمة المنظمة، وبالتحديد في مجالات الغش والفساد والتهريب. 
إن برنــامج حمايــة الشــهود التــابع لشــرطة البعثــة، والــذي يوفــر للشــهود المعرضـــين  - ٢٢
للأخطار أماكن آمنة للبقاء داخل كوسوفو، يوفر حاليا حماية على مدار السـاعة لثـلاث أسـر. 
ويدلي جميع الشهود بشهادات في قضايا جرائم حرب ذات أهمية كبيرة وهم ينتظــرون إكمـال 
القضايا ونقلهم للإقامة في أماكن أخرى بصفة دائمة. ومن المنتظر أن تـزداد الحاجـة إلى حمايـة 
الشهود عندما يبدأ العمـل بشـكل كـامل في مكتـب كوسـوفو المعـني بالجريمـة المنظمـة ووحـدة 
التحقيـق في التـهريب والدعـارة. وتواصـل البعثـة الاتصـال بـالدول الأعضـــاء الراغبــة في قبــول 

شهود في برامج حماية الشهود الوطنية. 
ولقد حدثت تطورات في ست قضايا شملت ألبان مـن كوسـوفو تم اامـهم بـالتطرف  - ٢٣
الإثني والجريمة المنظمة أو جرائم الحرب. وأدان قضاة المحكمة المحلية عضوين سـابقين مـن ذوي 
الرتب الرفيعة بجيش تحرير كوسوفو بارتكاب جرائم جسيمة ضد ألبان آخرين من كوسـوفو. 
وتم اعتقال قائد سابق من قادة جيش تحرير كوسوفو بسبب حيازة غير قانونية موعـة كبـيرة 
من الأسلحة، وهو متهم أيضا بالتورط في الإرهاب. وبـدأت محاكمـة جرائـم حـرب في قضيـة 
لقائد منطقة سابق من قادة جيش تحرير كوسوفو، وهو معروف أيضا بكونه من الشـخصيات 
المشهورة بالجريمة المنظمـة. وبـدأت محاكمـة بتهمـة الإرهـاب في قضيـة لألبـانيين اثنيــن اتُّــهمــا 
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بقيــادة مجموعــة إثنيــة ألبانيــة متطرفــة تنــادي بــالتمرد المســلح في منطقــة ذات أغلبيــة ألبانيـــة 
بجمهوريـة مقدونيـا اليوغوســـلافية الســابقة. وتعــد هــذه المحاكمــة أول محاكمــة تتــم بموجــب 
القاعدة الإجرائية ١٢/٢٠٠١ الصادرة من البعثة بشـأن منـع الإرهـاب والجرائـم ذات الصلـة. 
وســتبدأ محاكمــة ثانيــة، متصلــة بقــادة ألبــــانيين موعـــة إثنيـــة ألبانيـــة متطرفـــة أخـــرى، في 
نيسان/أبريل ٢٠٠٣. وبالإضافة إلى ذلك أدان قضاة محكمة محلية صـربي مـن كوسـوفو، وهـو 
رئيـس سـابق لبلديـة أوراهوفـاتش، بارتكـاب جرائـم حـرب. وهنـاك تحقيقـات قضائيـة جاريـــة 

بشأن قضايا متعلقة بالجريمة المنظمة، بما في ذلك قضيتين متصلتين بالتهريـب. 
 

حرية التنقل  رابعا -
ظلت طوائف عديـدة غـير قـادرة علـى التنقـل الحـر بـدون حـراس. واختلـف مسـتوى  - ٢٤
حرية التنقل اختلافا كبيرا من منطقة إلى أخـرى، ومـن جماعـة إثنيـة إلى أخـرى. وظلـت حريـة 
تنقل أفراد طوائف الأقليات، ولا سيما طائفة صرب كوسوفو، مقيدة تقييدا شديدا في معظـم 
منطقة بيتش، واستمرت القيود الكبـيرة أيضـا في منطقـة بريشـتينا ومنطقـة ميتروفيتشـا. وعلـى 
النقيض من ذلك، كان هناك مستوى محدودا، مع أنه لم يصل إلى المستوى المقبول قبولا تامـا، 
لحرية التنقل في جميع أرجاء منطقة غينجيلان، واستمر تحسن حرية التنقل في منطقة بريزرن. 

ولقد تم تخفيض عدد حراس الشرطة والعسكر المخصصين لطوائـف الأقليـات تخفيضـا  - ٢٥
كبـيرا بـدون تدهـور الظـروف الأمنيـة. وتم تخفيـض عـدد حـراس الأمـن المخصصـين لخدمـــات 
الحـافلات الإنسـانية لطوائـف الأقليـات بحـــوالي ٨٥ في المائــة مــن أعلــى مســتوى لهــا في عــام 
٢٠٠٢. وتشير إحصائيات قـوة كوسـوفو إلى انخفـاض إجمـالي بحـوالي ١١ في المائـة في حـراس 
الأمن. ونتيجة لذلك شهدت بعض البلديات انخفاضا موازيا لذلك في حركة تنقـل الأقليـات. 
ويســتخدم مــا يقــارب مــن ١٢ إلى ١٥ في المائــة مــن ٤٨٠ موظفــا مدنيــا ممــن ينتمـــون إلى 
الأقليـات في الذهـاب إلى أعمـالهم شـبكة نقـل حـافلات الخدمـة المدنيـة. ويقـوم أربـاب العمـــل 

بنقل الكثير من الموظفين الآخرين بمركبات آمنة. 
ولقد أسفر تقليل عـدد حـراس الشـرطة والعسـكر، بالإضافـة إلى إزالـة نقـاط التفتيـش  - ٢٦
الثابتة عن التخفيف إلى حد ما من عزلـة طوائـف الأقليـات في كوسـوفو. وبينمـا جـرت إزالـة 
الكثير من نقاط التفتيش الثابتة، فقد واصلت قوة كوسوفو المحافظـة علـى تواجـد محـدود لـدى 
طوائف الأقلية لتوفير أمن للمناطق العامة. ورغـم ذلـك اسـتمر تعـرض أفـراد الأقليـات للعنـف 
والتحرش والتمييز. ولا تزال الحوادث الأمنية ذات البواعث الإثنية تشـكل حـاجزا أمـام حريـة 

تنقل أفراد طوائف الأقليات وتمنع إدخال تحسن كبير على مستوى الثقة. 
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ويمنح الإطار القـانوني والممارسـات الحاليـة لجميـع المقيمـين المعتـادين لوحـات جديـدة  - ٢٧
مسجلة في كوسوفو (لوحات السـيارات). ويجـوز لمقدمـي الطلبـات مـن الأقليـات الذيـن يحـق 
لهم الحصول على هذه اللوحات أن يختاروا تغيير اللوحات الصادرة عن جمهوريـة يوغوسـلافيا 
الاتحاديـة والاسـتعاضة عنـها بلوحـات مسـجلة في كوســـوفو. ورغــم أن كوســوفو تــزود الآن 
صـرب كوسـوفو بلوحـات مجانيـة لأرقـام السـيارات، فـإن طوائـف الأقليـات، وخاصـة صـــرب 
كوسـوفو، لا يزالـون يختـارون عمومـا لوحـات يوغوسـلافية تتيـح لهـم السـفر الحـــر إلى صربيــا 
والبلدان ااورة بدون رسوم تأمين إضافية. ولقد أصبحـت شـهادات القيـادة المؤقتـة ورخـص 
القيادة التابعة للبعثة متوفرة لكافة المقيمين المعتـادين في كوسـوفو، ولـدى وزارة الخدمـة العامـة 
بكوسوفو برنامج لاستبدال رخص القيادة اليوغوسلافية، الصـادرة قبـل عـام ١٩٩٩، برخـص 
صـادرة عـن البعثـة. وتم حـتى الآن، تسـليم ٠٠٠ ١٣٤ رخصـة قيـــادة صــادرة عــن البعثــة إلى 

أشخاص كانوا يحملون في السابق رخصا يوغوسلافية. 
وظل قطار �حرية التنقل� الـذي بـدأ تشـغيله في ١٢ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢  - ٢٨
يعمل ويرتبط بخطوط السكك الحديدية الصربية. وتفاوت عدد ركاب القطار بـين ٠٠٠ ١٥ 
ـــات العرقيــة هــذه الخدمــة.  و ٠٠٠ ١٨ راكـب في الأسـبوع. وقـد اسـتخدمت جميـع اموع
واستخدم عدد من الأشخاص يـتراوح بـين ١٠٠ و ٢٠٠ شـخص خدمـة الربـط الـتي يقدمـها 

هذا القطار إلى صربيا ومنها كل يوم وتزداد أعداد المستخدمين في اية الأسبوع. 
ولم تتمكن طوائف الأقليـة في كوسـوفو بعـد مـن اسـتخدام لغتـها وأبجديتـها بحريـة في  - ٢٩
جميع أنحاء كوسـوفو بمـا في ذلـك أمـام المحـاكم والوكـالات والأجـهزة العامـة. ولا يحظـى هـذا 
الحكم باحترام كامل إلا في الجمعية الوطنية لكوسوفو بينما ظلـت الأجـهزة المركزيـة الأخـرى 
والبلديات تتجاهل هـذا الحـق القـانوني. ولم تـترجم الوثـائق الـتي تصدرهـا المحـاكم إلى اللغـات 
الأخـرى إلا إذا طلـب أحـد الأشـخاص ذلـك ولم تصبـح أمـرا معتـادا. وفي كثـير مـن الحــالات 
تأخــرت ترجمــة مـواد العمـل وقـرارات البلديـات واللوائـح والقواعـد التنظيميـة علـى مســـتوى 
ـــو الخدمــة المدنيــة يحجمــون عــن التحــدث باللغــة  البلديـات أو لم تـترجم أصـلا. وظـل موظف
الصربية على الصعيد المركزي وفي البلديات. ومـن المـألوف أن تكتـب اللافتـات الموضوعـة في 
المبـاني الحكوميـة ولافتـات المـرور وأسمـاء البلديـات باللغـة الألبانيـة فقـط. وقـــد أضفــي الطــابع 
�الألباني� على أسماء الأشخاص من غير الألبانيين في الوثائق الرسمية مثل أوراق الحالـة المدنيـة 
(بطاقات الهوية) والعقود والفواتير والبيانات الصـادرة إمـا عـن المؤسسـات العامـة أو شـركات 
الخدمات العامة. وقد تمت إعادة الأمور إلى نصاـا في جميـع الحـالات الـتي أحيطـت فيـها بعثـة 
الأمم المتحــدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو علمـا ـذه الانتـهاكات. وفي حالـة بطاقـات الهويـة 
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الصادرة عن البعثة، فقـد أعيـد إصـدار الآلاف منـها للأقليـات وكتبـت أسمـاء الأشـخاص فيـها 
بشكل سليم. 

 
عمليات العودة المستدامة وحقوق الأقليات  خامسا -

قدرت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين أن ١٨٢ فـردا ينتمـون إلى الأقليـات  - ٣٠
قـد عـادوا في شـهري كـانون الثـاني/ينـاير و شـباط/فـبراير ٢٠٠٣ مـن بينـهم ٥٦ مـــن صــرب 
كوسوفو و ٤٩ من الأشكاليا/المصريين و ٤٧ من البوسنيين و ٢٩ من طائفـة الرومـا وواحـد 
مـن طائفـة الغـوراني. ولا تتوافـر إحصائيـات كاملـة عـن شـــهر آذار/مــارس، بيــد أن ٤١ مــن 
صرب كوسوفو عادوا إلى قرية تقع في منطقـة بريزريـن وانضـم ٢٤ مـن صـرب كوسـوفو إلى 
مشروع قائم للعودة في منطقة بيتش، مما يشـير إلى أن خطـى العـودة تتسـارع. ويعـزى ازديـاد 
عـدد مشـــروعات العــودة المســتمرة إلى تحســن البــنى الداعمــة لعمليــة العــودة والإقبــال علــى 
المشـاركة مـن قبـل السـلطات المحليـة والمشـردين داخليـا واسـتمرار الدعـم المقــدم مــن الجــهات 

المانحة. وبلغ عدد المشروعات التي تم إعدادها فعلا في عام ٢٠٠٣ نحو ثلاثة عشر مشروعا. 
ونظرا لاستمرار العنف والتحرش والتميـيز الـذي تتعـرض لـه الأقليـات، يتعـذر تحقيـق  - ٣١
عـودة الأقليـات إلى كوسـوفو بصـــورة مســتدامة فضــلا عــن أن ذلــك يســتغرق وقتــا طويــلا 
ويستدعي موارد ضخمة. وقد اتسمت مشـاركة المؤسسـات المؤقتـة في عمليـة العـودة بازديـاد 
ـــات والعــودة تعوزهــا المــوارد الكافيــة علــى  ملحـوظ. بيـد أن الجـهود المتعلقـة بطوائـف الأقلي
الصعيـد المركـزي وفي البلديـات كمـا أـا لا تندمـج بصـورة فعالـــة مــع ســجل الأعمــال الــتي 
تضطلع ا المؤسسات المؤقتة. وظل رئيس وزراء كوسوفو ومكتبه يعملان على تصحيـح هـذا 

الوضع غير أن جهودهما أسفرت عن نتائج محدودة. 
وفي ١٧ شــباط/فــبراير، قــدم ممثلــي الخــاص ورئيــس وزراء كوســوفو والمنســق بـــين  - ٣٢
الوزارات لعمليات العودة كتيب عمليات العودة المستدامة في فرقة العمل المعنيـة بـالعودة. وفي 
٢٥ شباط/فبراير، أعلن رئيـس الـوزراء التزامـه بعمليـات العـودة لـدى زيارتـه قريـة سريدشـكا 
(إقليم برزرين) حيث عـاد بعـض صـرب كوسـوفو في عـام ٢٠٠٢ ويتوقـع وصـول مزيـد مـن 
الأسر. وفضلا عـن ذلـك ازداد اشـتراك السـلطات البلديـة بصـورة بنـاءة، في عمليـة العـودة في 
ـــات  غضـون الأشـهر القليلـة الماضيـة رغـم أن الوضـع ظـل لا يبعـث علـى الرضـى في ثلثـي بلدي
كوسوفو. وشارك أغلب رؤساء ونواب رؤساء البلديات في فرق العمل البلدية المعنية بـالعودة 
رغـم أن نوعيـة المشـــاركة كــانت متفاوتــة. وشــهدت الأشــهر الثلاثــة الماضيــة أيضــا ازديــاد 

مشاركة موظفي البلديات في زيارات الاستكشاف والزيارات الإعلامية. 
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وكانت النتائج التي أسفر عنها اسـتعراض الحصـة �الحصـة العادلـة مـن التمويـل� مـن  - ٣٣
ميزانيات البلديات لعام ٢٠٠٢ دون المستوى المطلوب؛ إذ أن ٥ بلديات فقـط مـن أصـل ٢٤ 
ــة في  بلديـة مختلطـة قـد حققـت النسـبة المقـررة مـن دعـم الميزانيـة للأقليـات وقدرهـا ٧٥ في المائ
جميـع بنـود الميزانيـــة الأربعــة (الســلع والخدمــات والصحــة والتعليــم والإيــرادات مــن أصــول 
البلديـات) حسـب تقديـرات البعثـة. ومـن اللافـت للنظـر أن أربعــة مــن أفضــل البلديــات أداء 
وعددهـا خمـس بلديـات تنتمـي إلى بلديـات كوسـوفو ذات الأغلبيـة الصربيـة. وأكـــثر المنــاطق 
نجاحا هي ميتروفيتشا يليها برزرين وغينلاني وبريشتينا وبيتش وينبغي تعزيـز الامتثـال للقـاعدة 
الــواردة في ميزانيــة عــام ٢٠٠٣ (قــاعدة بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتـــة في كوســـوفو 
٢٣/٢٠٠٢ الصادرة في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢) التي تحدد النسب المسـتهدفة الـتي 
يلزم تحقيقها قانونا وتنـص علـى إعـداد تقـارير فصليـة وتشـديد التدابـير العقابيـة في حالـة عـدم 

الامتثال للقاعدة. 
وظـل هنـاك تفـاوت في تزويـد في طوائـف الأغلبيـة والأقليـة بالكـــهرباء رغــم أن هــذا  - ٣٤
التفاوت يعزى في المقام الأول على مـا يبـدو إلى عجـز شـركة كوسـوفو للكـهرباء عـن صيانـة 
المنشآت في مناطق الأقليات وعدم سداد الفواتـير في هـذه المنـاطق وإلى أعمـال ـدف إلى منـع 
الشركة من الوصول إلى هذه المناطق وعجزها عن إيصال الفواتير إلى مـن يعيشـون في المنـاطق 

المغلقة التي تقطنها الأقليات. 
وحقق الحوار بين اموعات العرقية تقدما على صعيد البلديات. فإضافـة إلى التفـاعل  - ٣٥
داخـل فـرق العمـل البلديـة المعنيـة بـالعودة أجريـت أنشـطة بصـورة مألوفـة في مسـتويات شـــتى 
بدعـم مـن البعثـة وقـوة كوسـوفو ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ومنظمـــات غــير 
حكومية عديدة. وفي إقليم غينلاني عقـدت أربعـة اجتماعـات بـين اموعـات العرقيـة لإعـداد 
خطط العودة إلى أربع قرى وحضر مدير البلديـة ثلاثـة اجتماعـات منـها. وسـجل تقـدم ممـاثل 
في منطقة متروفيتشا، ففي ليبوسافيتش زار رئيس جمعية البلدية قرية يقيـم ـا ألبـان كوسـوفو. 
وفي فوشــيترن زار رئيــس جمعيــة البلديــة القريــة لألبــان كوســوفو. وفي سربيتشــا زار رئيــس 
الجمعية البلدية قريتين يقطنهما صرب كوسوفو وفي إقليم بريشتينا قام رئيسا ستيملي وليبليـان 
بزيارات مماثلة. أما فيما يتعلق بالإدماج، فهناك ٤٠ مدرسة في كوسوفو تعتبر �مختلطـة� مـن 

بينها مدرستان يختلط فيهما ألبان كوسوفو وصرب كوسوفو. 
 

الاقتصاد  سادسا -
شهدت الأنشطة الاقتصادية انحسارا يتوقع أن يستمر ويعزى إلى أسباب منها تقليـص  - ٣٦
ـــد ســجلت وزارة العمــل والعمالــة في كوســوفو نحــو ٨٤٨ ٢٦٠  وجـود اتمـع الـدولي. وق
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عاطلا في كوسوفو في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. وينتمـي ٩٤١ ١٩ مـن هـذا العـدد (نحـو ٧ 
في المائة) إلى طوائف الأقلية. 

وتواصل كوسوفو إحراز تقـدم في مضمـار إعـداد إطـار للتشـريعات الاقتصاديـة. فقـد  - ٣٧
اعتمدت الجمعية الوطنية لكوسوفو قانونا بشأن الإفلاس المصـرفي في ١٣ آذار/مـارس. ولـدى 
إعداد القوانين التشريعية ومراجعة الموجود منها، روعِـــي بشكل خـاص أن تكـون متسـقة مـع 
معايـير الاتحـاد الأوروبي. ومـن الصكـوك الرئيسـية في هـذا الصـدد آليـة تتبـع عمليـة الاســـتقرار 
والانضمـام إلى اللجنـة الأوروبيـة الـتي عقـدت دورـا الأولى في بريشـتينا في ١٣ آذار/مـــارس. 
وهـذه الآليـة فرقـة عمـل ذات طـابع تقـني هدفـها دعـم كوسـوفو في إصلاحاـا الراميـــة إلى أن 
تكون هياكلها متسقة مع الاتحاد الأوروبي وذلك من خلال تقــديم المشـورة والتوجيـه في مجـال 
السياسة العامة. واجتمع الس الاقتصادي والمالي مرتين خلال الأشهر الثلاثة الماضيـة ونـاقش 
مسـائل مـن بينـها إعـداد الميزانيـة وتنفيذهـا بالنسـبة للسـنة الماليـة ٢٠٠٢ والســـنوات ٢٠٠٤-
٢٠٠٦، ونظر في طلب عاجل لتمويل قطـاع الكـهرباء وإنشـاء منظمـة لتنظيـم الطـيران المـدني 
وتنفيذ اتفاق التجارة الحرة المبرم مع جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السـابقة ومشـروع قـانون 
الإدارة الماليـة العامـة والمسـاءلة. وقـد اتسـع نطـاق التبـادل الاقتصـــادي داخــل الإقليــم وتعـــزز 

التعاون من خلال المشاركة في آليات التنسيق الإقليمية. 
وفي ١٥ شباط/فبراير، اعتمد مجلس وكالـة كوسـوفو الاسـتئمانية سياسـاته وإجراءاتـه  - ٣٨
التنفيذيـة. ووافـق الـس كذلـك علـى خصخصـة أول سـت شـــركات مــن شــركات الملكيــة 
الاجتماعيـة الـتي ستُـــطرح للمناقصـة بعـد ســـن لائحــــة تنظــم اســتخدام الأراضــي. وقطعــت 
الاستعدادات لإنشاء غرفة خاصة في وكالة كوسوفو الاستئمانية شـوطا بعيـدا. وقـد اكتملـت 
الأعمال التحضيرية فيما يتعلـق بـــ ٤٨٠ مـن شـركات الملكيـة الاجتماعيـة الـتي تقـع في نطـاق 
اختصاصات الوكالة وذلك استعدادا لخصخصتها أو تصفيتـها. وقـد أُعــدت وثـائق وافيـة عـن 
هذه الشركات وأُنشئـت مكتبـة تضـم كتبـا مرجعيــة تتضمـن وثـائق قانونيـة ومسـاحية وماليـة 

ومتعلقة بالعمالة عن كل شركة. 
وفي ٣١ آذار/مــارس، أكملــــت وكالـــة كوســـوفو الاســـتئمانية المراجعـــة الخارجيـــة  - ٣٩
للحسابات والاستعراضات التشغيلية بمـا في ذلـك النمـاذج الملائمـة لإدارة الشـركات وشـركة 
كوسوفو للكهرباء وشركة كوسوفو للـبريد والاتصـالات وخطـوط السـكك الحديديـة التابعـة 
لبعثة الأمم المتحدة للإدارة الانتقالية في كوسـوفو ومطـار بريشـتينا وغـير ذلـك مـن الشـركات 
المملوكـة للدولـة في قطاعـات الميـاه والنفايـات والـــري. وحـــتى ذلــك الوقــت أعـــدت وكالــة 
كوسـوفو الاسـتئمانية ووزارة الماليـة والاقتصـاد قائمـة بجميـع الشـــركات الــتي ينبغــي مراجعــة 
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حسـاباا علـى أسـاس تقاريرهـا الماليـــة لعــام ٢٠٠٢. وتخضــع حســابات جميــع المصــارف في 
كوسـوفو سـنويا للمراجعـة الخارجيـة ولتدقيقـات إضافيـة مـن هيئـة المصـــارف والمدفوعــات في 

كوسوفو. 
وأحـرزت كوســـوفو تقدمــا خــلال الفصــل الأول في إعــداد نظــام لتحصيــل ضريبــة  - ٤٠
الدخل. وفي ١٨ شباط/فبراير، نُــقلت المسؤوليات الإدارية والتنفيذية المتعلقة بإدارة الضرائـب 
ـــع علــى  رسميـا إلى وزارة الماليـة والاقتصـاد في كوسـوفو. وقـد تعـززت إدارة الضرائـب الـتي تق
عاتقها مسؤولية تطبيق وتحصيل ضريبة الدخل وضريبة الأرباح والضرائـب التقديريـة وتحصيـل 
ضريبـة القيمـة المضافـة الداخليـة وأصبحـت قـادرة علـى رفـع درجـة الامتثـال الطوعــي لقوانــين 

الضرائب. 
ـــة مــن ٣٤٦ إلى ٤١٤  وازداد عـدد الموظفـين العـاملين في دائـرة الجمـارك التابعـة للبعث - ٤١
موظفا خلال الفصل الأول مـن عـام ٢٠٠٣. وينتمــي ١٩ في المائـة مـن المرشـحين النـاجحين 
وعددهم ٦٨ مرشحا إلى الأقليات. ويتولـى إدارة دائرة الجمارك في الوقـت الراهـن مديـر عـام 
دولي وثلاثة مدراء دوليين وأربعة نواب مدير من ألبان كوسوفو. وحسب الأهـداف المقـررة، 
حصَّــلــت خدمـة جمـارك البعثـة ٥٧ مليـون يـورو مـن الإيـرادات خـلال الفـترة مـن ١ كــانون 
الثاني/يناير إلى ٩ آذار/مارس ٢٠٠٣ وحصـلت علـى قـدر كبـير مـن المسـتحقات علـى السـلع 
ـــح مــن الواضــح بدرجــة أكــبر أن كثــيرا مــن  الداخلـة إلى كوسـوفو. وفي الوقـت نفسـه، أصب
شهادات المنشأ قد جرى تزويـرها للاسـتفادة مـن اتفـاق التجـارة الحـرة مـع جمهوريـة مقدونيـا 

اليوغوسلافية السابقة. 
ـــات  وشــرعت الهيئــة العامــة لتنظيــم المشــتريات في الآونــة الأخــيرة في إجــراء مراجع - ٤٢
حسابية لبعض أنشطة الشـراء في وزارات كوسـوفو ووكالاـا الـتي تلقــت أمـوالا مـن ميزانيـة 
كوســوفو الموحـــدة. ويتولـــى الجــهاز المركــــزي للمشـــتريات في وزارة الخدمـــات العامـــة في 
كوسوفو إدارة المشتريات الضخمة وتقديم الخدمـات للمؤسسـات المؤقتـة. ويُــعلَـــن عـن جميـع 
العطـاءات الـتي يطرحـها الجـهاز المركـزي للمشـتريات في ثـلاث لغـــات (الانكليزيــة والألبانيــة 
والصربية). ومن بين ٧٢ عطاءً تمت الموافقة عليها خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير كـانت ٤٠ 
في المائة للسلع و ٤٠ في المائة للأشغال و ٢٠ في المائــة للخدمـات. وعنـد اكتمـال كـل عمليـة 
من عمليات طرح العطاءات، مُــنح ٥٩ عطاءً لشركات محلية و ١٣ عطـاءً لشـراكات دوليـة. 
(خضع ٦١ عطاء لعملية المناقصة المفتوحة أما العطاءات المتبقية وعددها ١١ عطـاء فتمــت في 

إطار مصدر واحد للتوريد). 
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حقوق الملكية  سابعا -

منذ بدايـة عام ٢٠٠٣، أصبحت مديرية الإسـكان والممتلكـات قـادرة علـى تخصيـص  - ٤٣
موارد لمعالجة المطالبات في جميع المناطق بصـورة فعالـة. ومـن بـين أكـثر مـن ٠٠٠ ٢٤ مطالبـة 
ـــــلاء.  قـُــدمت إليــها حــتى الآن، تم البـــت في ١٢,٧ في المائــة تمخضــت عــن ٥٧٤ حالــة إخ
ـــة بــإبلاغ  وفي ٤٨ مـن الحـالات الـتي تم فيـها تسـجيل مطالبـات تتعلـق بالملكيـة، قـامت المديري
الساكن المعني المخالف للقانون. ويُــعَــد هذا تقدما ملحوظـا قياسـا إلى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ 
حيث تم إبلاغ نحو ٢٠ في المائة من هؤلاء ولم يفصل إلا فيما يزيد قليلا علـى ٢ في المائـة مـن 
القضايا. وتتولى مديرية الإسـكان والممتلكـات الآن إدارة ٣٢٥ ٢ عقـارا. ويعـود قرابـة ثلثــي 
المطالبات المقدمة إلى الإدارة (٠٠٠ ١٦) إلى أشخاص من خارج كوسوفو يقيمون في صربيـا 
والجبل الأسود. وفي الآونة الأخيرة وافقت سـلطات جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة 
على أن تتلقـى المديرية مطالبات في سكوبي. ويخضع ما يزيد قليلا عن ٣ في المائة من قـرارات 
لجنـة المطالبـات المتعلقـة بالمســـاكن والممتلكــات إلى طلبــات لإعــادة النظــر فيــها. وحــتى الآن 
تمخض طلب واحد لإعادة النظـر في القـرار عـن تغيـير القـرار الأول. وتوجـد الآن نظـم دقيقـة 

للتحقق من صحة الوثائق وذلك للإسراع بمعالجة المطالبات. 
 

الحوار مع بلغراد  ثامنا -
وأحـدث اغتيـال رئيـس وزراء جمهوريـة صربيـا والبيانـــات الاســتفزازية الــتي أدلى ــا  - ٤٤
مســؤولو بلغــراد بشــأن وضــع كوســوفو في المســتقبل أثــرا ســلبيا علــى الحالــة السياســــية في 
كوسـوفو. كذلـك فـإن البيانـات الـتي أدلى ـــا قــادة ألبــان كوســوفو بشــأن الوضــع النــهائي 
لكوسـوفو كـانت اسـتفزازية بـالقدر نفسـه. ورغـم ذلـك، شـرع ممثلـي الخـاص في عمليـة لبــدء 
حـوار بشـأن المسـائل العمليـة بـــين ســلطات بلغــراد ومؤسســتي الحكــم الــذاتي المؤقتتــين. وفي 
٢٨ شباط/فبراير، وقع رئيسا حزبي التحالف الألبـاني الكوسـوفي والمؤسسـتين المؤقتتـين إعلانـا 
يشجع المؤسستين المؤقتتين على الانضمام إلى بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو 
مـن أجـل إقامـة حـوار مباشـر بشـأن المسـائل العمليـة مـع الجـيران. وفي ٢ آذار/مـــارس، شــرع 
ـــراد للاشــتراك في محادثــات  ممثلــي الخـاص في العمليـة بتوجيـه الدعـوة إلى وفـد وزاري مـن بلغ
بشأن جدول أعمال مقترح. إلا أن السياسـيين الألبـان الكوسـوفيين الرئيسـيين، بعـد أن أبـدوا 
تأييدا أوليا، تراجعوا عن المضي قدما في المبادرة، حيث أشاروا إلى عـدد مـن الشـروط المسـبقة 
للحوار، في جملة عوامل أخرى، بما في ذلك الحاجة إلى إحراز المزيد من التقـدم في عمليـة نقـل 
السـلطات وموافقـة برلمـان كوسـوفو علـى خطـة عمـل مشـتركة. وعلـى نحـــو ممــاثل، رغــم أن 
سلطات بلغراد وافقت في البداية علـى فكـرة عقـد محادثـات مباشـرة، فقـد طلبـت إدراج بنـود 
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أخرى في جدول الأعمال إضافة إلى البنود التي اقترحتها البعثـة ثم أعربـت عـن عـدم الرغبـة في 
المشاركة، نتيجة لعدم الموافقة على نقل مسؤوليات إضافية إلى المؤسسـتين المؤقتتـين. وتـأجلت 

عملية الشروع في محادثات مباشرة عقب اغتيال رئيس الوزراء جينجيتش. 
واستمرت أساليب التعاون العملية مع حكومة بلغراد في التطور خلال الأشهر الثلاثـة  - ٤٥
الماضية، رغم أن الاتصالات المباشرة ظلت مقيدة وظلت البعثة هي التي تقـوم ـا بقـدر كبـير. 
وعلى الرغم من ذلك، أقامت وزارة العمل والرعاية الاجتماعيـة في كوسـوفو علاقـات مثمـرة 
مع وزارة الشؤون الاجتماعية الصربية فيما يتعلق بتبـادل المعلومـات وتنسـيق حـالات الإعـادة 
إلى الوطن. وإقامة الصلات مع وزارة الصحة الصربية اتسمت بالصعوبة بوجه خـاص، بـالنظر 
ـــق الصحيــة في كوســوفو جــزءا مــن شــبكة الرعايــة  إلى أن الـوزارة تصـر علـى أن تبقـى المراف
الصحية في صربيا. بيد أن التعاون بين وزارتي البيئة في الجانبين آخـذ في النمـو عقـب الاتصـال 

الأولي والتعاون في معالجة مسألة التلوث بالفينول في ر إيبار. 
ولا يـزال وجـود هيـاكل موازيـة تدعمـها بلغـراد، انتـــهاكا للقــرار ١٢٤٤ (١٩٩٩)،  - ٤٦
والتي تكاد تكـون موجـودة الآن في جميـع البلديـات الـتي ـا عـدد كبـير مـن سـكان كوسـوفو 
الصرب، يعيق عمل المؤسسات المشروعة. وفي بلدية كامينتشا (في منطقة غنيـلاني)، يسـتخدم 
مركز خدمات الـبريد والمواصـلات السـلكية واللاسـلكية والـبرق التـابع لجمهوريـة صربيـا ١٢ 
موظفـا، وتسـتخدم شـركة الإمـداد بالطاقـة الكهربائيـة التابعـة لجمهوريــة صربيــا ٤ موظفــين، 
ويستخدم مكتب العمالة الصـربي ٣ موظفـين، وهنـاك ٦ موظفـي تسـجيل مـدني صـرب. وفي 
١٩ آذار/مارس، افتتح مسؤولو بلغـراد معـهد صحـة عامـة في الجـزء الشـمالي مـن متروفيتشـا، 
انتهاكا لالتزام بلغراد بعدم دعم الهياكل الإدارية الموازيـة. بيـد أن الهيـاكل الموازيـة أزيلـت مـن 
المبنى البلدي في ستربتشي، بدعم من الرئيس الصـربي الكوسـوفي للجمعيـة البلديـة. ولم تواجـه 

هذه العملية مشاكل كبيرة من السكان. 
 

فيلق حماية كوسوفو  تاسعا -
واصـل فيلـق حمايـة كوسـوفو إحـراز تقـدم في إعـادة تنظيـم هيكلـــه وتطويــر مــهارات  - ٤٧
أفراده وتدريبهم. ويبلغ قـوام الفيلـق حاليـا ٠٥٢ ٣ مـن الأفـراد العـاملين و ٥٠٢ مـن الأفـراد 
الاحتيـاطيين. وفي حـين انصـب معظـم العمـــل علــى تحديــد هيــاكل الفيلــق ومهامــه وأدواره، 
لا يزال يتعين القيام بعمل كبـير. فلـم يحـرز سـوى تقـدم محـدود في معالجـة مسـألتي الممتلكـات 
والبنية الأساسية. ولا يزال الفيلق يحتل ٥٩ موقعـا في ظـل خطـة مدـا خمـس سـنوات لخفـض 

عدد المواقع إلى ٢٧ موقعا، حيث سيتم تخفيض ٤٣ موقعا بحلول اية عام ٢٠٠٣. 
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ـــة في تحويــل الفيلــق إلى هيئــة متعــددة الأعــراق  وتـأخرت أكـثر المـهام تحديـا، والمتمثل - ٤٨
ينصب اهتمامها على ولايته وحدهــا بصفتـه وكالـة طـوارئ مدنيـة. فالأسـاس العرقـي الألبـاني 
الكوسوفي المتأصل للفيلق الذي يعلي شأن �القيم الحربية لجيـش تحريـر كوسـوفو�، بالإضافـة 
إلى التصريحات العامة لفيلق الحمايـة وقـادة ألبـان كوسـوفو والـتي مفادهـا أن الفيلـق قـد مضـى 
بعيـدا في طريقـه لأن يصبـح جيـش �كوســـوفو المســتقلة�، كــل ذلــك جعــل مــن المســتحيل 
اجتذاب صرب كوسوفو للانضمام لتلك المنظمة. إضافة إلى ذلك، فـإن تطلعـات المنظمـة لأن 
تعمـل بوصفـها جيشـا تخـالف بوضـوح مبـادئ القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) والأحكـام المنصــوص 
عليها في الفصل ٧ من الإطار الدستوري، فضلا عــن القـانون السـاري المفعـول. وقـد تذبـذب 
التزام فيلق الحماية بولايته للحمايـة المدنيـة، رغـم أن المنظمـة بـدت في الأسـابيع الأخـيرة أكـثر 
تركيزا على مهامها الموكلة إليها. ويعد الالـتزام الشـفوي بـالإقرار بسـلطة بعثـة الأمـم المتحـدة 
لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو أمـرا إيجابيــــا، بيــد أن بعــض الأعمــال ينــاقض ذلــك. فتعليقــات 
مسؤولي فيلق الحماية بشأن قضايا جنائية حدثت مؤخرا وبشــأن عمليـات الاعتقـال الـتي تنفـذ 
للمحكمة أظهرت قصـورا في فهم حكم القانون، رغم أن رئيس فيلــق الحمايـة اتخـذ إجـراءات 
تأديبية ضد أحد أفراد الفيلق الذي صرح بأشياء غير مسـموح ـا. وفي حـين أن مسـتوى أداء 
أفراد الفيلق المدربين بصورة فردية مرتفع في جميــع المـهام الموكلـة إليـهم كمـا يوجـد مـا يكفـي 
من الهياكل الداخلية، إلا أن القيـادة والسـيطرة تتسـمان بـالضعف علـى أفضـل تقديـر. وقـد تم 
التدريب في مجالات مـهارات مـن قبيـل إزالـة الألغـام، والإسـعافات الأوليـة الأساسـية، وقـراءة 
الخرائط، والاتصالات، وأعمال البحـث والإنقـاذ في المنـاطق الجبليـة، والإعـلام. وأنشـئ فريـق 
لتطويـر الحمايـــة المدنيــة لتحســين التنســيق بــين جميــع الأجــزاء المكونــة لمنظمــات الاســتجابة 

للحالات الطارئة في كوسوفو ولوضع مهام لفيلق الحماية في إطار ولايته. 
وظلت منظمة محلية غير حكومية تُــدعَـــى أصدقـاء فيلـق حمايـة كوسـوفو تجمـع قرابـة  - ٤٩
٠٠٠ ٧٥٠ يورو سنويا منذ عام ١٩٩٩ عن طريق الهبات من الموارد المحلية ومـن المقيمـين في 
ـــى مســاهمات إضافيــة لأفــراد الفيلــق وعلــى البنيــة  الخـارج. وقـد أنفـق جـل هـذه الأمـوال عل
الأساسـية، وفي الوقـت نفسـه منـح مبلـغ أقـل كثـيرا لأرامـل الحـرب، والأُسـر، والذيـن أُصيبـــوا 
بجـروح خطـيرة أثنـاء الصـراع. واعتبـارا مـن ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، أحيلـت إلى هـــذه 
المنظمة غير الحكومية جميع أنشطة تعبئـة المـوارد مـن أجـل فيلـق حمايـة كوسـوفو بخطـة لإنفـاق 
أموال سنوية بنسب محددة على الفيلق (٥٠ في المائة) وعلى أرامـل الحـرب والجرحـى (٢٥ في 

المائة لكل من الفئتين). 
ـــؤون الأفــراد داخــل إدارة فيلــق حمايــة كوســوفو، تتطلــب  ولا تـزال مسـألة إدارة ش - ٥٠
اهتماما كبيرا. وهناك الكثير جدا من حـالات عـدم الامتثـال الـتي يبلـغ عنـها، حيـث أن هنـاك 
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٢٠ حالـة رئيسـية تتعلـق بمـا جملتـه ٣٨ فـردا مـن أفـراد الفيلـق أبلـغ عنـها خـــلال فــترة الثلاثــة 
شهور. ومن هذه الحالات، أبلغ أفراد الفيلق أنفسهم عن ٢٠ في المائة. ومن جملة قـوام الفيلـق 
العامل، هناك ٢ في المائة تقريبـا لهـم مشـاكل تتعلـق بالانضبـاط. وقـد أحـرز تقـدم فيمـا يتعلـق 

بتوضيح قواعد التعيين والترقية. 
وهناك ١٣٤ فردا من الأقليـات في فيلـق الحمايـة، منـهم ثلاثـة مـن صـرب كوسـوفو.  - ٥١
والتعيين من الأقليات العرقية سيكون عملية بطيئـة وسـيتطلب التزامـا مـن الفيلـق بأسـره. وقـد 
بدأ الفيلق مؤخرا مبادرة لتعيين أفـراد مـن صـرب كوسـوفو وهنـاك ١٠ مـن صـرب كوسـوفو 
ينبغي أن ينضموا إلى المنظمـة في الأسـابيع المقبلـة. وقـد مثـل تدريـب فيلـق حمايـة كوسـوفو في 
مجال البحث والإنقاذ في المناطق الجبليـة الـذي تم في منطقـة بريزوفيتشـا ذات الأغلبيـة الصربيـة 
الكوسوفية في بلدية ستربتشي (في منطقــة بريزريـن) خطـوة هامـة إلى الأمـام في بنـاء العلاقـات 

بين الفيلق والطائفة الصربية الكوسوفية. 
 

عاشرا -مسائل الدعم 
واصلت شعبة الإدارة في بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو توفـير الدعـم  -٥٢
اللازم المتعلق بالنقل والإمداد. وسلمت ثلاثـة مراكـز إلى دائـرة شـرطة كوسـوفو ويتوقـع نقـل 
تسـعة مراكـز أخـرى بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٣. واعتبـارا مـن ١ كـانون الثـــاني/ينــاير ٢٠٠٣، 
ـــوفو الموحــدة المســؤولية عــن تكــاليف الدعــم الروتيــني في جميــع مرافــق  تولـت ميزانيـة كوس
الشـرطة، باسـتثناء المقـر الرئيسـي والمقـار الإقليميـة الـتي ســـتظل، في المســتقبل المنظــور، تتلقــى 

الدعم من البعثة. 
 

حادي عشر -  ملاحظات 
إن نقــل المسـؤوليات بصـورة مسـتمرة وسـريعة إلى المؤسسـتين المؤقتتـين، علـى النحـــو  - ٥٣
الـوارد إجمـالا في الفصـل ٥ مـن الإطـار الدسـتوري أمـــر مستحــب. وتلـك خطــــوة مهمــة في 
عمليـة إقامـة المؤسسـات الذاتيـــة الإدارة الديمقراطيــة المؤقتــة، علــى النحــو المتوخــى في القــرار 
١٢٤٤ (١٩٩٩). وسـتجري عمليـة النقـل بشـكل مرحلـي، لتكـــون مســتدامة وتتمشــى مــع 
ـــك العمليــة قــدرة هــاتين المؤسســتين علــى النــهوض  القـانون السـاري التطبيـق. وستراعــي تل
بمسـؤوليات إضافيـة. وفي الوقـت ذاتـه، يجـب أن يبـدأ نقـل السـلطات لكـي تصبـح المؤسســـتان 
المؤقتتان مسؤولتين أمام شعب كوسوفو عن إنجاز تلك الخدمـات والإدارة الـتي تنـهض بعـبء 
مسـؤوليتها. وسـيؤدي هـذا إلى زيـادة الحاجـة إلى مؤسسـات مؤقتـة لإحـراز تقـدم ملمـــوس في 
التشغيل، ولتحقيق المعايير النموذجية التي حددها ممثلي الخـاص. ولـن تــؤثر عمليـة النقـل علـى 
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سلطة البعثة، أو قـوة كفـور، بموجـب القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) أو الصلاحيـات والمسـؤوليات 
المسنـدة لممثلي الخاص وفقا للفصل ٨ من الإطار الدستوري ويجب مراعاة هذه البارامترات. 

ويعد ميل قـادة ألبـان كوسـوفو المحليـين والمؤسسـتين المؤقتتـين إلى التركـيز علـى الرمـز  - ٥٤
والصـورة، وقيامـهم علنــا بتعزيــز مراكزهــم خلافــا للقــرار ١٢٤٤ (١٩٩٩)، مدعــاة للقلــق 
وكذلك الإجراء الذي اتخذته جمعية كوسـوفو بشـأن التعليـم العـالي، ورفضـها مراعـاة المصـالح 
الحيويــة لطوائــف الأقليــة. ويرقــى هــذا إلى تحــد مباشــر للقــرار ١٢٤٤ (١٩٩٩)، والإطـــار 

الدستوري لسلطة البعثة وفقا لهاتين الوثيقتين. 
ويتعـين علـى جميـع القـــادة المحليــين التقيــد بدقــة بــالقرار ١٢٤٤ (١٩٩٩)، والإطــار  - ٥٥
الدستوري. وعليهم أيضا تنحية خلافام السياسـية عـن أنشـطة المؤسسـتين المؤقتتـين، والعمـل 
معا من أجل تعزيز هاتين المؤسستين بالتركيز على الجوهـر والنتـائج العمليـة بـدلا مـن التركـيز 
على البقاء على التطـور المؤسسـي رهينـة للخلافـات السياسـية أو العرقيـة. وتحتـاج المؤسسـتان 
المؤقتتان والبلديات إلى التركيز على مجالات مســؤولياا، وعلـى مـا يـهم مباشـرة جميـع شـعب 
ـــز� إطــارا لهــذا  كوسـوفو، بمـا في ذلـك مـن ينتظـر العـودة. وتوفـر سياسـة �المعايـير قبـل المرك
التركيز، وحــري بجميـع القادة المحليين تقـديم دعمـهم لمـؤازرة الجـهود الراميـة إلى إحـراز تقـدم 
ــات  ملمـوس مـن أجـل تحقيقـها. وتسـتطيع هاتـان المؤسسـتان زيـادة قدرمـا علـى إنجـاز الخدم
للشـعب، وسـتقومان بذلـك مـن خـلال الجـهد المنسـق مـع جميـع مـن يعنيـهم الأمـر. وأن عــدم 
المشاركة في المؤسستين، فضلا عن الابتعاد عن العملية السياسية لن تؤدي إلا إلى إعاقة التقـدم 
في مسـائل محـددة متعلقـة بـالحكم الرشـيد بصـورة محـددة ولـن يـؤدي هـــذا إلى تحســين صــورة 

كوسوفو في أعين اتمع الدولي. 
ويشمل هذا بالطبع مشاركة جميع طوائف كوسوفو بصورة لها دلالتها في المؤسسـتين  - ٥٦
المؤقتتـين وفي الهيئـات البلديـة. ولـن يـؤدي إنشـاء مؤسسـات إدارة منفصلـة أحاديـة العـــرق إلى 
قيـام كوسـوفو المتعـددة الأعـراق الـتي نسـعى جميعـا مـن أجلـــها. ويتطلــب العمــل مــن خــلال 
الهياكل القائمة، رغبة من جانب طوائـف الأقليـة، وتقبـلا مـن جـانب طائفـة الأغلبيـة. وجميــع 
ـــز البيئــة داخــل  قــادة الطوائــف مدعــوون للعمـل معـا تحقيقـا لهـذه الغايـة، ويجـب عليـهم تعزي
كوسوفو، ومؤسستيها المؤقتتين، الأمر الذي يشـجع مثـل تلـك المشـاركة. وأدعـو أيضـا جميـع 
السلطات في بلغراد إلى العمل مع البعثة من أجل تفكيك الهياكل الإدارية الموازيـة القائمـة الـتي 

لا تزال تعمل في كوسوفو. 
ومع اقتراب موسم عودة طوائف الأقليات، بصورة سريعة، تعمل البعثة جـاهدة علـى  - ٥٧
أن تكون بيئة كوسـوفو مفضيـة إلى عـودة الأقليـات. وقـد أحـرز تقـدم علـى أرض الواقـع مـن 
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ـــة ومأمونــة  حيـث مشـاريع الإعـداد، وتوعيـة الطوائـف، بمـا يكفـل أن تتـم العـودة إلى بيئـة آمن
ومستدامة قدر الإمكـان. وإن التقـدم الـذي أحرزتـه المؤسسـتان المؤقتتـان وبعـض البلديـات في 
توفير الدعم لطوائف الأقليات العائدة، والذي يجب أن يسـتمر ويـزداد تعزيـزه، أمـر يدعـو إلى 
التشجيع. ولا بد من الدعم والتفاني من أجل إيجاد بيئــة مواتيـة ومسـتدامة. ومـن ناحيـة ثانيـة، 
فإن أعمال الترويع والتـهديدات، والعنـف الموجهـة ضـد الأقليـات لا تـزال تحـدث ويقصـد ـا 
عدم التشجيع على مشـاركة الأقليـة في الحيـاة العامـة. ولتلـك الأعمـال أثـر سـلبي علـى تطويـر 
كوسوفو المؤسسي، وهـو الأمـر الـذي سـيقضي فيـه، في جملـة أمـور، مـن خـلال الطريقـة الـتي 
تعامل الأغلبية ـا، الأقليـة. وينبغــي علـى قـادة وشـعب كوسـوفو وضـع حـدا لتلـك الأفعـال، 
والعمـل مـة مـن أجـل إجـراء حـوار مشـترك بـين الأعـراق والمصالحـة. وتلـك الأفعـال، بقـــدر 
ما تستحق الاستياء بالتنديد، ينبغي ألا تستخدم لتعويق أداء المؤسسات الديمقراطية الـتي تجـري 

إقامتها. ولن يمكن إحداث التغيير الإيجابي إلا من خلال الحوار والمشاركة الحقيقيين. 
ويلزم إقامة حوار أيضا بين بلغراد وبريشتينا. ومبادرة ممثلي الخاص ببدء ذلـك الحـوار  - ٥٨
بشأن المسائل العملية ذات الاهتمام المتبادل جديـرة بالإشـادة. وستجري متابعـة تلـك المبـادرة 
بعــد مرحلــة التوطيــد الــتي تســتلزمها التطــورات في بلغــراد، والحاجــة إلى مؤسســات مؤقتـــة 
للتحضير لمثل ذلك الحوار. وعلى من يعنيـهم الأمـر، العمـل بصـورة بنـاءة معـا، مـن أجـل بـدء 
هذه العملية بروح التراضي، وفي إطار القرار ١٢٤٤ (١٩٩٩). وعلى القادة في كلا الجـانبين 
ولا سيما في بلغراد، الامتناع عن الإدلاء ببيانـات عامـة، يمكنـها أن تقـوض الحـوار المقـترح أو 
تتعارض مع أحكام القرار ١٢٤٤ (١٩٩٩). وتلك البيانات تخلق توترا لا لـزوم لـه ولا تخـدم 

أفضل مصالح الطوائف المعنية. 
ومما يدعو إلى التشجيع ما يبدو من تحسن لاحترام حكم القانون، علـى نحـو مـا يتبـين  - ٥٩
من المساندة المقدمة من القادة المحليين للجهود التي تبذلها المحكمة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا 
ـــل  السـابقة. ولا أحـد فـوق القـانون، ويقـع علـى القـادة والسـكان مسـؤولية دعـم توطيـد هيك

حكم القانون، والابتعاد عن الجرائم والعنف. 
ـــاف، أود أن أعــرب عــن تقديــري لممثلــي الخــاص، مــايكل ســتاينر،  وفي خاتمـة المط - ٦٠
ولرجال البعثة ونسائها، على الطريقـة المثاليـة والمهنيـة الـتي اضطلعـوا ـا في أدائـهم لواجبـام. 
وأود أيضا أن أعرب عن امتناني لشركائي في البعثة، الاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعـاون 
ـــور)، والمنظمــات والوكــالات  في أوروبـا، فضـلا عـن القـوة الأمنيـة الدوليـة في كوسـوفو (كف
والجهات المتبرعة والمانحة على الدعم السياسي والمادي الكبير الذي قدمته من أجل تنفيـذ قـرار 

مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩). 
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 المرفق الأول 
تشكيل وقوام عنصر الشرطة في بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو  ألف -

  في ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٣ 
العدد البلد العدد البلد

٩ سويسرا ١١٨ الاتحاد الروسي 
٨٤ غانا ١٤٧ الأرجنتين 

٨٧ فرنسا ٤٢٦ الأردن 
٦٢ الفلبين ١٢٨ إسبانيا 
٢٦ فنلندا ٣٦٣ ألمانيا 

٣٤ فيجي ١٩٣ أوكرانيا 
٤ قيرغيزستان ١ أيسلندا 
٢٢ كندا ٥٨ إيطاليا 

٤٤ كينيا ١٨٢ باكستان 
٩ ليتوانيا ١٩ البرتغال 
٤٦ ماليزيا ١ بلجيكا 
٦٦ مصر ٩٩ بلغاريا 

٢١ ملاوي ٨٤ بنغلاديش 
١٣٠ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية ١٢٤ بولندا 
٥ موريشيوس ١٦٣ تركيا 
٢٧ النرويج ٦ تونس 

٤٤ النمسا ٩ الجمهورية التشيكية 
٣٨ نيبال ٢٩ الدانمرك 
٨٦ نيجيريا ١٨٣ رومانيا 
٤٩٩ الهند ٣١ زامبيا 

٥ هنغاريا ٦٤ زمبابوي 
٥٢٢ الولايات المتحدة الأمريكية ١٥ سلوفينيا 
١٨ اليونان ١٦ السنغال 
  ٤٢ السويد 

٣٨٩ ٤ اموع
   

تشكيل قوة شرطة كوسوفو في ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٣  بـاء -   
العدد النسبة المئوية الفئة 

٤٠٧ ٤ ٨٤,٠٩ ألبان كوسوفو 
٤٧٣ ٩,٢٤ صرب كوسوفو 

٣٦٧ ٦,٦٧ أفراد من أقليات عرقية أخرى 
٢٤٧ ٥  اموع 

٤٦٠ ٤ ٨٤,٦ رجال 
٧٨٧ ١٥.٤ نساء 
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 المرفق الثاني 
تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 

  المؤقتة في كوسوفو (في ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٣) 
عدد ضباط الاتصالالجنسية 

٢ الاتحاد الروسي 
١ الأرجنتين 

١ الأردن 
٢ إسبانيا 

٢ أوكرانيا 
٣ أيرلندا 
١ إيطاليا 

١ باكستان 
١ بلجيكا 
١ بلغاريا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 
١ بوليفيا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ رومانيا 
١ زامبيا 

١ سويسرا 
١ شيلي 
٢ فنلندا 
١ كينيا 

١ ماليزيا 
١ ملاوي 

١ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
٢ النرويج 

٢ نيبال 
١ نيوزيلندا 
١ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٣٨ اموع 

 
 


