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التقرير الرابع عشر المقدم من الأمين العـام بشـأن بعثـة الأمـم المتحـدة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية    

مقدمة   أولا -
يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلـس الأمـن ١٤٩٣ (٢٠٠٣) المـؤرخ ٢٨ تمـوز/يوليـه  - ١
٢٠٠٣ والذي مدد الس بموجبه ولاية بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 
حـتى ٣٠ تمـــوز/يوليــه ٢٠٠٤؛ وقــرار الــس ١٤١٧ (٢٠٠٢) المــؤرخ ١٤ حزيــران/يونيــه 
٢٠٠٢ الذي قضى فيه الس بأن يستعرض كـل أربعـة أشـهر بنـاء علـى تقـارير الأمـين العـام 
التقدم المحرز. ويغطي هذا التقرير ما وقع من تطورات رئيسية منــذ أن قدمـت تقريـري المـؤرخ 
٢٧ أيار/مايو ٢٠٠٣ (S/2003/566 و Corr.1)، وهو مقسم وفقـا للـبرامج الأساسـية الخمسـة 
التي تضطلع ا البعثة ألا وهي: النهوض بالسلام والأمـن؛ وتيسـير العمليـة الانتقاليـة السياسـية 
والانتخابات؛ والمساهمة في إقرار سـيادة القـانون واحـترام حقـوق الإنسـان؛ وتحسـين الأحـوال 

الإنسانية تحقيقا للسلام المستدام؛ وكفالة فعالية الدعم والإدارة. 
 

النهوض بالسلام والأمن   ثانيا -
على الرغم من الخطوات التاريخيـة الـتي شـهدا عمليـة تشـكيل الحكومـة الانتقاليـة في  - ٢
كينشاسـا خـلال الفـترة المشـــمولة بــالتقرير لا يــزال القتــال والصــراع في إيتــوري وفي الجــزء 
الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطية يستلزمان نشـر البعثـة بصـورة كاملـة ويتطلبـان منـها 

مشاركة فعلية. 
 

 إيتوري 
اتسـمت الحالـة في إيتـوري بـالخطورة الشـديدة. فقـد قُتـل زهـاء ٤٢٠ مدنيـا في بونيـــا  - ٣
ـــدو والهيمــا منــذ رحيــل القــوات الأوغنديــة في أيــار/مــايو  خـلال القتـال بـين ميليشـيات اللين
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٢٠٠٣. وفي حين كان معظم هؤلاء المدنيـين مسـتهدفين بسـبب انتمائـهم العرقـي فقـد سـقط 
آخرون عرضا في أثناء التراشق بالنيران. وتفشــت أيضـا حـوادث الاغتصـاب وأعمـال النـهب. 
وكان من بين ضحايا الإيذاء عدد كبير من القصر. وفي مناطق الحدود بـين أوغنـدا وإيتـوري، 
سجلت حسبما أفادت التقارير ٣٨٠ حالـة انتـهاك لحقـوق الإنسـان، شملـت القتـل والاختفـاء 
القسري والتشويه والاغتصاب والنهب المتواصل وتدمير الممتلكات. وأكدت البعثـة مـن واقـع 
زياراا لمنطقة إنتكورو في أوغندا وأرو وأروارا ومهاجي في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة أن 
ميليشيات أنجيتي واللينــدو شـنت اعتـداءات علـى تشـوميا (٣٠ أيـار/مـايو و ١٥ تمـوز/يوليـه)؛ 
وكسيني (١١ حزيران/يونيه و ٢٣ تموز/يوليه)؛ ونيوكا (١٠ حزيران/يونيه)؛ وأمـبي والمنـاطق 
ـــوز/يوليــه أســفر القتــال في فتــاكي عــن ســقوط  المحيطـة ـا (٦ و ٧ تمـوز/يوليـه). وفي ١٩ تم
عشـرات مـن القتلـى بـين المدنيـين. وتعرضـت البلـدة نفسـها في ٣١ تمـوز/يوليـــه لاعتــداء شــنه 
اللينـــدو وأودى بحيـــاة عـــدد كبـــير مـــــن المدنيــــين. وخــــلال زيــــارة البعثــــة لكومــــاندا في 
١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ تبين أن ٦٥ شخصا على الأقل قتلوا في الفترة من شــباط/فـبراير إلى 
آذار/مـارس نتيجـة للاشـــتباكات بــين قــوات انجيــتي وهيمــا الشــمالية. وفي آخــر موجــة مــن 
موجات القتل شنت ميليشيات الليندو في ٦ تشرين الأول/أكتوبر اعتـداءا مـن بيـترو ولودغـو 
على كشيله والقرى المحيطة ا فقتلت ٦٥ مدنيا في تلـك العمليـة بينـهم ٤٢ طفـلا. وشـهدت 

أيضا المنطقة سلسلة متصلة من أعمال النهب. 
ــــق الاســـتقرار  وفي هــذا الســياق تركــزت جــهود الأمــم المتحــدة عمومــا علــى تحقي - ٤
العسكري والسياسي في إيتوري والتصدي للأحوال المزرية السـائدة في مجـال حقـوق الإنسـان 
وفي اال الإنساني في المنطقة. ففي ١٥ أيار/مايو حيث غدت الحالة محفوفة بمخـاطر مـتزايدة، 
ـــوري، كتبــت إلى مجلــس الأمــن  في أعقـاب انسـحاب قـوات الدفـاع الشـعبي الأوغنديـة في إيت
(S/2003/574) طالبـا أن ينظـر الـس علـى وجـه الاسـتعجال في نشـر قـوة متعـددة الجنســيات 
عالية التدريب وحسنة التجهيز لتأمين المنشآت الحيوية وحماية السكان المدنيين. ومـن ثم، ففـي 
٣٠ أيار/مايو، أذن مجلس الأمن في قراره ١٤٨٤ (٢٠٠٣) بإنشاء قوة طوارئ مؤقتة متعـددة 

الجنسيات تحقيقا لذلك الغرض. 
ـــانوا قــد  ونظـرا لـتزايد مسـتويات الخطـر تم إجـلاء مراقـبي البعثـة العسـكريين الذيـن ك - ٥
انتشــروا في خمســة مواقــــع في إيتـــوري، إلى بونيـــا. وخـــلال تلـــك العمليـــة، تم الإبـــلاغ في 
١٣ أيار/مايو عن فقد اثنين من المراقبين في مونغبوالو. وعـثر علـى جثتيـهما في ١٨ أيـار/مـايو 
ــايو.  بينمـا تم سـحب سـائر أفرقـة المراقبـين العسـكريين في إيتـوري إلى بونيـا بحلـول ١٦ أيـار/م
وأجـري تحقيـق في وفـاة المراقبـين العسـكريين بغيـة تقليــص احتمــالات تكــرر تلــك الحــوادث 

مستقبلا إلى أدنى حد ممكن. 
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وبدأت قوة الطـوارئ المؤقتـة المتعـددة الجنسـيات بقيـادة الاتحـاد الأوروبي الانتشـار في  - ٦
بونيا في مستهل حزيران/يونيه حيث أعادت إلى البلدة قدرا من الأمان وبلغ أقصى قوام للقـوة 
٠٠٠ ١ فـرد عسـكري أو نيـف مـن فرنسـا الـتي وفـرت معظـم الأفـــراد ومــن إســبانيا وألمانيــا 
وأيرلنـدا وإيطاليـا والـبرازيل والبرتغـــال وبلجيكــا وجنــوب أفريقيــا والســويد وقــبرص وكنــدا 
والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والنمسا وهنغاريا وهولندا واليونـان. وقـد 
تمركــز هــؤلاء الأفــراد في بونيــا يدعمــــهم ٥٠٠ فـــرد في عنتيـــبي. وواصلـــت قـــوات البعثـــة 
(أوروغواي) كفالة أمن أفرد الأمم المتحـدة ومقارهـا وأمـن إدارة إيتـوري المؤقتـة بينمـا قـامت 
القوة المتعددة الجنسيات بتأمين المطار وأنشأت منطقة خالية من الأسلحة داخل البلدة. وأتـاح 
التعاون الوثيق بين البعثة والقوة القيام بعمليات ميدانية مشتركة واستخدام مرافـق مطـار بونيـا 

المحدودة على نحو فعال.  
واعتبـارا مـن منتصـف آب/أغسـطس، ومـع نشـر لـواء إيتـوري التـابع للبعثـة بــالتدريج  - ٧
علـى نحـو مـا أذن بــه مجلــس الأمــن في قــراره ١٤٩٣ (٢٠٠٣)، بــدأت البعثــة تتســلم مــهام 
ـــــتي انســــحبت تمامــــا مــــن المنطقــــة بحلــــول  العمليـــات مـــن القـــوة المتعـــددة الجنســـيات ال
١٥ أيلول/سبتمبر. ويتألف لواء إيتوري المشار إليه والذي يبلغ قوامه المأذون بـه ٨٠٠ ٤ فـرد 
عسكري، من أربع كتائب ومن عناصر دعـم. وبحلـول ١ أيلـول/سـبتمبر، تـاريخ تسـلم البعثـة 
المـهام رسميـا مـن القـوة المتعـددة الجنسـيات، احتـل ٤٠٠ ٢ مـن جنـود البعثـة (مـــن بنغلاديــش 
وباكسـتان والهنـد وإندونيسـيا وباكسـتان وأوروغـواي) مواقعـهم في بونيـا. وقـد اكتمـــل الآن 
نشر الكتيبتين الثالثة والرابعة (باكستان ونيبال) وسيجري، قريبا، نقل مستشفى مـن المسـتوى 

الثاني (المغرب) من كيسنغاني إلى بونيا. 
وبعد رحيل القوة المتعددة الجنسيات وقعـت بعـض الحـوادث ولكـن الحالـة الأمنيـة في  - ٨
بونيـا عمومـا لم تتدهـور تدهـورا كبـيرا. ومـــن خــلال دعــم إدارة إيتــوري المؤقتــة والاتصــال 
بالميليشيات عبر لجنة التحقيق بين الجماعات المسلحة تم التوصل إلى اتفاق فيمـا بـين الأطـراف 
علـى احـترام وضـع بونيـا كمنطقـة خاليـة مـن الأسـلحة اعتبـارا مـن ١٦ أيلـول/سـبتمبر. ومنــذ 
ذلـك الحـين والبعثـة تضطلـع بعمليـات تطويـق وبحـث في بونيـا والمنـاطق المحيطـة ـا لتشـيع مــن 

جديد في البلدة قدرا ما من الأمن وتسيطر على الفصائل المسلحة.  
وفي مستهل تشرين الثاني/نوفمبر، وفي أعقاب نشر البعثة في تشـوميا لاحتـواء معركـة  - ٩
علــى المدينــة كــانت علــى وشــك أن تنشــب بــين ميليشــيات اتحــاد الوطنيــــين الكونغوليـــين 
وميليشـيات ضـرب وحـــدة وســلامة أراضــي الكونغــو، طعنــت عنــاصر مــن اتحــاد الوطنيــين 
الكونغوليين في البعثة بلهجة تحريضية وتراجعت عـن التعـاون مـع لجنـة إيتـوري المؤقتـة والبعثـة 
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والأهم من ذلك أا أطلقـت النـار علـى نقـاط التفتيـش التابعـة للبعثـة. واضطلعـت البعثـة بعـد 
ذلك بعدة عمليات صادرت فيها أسلحة في بونيـا واحتجـزت عـددا مـن الأشـخاص اشـتبه في 
إخفائـهم أسـلحة. ويسـود تلـك البلـدة حاليـا هـدوء مشـوب بـالتوتر. ولئـن كـانت البعثـــة قــد 
غدت في وضع عسكري قوي فهي تتخذ أيضا على الصعيد السياسـي خطـوات لإعـادة اتحـاد 

الوطنيين الكونغوليين إلى عملية السلام. 
وتمضي البعثة حاليا صوب المرحلة الأولى من توسعها العسكري خارج حـدود بونيـا؛  - ١٠
ومن ثم تضطلع بمهام اسـتطلاعية توطئـة لأي عمليـة انتشـار مسـتقبلا ولإجـراء تقييمـات أمنيـة 
وتحقيقات بشأن الحالة الإنسانية وحالــة حقـوق الإنسـان وللاضطـلاع بأنشـطة في مجـال حمايـة 
الطفل والاتصال بالزعماء المحليـين والقيـادات السياسـية والفصـائل المسـلحة. وبحلـول منتصـف 
تشرين الأول/أكتوبر، كان قد تم إنشاء أربعة مواقع لسرايا متقدمة عند حصن إيغـا وفي بوليـه 
شمـالي بونيـا، وفي بوغـوروا ومـارابو جنـوبي البلـدة. كمـا نشـرت البعثـة في ٣٠ و ٣١ تشـــرين 
الأول/أكتوبـر سـرية واحـدة في تشـوميا – كاسـيني. ومـن المزمـع أن يجـــري، خــلال الشــهرين 
التاليين، مد عمليات الانتشار العسكري إلى مناطق حساسة أخـرى في إيتـوري، تشـمل شمـال 

تلك المنطقة. 
وتجدر الإشارة إلى أن الغرض من عمليات الانتشار العسـكري للبعثـة في إيتـوري هـو  - ١١
تحقيق الاستقرار في المنطقة لتمكين إدارة إيتـوري المؤقتـة مـن بـدء عملـها ولتيسـير إدماجـها في 
العملية الانتقالية الوطنية، مما يشمل إعـادة بسـط سـلطة الدولـة وإحيـاء المؤسسـات الحكوميـة. 
تحقيقا تلك الأغراض، دعمت البعثة إدارة إيتـوري المؤقتـة، الـتي مـا برحـت تـزداد نفـوذا وقـوة 
بفضـل إشـراك الجماعـات المسـلحة والسـكان المحليـــين في عملــها مــن خــلال آلياــا الوطيــدة 
الأركـان. ويشـارك أعضـاء إدارة إيتـوري المؤقتـة بانتظـام في بعثـات الاسـتطلاع خـارج بونيــا، 
حيث تعقد اجتماعات مع السلطات المحليـة والسـكان لتعريفـهم بعمليـة السـلام القائمـة. كمـا 
ـــى حــل المشــاكل  نظمـت إدارة إيتـوري المؤقتـة مسـيرات سـلمية ناجحـة في المدينـة وتعمـل عل
المتصلة بالدول المحتلة بصفة غـير قانونيـة في بونيـا. وترمـي عمليـات الانتشـار خـارج بونيـا إلى 
تيسير بسط سلطة إدارة إيتوري المؤقتة في المستقبل على أجزاء أخرى من إيتوري. كمـا تيسـر 
البعثة العمل على تكوين قوة شرطة محلية في إيتوري من خلال التدريب والمسـاعدة، وكذلـك 
توفير الدعم للمؤسسات المحلية في قطـاع العدالـة. وقـد اضطلـع بتلـك الجـهود الأخـيرة في ظـل 

التعاون الوثيق مع الاتحاد الأوروبي (انظر الفقرة ٤٦). 
وشجعت البعثة أيضا على إقامة اتصالات وثيقة بين الحكومة الانتقاليــة والشـخصيات  - ١٢
البارزة في إيتوري. ففي ١ آب/أغسطس، زار ثلاثة من كبـار وزراء الحكومـة الانتقاليـة بونيـا 
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لتوجيه رسالة سـلام ودعـم قويـة إلى إدارة إيتـوري المؤقتـة. وقـد أعربـت الجماعـات المسـلحة، 
باسـتثناء اتحـاد الوطنيـين الكونغوليـين، عـن اسـتعدادها للاندمـاج في القـوات المســلحة الوطنيــة 
الجديدة. وفي ٨ آب/أغسطس، أعلن مجلس وزراء الحكومة الانتقالية عن عزمه على نشـر قـوة 
شـرطة وطنيـة موحـدة لدعـم إدارة إيتـوري المؤقتـة في بونيـا، وإرسـال مســـاعدات إنســانية إلى 
إيتوري، وعقد الاجتماع المشترك التـالي للجنـة التوفيـق بـين الجماعـات المسـلحة مـع البعثـة في 
كينشاسـا. في يومـي ١٦ و ١٧ آب/أغسـطس حيـث التقـى الرئيـــس كــابيلا ونائبــه أزاريــاس 
روبـيروا وعـدد مـن وزراء الحكومـة الانتقاليـة بمختلـف قيـادات الجماعـات المسـلحة، وشــددوا 
علـى أن أي نشـاط عسـكري سـيمثل انتـــهاكا للدســتور الانتقــالي وعلــى أــم يتوقعــون مــن 
الجماعات المسلحة أن تعيد قواـا إلى الثكنـات. وفي ٩ تشـرين الأول/أكتوبـر، نظمـت البعثـة 
بالاشتراك مع الحكومة المؤقتـة اجتماعـا آخـر للجنـة التوفيـق بـين الجماعـات المسـلحة في بونيـا 
تعـهدت فيـه الجماعـات المســـلحة بتقــديم معلومــات عــن أعــداد قواــا ومواقعــها في غضــون 
ـــذل البعثــة جــهودا متضــافرة  ١٠ أيـام. ولكنـها لم تـف بوعدهـا في غضـون المـدة المحـددة، وتب

للحصول على المعلومات اللازمة. 
 

مبادرات فض الصراعات المحلية 
سعت البعثة على امتـداد الفـترة المشـمولة بـالتقرير إلى الاسـتفادة مـن التقـدم المحـرز في  - ١٣
ــــف جـــهودها لفـــض  العمليــة الانتقاليــة الوطنيــة واتســاع نطــاق انتشــارها في الشــرق بتكثي
الصراعات المحلية في كيفو بشطريها ومانيمـا وكاتانغـا الشـمالية. وأتـت هـذه جـهودها ثمارهـا 
خلال تشرين الأول/أكتوبر، حيث تم في الأول مـن ذلـك الشـهر توقيـع اتفـاق لوقـف إطـلاق 
ـــاديري،  النـار في إقليمـي شـابوندا ووالونغـو بـين ميليشـيا المـاي - مـاي الـتي يقودهـا الجـنرال ب
والجنـاح العسـكري للتجمـع الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطيـة – غومـا المعـروف باسـم الجيــش 
القومي الكونغولي. وتأسست آلية متابعة لهـذا الاتفـاق في ٢١ تشـرين الأول/أكتوبـر. ونظـم، 
بالتعاون مع القائد المعـين حديثـا للمنطقـة العسـكرية اجتمـاع آخـر، في منطقـة أوفـيرا باراكـا، 
ـــش القومــي الكونغــولي.  حضرتـه جميـع قيـادات المـاي - مـاي والقيـادات السـابقة لألويـة الجي
وبفضل تلك المبادرات، خفت حدة الصـراع في الإقليـم وتفتـح أمـام وكـالات الأمـم المتحـدة 

والمنظمات غير الحكومية مزيد من المنافذ لإيصال المساعدات الإنسانية في كيفو الجنوبية. 
وفي كيفو الشمالية، سهلت البعثة التفاوض بين الجناح العسكري للتجمـع الكونغـولي  - ١٤
من أجل الديمقراطية - كيســنغاني/حركـة التحريـر، المعـروف باسـم الجيـش الوطـني الكونغـولي 
وميليشيا الماي - مـاي التابعـة لتحـالف الوطنيـين المـاي - مـايين في كيفـو الشـمالية في منطقـة 
بـني - بوتمبـو. وأسـفرت المحادثـات عـن إبـرام اتفـاق أعلـن الطرفـان بموجبـه التزامـهما بتوحيــد 
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جمهورية الكونغو الديمقراطية وتأسيس جيش موحد وطني، ليبديا بذلك استعدادهما للانضمـام 
إلى البرنامج الوطني لترع السـلاح وتسـريح الجنـود وإعـادة الدمـج. وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي 
أعقـاب الهجـوم العسـكري الـذي أسـفر عـن سـيطرة الجيـش القومـي الكونغـولي علـى لوبـــيرو، 
وقعت حكومة الكونغو الديمقراطية السابقة في بوجومبورا في ١٩ حزيــران/يونيـه اتفاقـا لوقـف 
إطلاق النار مع التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية - كيسنغاني/حركة التحريـر والتجمـع 
الكونغولي من أجل الديمقراطية - غوما. وجرت في ٢٦ و ٢٧ حزيران/يونيه في بــني، مناقشـة 
ـــي  حـول تأسـيس آليـات لتنفيـذ هـذا الاتفـاق أسـفرت عـن إبـرام اتفـاق لسـحب الجيـش القوم
ـــة المنتشــرة في منطقــة التجمــع الكونغــولي مــن أجــل  الكونغـولي والقـوات المسـلحة الكونغولي
ــوز/يوليـه انسـحاب الجيـش  الديمقراطية – كيسنغاني/حركة التحرير. وأكدت البعثة بحلول ٤ تم
القومي الكونغولي إلى مناطق أبعد في الجنـوب، وبحلـول ٦ آب/أغسـطس، أبلغـت عـن جلائـه 

الكامل عن لوبـيرو وكانيا بايونغا. 
وفي ٢٩ تشـرين الأول/أكتوبـر شـارك ممثلـي الخـاص في الاجتمـاع العـام الأول الـــذي  - ١٥
عقـده في كانيـا بايونغـا الحاكمـان المعينـين مـن قبـل الفصيلـين آنفـي الذكـر في كيفـو الشـــمالية 
تحت رعاية الحكومة الانتقالية. والواقع أن هذا الاجتماع، الذي كان الغرض منـه تعزيـز الثقـة 
بين الجماعات العرقية الكبرى في المنطقة وتيسير إعادة توحيد مقاطعـة كيفـو الشـمالية يشـكل 

أول خطوة عملية على طريق التعاون بين القوى المحلية. 
نزع سلاح وتسريح وإعادة إدماج المقاتلين الكونغوليين 

إن تنفيذ أي برنامج وطني لترع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج يـهدف إلى نـزع  - ١٦
سلاح المقاتلين الكونغوليين وتسريحهم يعتمد بشكل حيوي على فـض الصراعـات المحليـة الـتي 
تشهدها أساسا المنطقتان الشرقية والشمالية. والبعثة تعمل على نحو وثيق مـع البرنـامج المتعـدد 
الأقطار للتسريح وإعادة الإدماج، وهـو برنـامج يـدار مـن خـلال البنـك الـدولي، ومـع برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي الذي يعتـبر الوكالـة الرائـدة بالنسـبة لإعـادة الإدمـاج في البلـد. وسـوف 
يعقد في كينشاسا، في تشرين الثـاني/نوفمـبر، اجتمـاع للمجلـس الاستشـاري للبرنـامج المتعـدد 
الأقطار، وهو اجتماع طلب من الحكومة الانتقالية أن تقدم فيه مشـروعا لبرنـامج وطـني لـترع 
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وفي الوقت نفسه فإن الحكومـة قـد أنشـأت، في ٣ تشـرين 
الأول/أكتوبـر، لجنـة تقنيـة مشـتركة بـين الـوزارات معنيـة بـالتخطيط والتنسـيق مـن أجـل نــزع 
ـــدد الأقطــار للتســريح  السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، التزامـا منـها بطلـب البرنـامج المتع

وإعادة الإدماج، وعقدت اللجنة اجتماعها الأول في ٢٣ تشرين الأول/أكتوبر. 



03-615397

S/2003/1098

وبـالنظر إلى عـدم وجـود برنـــامج وطــني لــترع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج  - ١٧
اضطرت البعثة إلى اتخاذ تدابير مخصصة لمواجهة تزايد عدد محاربي مايي - مـايي الذيـن يجـرون 
اتصالات مع البعثة معربين عن اهتمامهم بترع السلاح. وحتى الآن قامت البعثـة بـترع سـلاح 
حوالي ٤٥٠ عنصرا من مايي - مـايي في كينـدو وكاليمـا ومـانونو وبوكـافو وبيـني، ودمـرت 
الأسلحة التي سـلمتها تلـك العنـاصر. ووفقـا لمـا ذكرتـه أطـراف تتحـاور مـع البعثـة فـإن هنـاك 
مجموعة كبيرة أخـرى مـن مقـاتلي مـايي - مـايي مسـتعدة لـترع سـلاحها في منطقـة بوتيمبـو. 
ـــة  والاهتمـام الشـديد مـن جـانب مقـاتلي مـايي - مـايي بإلقـاء أسـلحتهم والانضمـام إلى عملي
السلام هو موضع للترحيب، غير أنــه لا توجـد آليـة منظمـة لمسـاعدم علـى العـودة إلى الحيـاة 
ـــترع  المدنيـة. وقـد قدمـت البعثـة عروضـا متكـررة تحـث علـى الإسـراع بوضـع برنـامج وطـني ل
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وأجـرت في الوقـت نفسـه مـع شـركائها في مجتمـع التنميـة 

مناقشات بشأن الحاجة الملحة لتنفيذ مشاريع إعادة الإدماج. 
 

الأطفال المرتبطون بالجماعات المسلحة 
خلال الفترة التي يشملها التقرير جرى تسريح جنود أطفال في مناطق متعـددة، منـهم  - ١٨
ـــال  حــوالي ٤٠ طفــلا في كانانغــا و ١٩ طفــلا في كــاليمي. وفي أمــاكن أخــرى تــرك الأطف
الجماعات المسلحة أو أخلي سبيلهم على أساس مخصص. وفي بونيـا، أنشـأت البعثـة، ومنظمـة 
الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) ومنظمـات غـير حكوميـة تعمـل في مجـال حمايـة الأطفـال 
عملية مؤقتة لترع سلاح الجنود الأطفال واستقبالهم في سـياق عمليـة إعـادة الأمـن إلى المدينـة. 
وبـالنظر إلى عـدم وجـود خطـة وطنيـة، فـإن اموعـــة الفرعيــة المعنيــة بــترع ســلاح الأطفــال 
ـــامج  وتسـريحهم وإعـادة إدماجـهم، الـتي شـكلت في إطـار مجموعـة الأعمـال التقنيـة التابعـة لبرن
الأمم المتحدة الإنمائي، تقوم بوضع اللمسات الأخيرة على خطة تشــغيلية مؤقتـة. غـير أن تلـك 
ـــات متواصلــة للتجنيــد والتدريــب واســتخدام الأطفــال في التراعــات  التطـورات قابلتـها عملي
المسلحة – بما يشمل فتيات تعرضن للاختطاف لأغراض جنسية – وخاصة في مانيما وكاتانغـا 
وإيتوري. وفي كيفو بشطريها، ترددت مزاعم بشأن تجنيد قصـر. وإضافـة إلى هـذا فـإن إعـادة 
الإدماج الفعالة لا تزال تواجه عقبـات تتمثـل في انعـدام الأمـن، والخـوف مـن إعـادة التجنيـد، 
ونقص القدرة المحلية علـى اسـتقبال الأطفـال، ونقـص الأنشـطة البديلـة الـتي يمكـن للشـباب في 

أماكن عديدة أن يقوم ا. 
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نزع سلاح المقاتلين الأجانب ومعاليهم وتسريحهم وإعادم إلى الوطــن وإعــادة توطينــهم 
وإعادة إدماجهم 

لا تزال عملية نزع سلاح الجماعات المسلحة الأجنبية وتسـريحها وإعادـا إلى الوطـن  - ١٩
وإعـادة توطينـها وإعـادة إدماجـها تمثـل أعلـى الأولويـات بالنسـبة للبعثـة. وخـــلال الفــترة الــتي 
يشملها التقرير أعادت البعثة ١٠٠ ١ رواندي، بينهم ما يزيد عن ٤٠٠ مقـاتل، إلى وطنـهم، 
وهو ما يجعل العدد الإجمالي للمقاتلين الذين أعيدوا إلى الوطن حتى ٢٤ تشرين الأول/أكتوبـر 
٧٢٧ ٢ مقــاتلا. وفي أوائــل تشــرين الأول/أكتوبــر، أنشــئت منطقــة تجمــع ثانيـــة في مدينـــة 

نيابيوندو التي تقع شمال غرب غوما وتبعد عنها بمسافة ٦٠ كيلومترا تقريبا. 
وجرى نشر سرايا مشـاة تابعـة لقـوة عمـل البعثـة رقـم ١ (بقيـادة فرقـة تابعـة لجنـوب  - ٢٠
أفريقيا) إلى لوبيرو وغوما وبوكـافو وكينـدو، حيـث تقـوم بدوريـات مكثفـة ـدف إلى تعزيـز 
الأمن العام والمساعدة في فض الصراعات المحلية، وفي نزع السلاح والتسريح والإعـادة للوطـن 
وإعادة التوطين وإعادة الإدماج/برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وفي مهام لهـا 
صلة بمراقبة حظر الأسلحة. ومنـذ أواخـر آب/أغسـطس، تقـوم طـائرات الهليكوبـتر العسـكرية 
التابعة للبعثة بالعمل في غوما وبونيا، وهو ما أدى إلى زيادة مدى الدوريات وتحركاا وأمنـها 
في كيفـو بشـطريها ومانيمـا. وقـد أتـاح هـذا، بالتـــالي، للبعثــة أن توســع مجــال عملــها وحملــة 
استثارة الوعي بالنسبة لعمليات نزع السـلاح والتسـريح والإعـادة إلى الوطـن وإعـادة التوطـين 
وإعادة الإدماج. وقد أنشئ في أوفـيرا سـتديو �راديـو أوكـابي� كجـزء مـن الجـهود المسـتمرة 
التي تبذلها البعثـة في هـذا الشـأن. ونتيجـة لذلـك حصلـت البعثـة علـى معلومـات أفضـل بشـأن 
مواقع الجماعات المسلحة، كما أـا زادت اتصالاـا وحـددت مواقـع جديـدة لمنـاطق التجمـع 

قريبة من تجمعات معروفة للمقاتلين الروانديين. 
وقد أعيدت الاتصالات مع ممثلـي مجموعـة الثـوار الأوغنديـة، وهـي مجموعـة �القـوى  - ٢١
الديمقراطية المتحالفة� التي أعربت عن اهتمامها بإعادا إلى وطنها أوغنـدا. وبنـاء علـى طلـب 
من عناصر تابعة لتلك اموعة، تبحث البعثة مع حكومة أوغندا إمكانية أن يقـوم حـوالي ٣٠ 
عضوا من أعضاء تلك اموعة بزيارة لأوغندا. وقامت البعثة أيضا بإعاشـة حـوالي ١٠٠ فـرد 
مـن المقـاتلين البورونديـين السـابقين في مرفـق انتقـالي مؤقـت في أديكيفـو، قـــرب بوكــافو، إلى 
حين عقد اتفاق مع حكومة بوروندي من أجـل إنشـاء آليـة لاسـتقبالهم. ويبـدو الآن، بعـد أن 
بذلـت مسـاع دوليـة رفيعـة المسـتوى، أن حكومـة بورونـدي قـد وافقـت علـــى تحديــد اللجنــة 
الوطنيــة للاجئــين والمنكوبــين التابعــة لهــا كجهــة تتــولى تســــهيل عـــودة المقـــاتلين الســـابقين 
البورونديـين إلى وطنـهم. وبصفـة خاصـة، تم الاتفـــاق علــى إجــراءات لإعــادة جنــود أطفــال 

سابقين بورونديين إلى وطنهم وإعادة إدماجهم. 
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تطبيع العلاقات مع الدول ااورة 
منذ أن شكلت الحكومة الانتقالية جرى تكثيـف الجـهود الراميـة إلى تطبيـع العلاقـات  - ٢٢
بين جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وجيراـا. ففـي ٢٥ أيلـول/سـبتمبر، عقـدتُ اجتماعـا رفيـع 
المسـتوى لرؤسـاء الـدول وكبـار الممثلـين لبورونـدي وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانــدا، 
وكذلك أنغولا وجنوب أفريقيـا وموزامبيـق وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة، في نيويـورك مـن أجـل 
بدء مرحلة جديدة في عمليـة السـلام. وقـد اعتمـد الاجتمـاع إعلانـا بشـأن �مبـادئ علاقـات 
حسن الجوار والتعاون� أكد فيه مجددا كل من البلدان الحاضرة احترام سيادة الآخـر وسـلامة 
أراضيـه واسـتقلاله السياسـي، واتفقـوا علـى الامتنـاع عـن التدخـــل المباشــر أو غــير المباشــر في 
الشؤون الداخلية لبلدان بعضهم البعض. وقد وعدت البلدان المعنية أيضا بالامتنـاع عـن عمـل 
ـــة  يـهدف بشـكل جزئـي أو كلـي إلى زعزعـة اسـتقرار بلـدان بعضـهم البعـض ووحدـا الوطني
وسـلامة أراضيـها الأخـرى، وكذلـك الحيلولـة دون تقـديم الأسـلحة والدعـم بشـكل مباشــر أو 
غير مباشر للجماعات المسلحة التي تقاتل في الجزء الشرقي من جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة. 
وخلال الاجتماع، جرى تشجيع البلدان المعنيـة علـى أن تحـول تعـهداا إلى عمـل ملمـوس - 
بمـا في ذلــك إعــادة فتــح البعثــات الدبلوماســية، وتطويــر العلاقــات التجاريــة، وحــل مســألة 

اللاجئين، وإعادة إجراءات المراقبة على الحدود إلى طبيعتها، وذلك بمساعدة من البعثة. 
وفي ٢٠ تشرين الأول/أكتوبر، قام وزير خارجية رواندا، تشــارلز موريغـاندي بزيـارة  - ٢٣
لكينشاسا لأول مرة منذ بداية التراع. وخلال الزيـارة، أدلى السـيد مورينغـاندي ببيـان أعـرب 
فيه عن تأييد الرئيس، بول كاغامي، للحكومة الانتقالية، وأعلـن أن البلديـن قـد دخـلا مرحلـة 
جديـدة في علاقامـا وسـيتعاونان معـا لإعـادة السـلام. وقــررت حكومتــا جمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطيـة وروانـدا أيضـا إعـادة فتـح سـفارتيهما في كيغـالي وكينشاسـا ووضـــع آليــة لتبــادل 
المعلومـات. ووافقـت البعثـة علـى مسـاعدة الحكومتـين في إنشـاء آليـة مشـتركة لمعالجـة مســائل 
نزع السلاح، وتسريح المقاتلين الروانديين، الذين هم في الأسـاس أعضـاء في القـوات المسـلحة 
الروانديـة السـابقة وفي ميليشـيا إنتراهـاموي الـتي بقيـت في الأراضـي الكونغوليـة، وإعــادم إلى 
وطنهم. وقد زار وزيـر التعـاون الإقليمـي لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، مبوسـا نيامويسـي، 
كيغـالي في الفـترة مـن ٢٩ إلى ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر لمواصلـة تطويـر التعـاون في المســتقبل 

بين البلدين. 
وفي تطـور لـه صلـة ـذا الموضـوع، التقـــى وزيــر الدولــة الأوغنــدي لشــؤون النقــل،  - ٢٤
أندرويــل أووزو، بمســؤولين في الحكومــة الانتقاليــة في كينشاســا لبحــث احتمــالات تحســـين 
الفرص التجارية في المنطقة. وقام وزير التعاون الإقليمي لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة بزيـارة 
ـــة مــن اتفــاق لوانــدا. ووجــهت  لكمبـالا في ٢٥ تشـرين الأول/أكتوبـر لمناقشـة المسـائل المعلق
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حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة أيضــا دعــوة رسميــة إلى الحكومــة الأوغنديــة لإرســال 
ـــائب  سـفيرها، الـذي كـان قـد عـين في أوائـل العـام، إلى كينشاسـا. وفي مبـادرة موازيـة، قـام ن
ـــالا يومــي ٢٥ و ٢٦ تشــرين الأول/أكتوبــر، حيــث  الرئيـس جـان – بيـير بيمبـا بزيـارة لكمب

استقبله رئيس أوغندا، يويري موسيفيني. 
 

مراقبة حظر الأسلحة 
منذ أن اعتمد القرار ١٤٩٣ (٢٠٠٣) الذي فرض فيه مجلـس الأمـن حظـرا للأسـلحة  - ٢٥
على كيفو بشطريها وإيتوري، وطلب مـن البعثـة مراقبـة تدفقـات الأسـلحة في المنطقـة، يجـري 
بذل جهود لتعزير قدرة البعثة على جمع المعلومات المتعلقة بالتدفقات غـير القانونيـة للأسـلحة. 
والمهام التي يقوم ا المراقبون العسكريون التابعون للبعثة، الذين تم وزعـهم في المنطقـة الشـرقية 
من جمهورية الكونغو الديمقراطية، تجري إعادة صياغتها لكي تشمل مراقبة إمـدادات الأسـلحة 
غـير القانونيـة والمـواد ذات الصلـة في المطـارات والمواقـع الأخـرى. وفي حـين أنـــه لا يــزال مــن 
المتعـذر الوصـول إلى العديـد مـن المطـارات الأصغـر والأكـثر بعـدا فإنـه مـــن المتوقــع أن يــؤدي 
توسيع نطاق العمليات لفرقة العمـل رقـم ١ ولـواء إيتـوري، بمـا في ذلـك عـن طريـق اسـتخدام 
إمكانات الطيران العسكري، إلى تحسن قدرة البعثة على مراقبة تلك المواقع. وعلـى الرغـم مـن 
أنه من الممكن أن تسهم البعثة في الجهود المتعلقة بمراقبة حظر الأسـلحة فإنـه ليـس مـن الممكـن 
أن يعمل المؤتمر كمصدر أولي للمعلومات وذلك بسبب محدودية قدرتـه. ويـرد في الفقـرة ٦٩ 

أدناه وصف للجهود الإضافية المطلوبة من هذه الناحية. 
وفي ٢٠ تموز/يونيه ٢٠٠٣ استولت سلطات التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطيـة  - ٢٦
– حركة تحرير الكونغو على طائرة أنتينوف من طراز ٢٨ تملكها شركة طيران نـافيفي، وهـي 
شركة خاصة يوجد مقرها في بوتيمبو، عندما حول اتجاهـها بسـبب الظـروف الجويـة إلى بيـني 
خلال رحلة جوية من آرو إلى مونغبوالـو. وقـد وجـد علـى مـتن الطـائرة حـوالي ٣٠ صندوقـا 
للذخائر تحتوي على طلقات هاون يتراوح عيارها بـين ٧,٦٢ مـم و ٨٢ مـم. وسـلم التجمـع 
ـــة – حركــة تحريــر الكونغــو تلــك الذخــائر إلى البعثــة في ٢٤  الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطي
تموز/يوليه، ونقلتها البعثة في نفس اليوم إلى ليبيرو حيث دمرت بعد ذلــك. وقـد أجـرت البعثـة 
مقابلـة مـع المسـافرين علـى مـتن الطـائرة، وكـان بينـهم عنـاصر عسـكرية تابعـة للقـوة المســلحة 
الشـعبية للكونغـو وقـوة المقاومـة الوطنيـة في إيتـــوري. وأوضحــت تلــك العنــاصر أن الذخــائر 
كانت مرسلة إلى القائد جيروم تاكوافو من أجل دعم الأنشطة العسكرية الـتي تقـوم ـا القـوة 
المسـلحة الشـعبية للكونغـو وقـوة المقاومـة الوطنيـــة في إيتــوري حــول مونغبــاولو ضــد منظمــة 
�الاتحاد من أجل الديمقراطية والتقدم الاجتمـاعي�. ومؤخـرا، في ١٨ تشـرين الأول/أكتوبـر، 
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اكتشـف في قريـة لـوم في جبـال رويـتروري ٣٦ طلقـة مورتـار. ويجـري بـذل جـــهود لتحديــد 
مصدر هذه الذخائر التي سلمت في ذلك الوقت إلى البعثة من أجل تدميرها في اية الأمر. 

 
تسهيل العملية الانتقالية السياسية والانتخابات   ثالثا -

إنشاء مؤسسات انتقالية 
ـــتراع بدرجــة كبــيرة في جمهوريــة الكونغــو  يرتبـط تحسـن احتمـالات تخفيـف حـدة ال - ٢٧
ــــذي أحـــرز في تشـــكيل الحكومـــة الانتقاليـــة  الديمقراطيــة ارتباطــا مباشــرا بــالتقدم الكبــير ال
والمؤسسات التابعة لها. ففي ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، وهـو يـوم الاحتفـال بمـرور ٤٣ عامـا 
على استقلال البلد، وقـع الرئيـس كـابيلا مرسـوما بتعيـين الحكومـة الانتقاليـة. ووفقـا للاتفـاق 
العـام الـذي يشـمل جميـع الأطـراف المـؤرخ ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ فـإن الحكومـــة 
تتألف من ٣٦ وزيرا و ٢٥ نائب وزير من ثمانية عناصر وكيانات اشـتركت في الحـوار الـذي 
جرى فيما بين الكونغوليين. وقد اختارت هذه العنـاصر الـوزراء ونـواب الـوزراء برعايـة لجنـة 
المتابعة التي أنشئت في ١٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٣ لمعالجـة المسـائل المعلقـة الـتي لهـا أهميـة بالنسـبة 
لتشكيل الحكومة الانتقاليـة. غـير أن هنـاك حزبـين سياسـيين رئيسـيين غـير ممثلـين في الحكومـة 
الانتقاليـة، همـا �الاتحـاد مـن أجـل الديمقراطيـــة والتقــدم الاجتمــاعي� و �الحــزب اللومومــبي 
الموحـد�، وذلـك لأمـا لم يتفقـا مـع الأعضـاء الآخريـن في المعارضـة السياسـية بشـــأن عمليــة 

تعيين ممثلي الحكومة الانتقالية. 
وعلى الرغم من المصاعب التي ظهرت في البداية بالنسـبة لصياغـة يمـين تسـلم المنصـب  - ٢٨
فإن الوزراء ونواب الوزراء الجدد جميعهم قـد حلفـوا اليمـين في الفـترة مـن ١٨ إلى ٢٤ تمـوز/ 
ـــام نــواب الرئيــس الأربعــة بحلــف اليمــين، وبعــد أن توصلــت  يوليـه. ومـن أجـل الإعـداد لقي
ـــاق بشــأن عــدد الحــراس الخــاصين الذيــن ســيخصصون لأعضــاء الحكومــة  الأحـزاب إلى اتف
الانتقالية، وصل ممثلو التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية – غوما، في ١٥ تمـوز/يوليـه، إلى 
كينشاسا، وذلك لأول مرة منذ عام ١٩٩٩ بالنسبة لكثـيرين منـهم. ووصـل إلى كينشاسـا في 
الأســبوع نفســــه زعمـــاء �حركـــة تحريـــر الكونغـــو� و �التجمـــع الكونغـــولي مـــن أجـــل 
الديمقراطيـة – غومـــا�. وبعــد ذلــك، في ١٧ تمــوز/يوليــه، قــام كــل مــن عبــدولاي بيروديــا 
ندومباسي (من عناصر الحكومـة السـابقة)، وأزاريـاس روبـيروا (التجمـع الكونغـولي مـن أجـل 
ـــو)، وآرثــر زاهــدي نغومــا  الديمقراطيـة - غومـا)، وجـان - بيـير بيمبـا (حركـة تحريـر الكونغ
(المعارضة السياسية)، بحلف اليمين كنواب رئيس في الحكومة الانتقالية. وفي ٢٤ تمـوز/يوليـه، 
عقد الاجتماع الأول لـس الـوزراء، برئاسـة الرئيـس كـابيلا وبمشـاركة جميـع نـواب الرئيـس 

والوزراء ونواب الوزراء. 
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ـــين، الســير  وفي ١ آب/أغسـطس، سـلم الميسـر المحـايد للحـوار المشـترك بـين الكونغولي - ٢٩
لكيتوميلـي ماسـيري، رسميـا، إلى الرئيـــس كــابيلا التقريــر النــهائي للحــوار والقــرارات الســتة 
وثلاثين التي نتجت عنه والتي ستشكل الأساس لأنشطة الحكومة الانتقالية خلال فترة السـنتين 
وستؤدي إلى إجراء الانتخابات. وبالنظر إلى أن لجنة المتابعة قد استكملت المهام المطلوبة منـها 
بموجب الاتفاق العالمي الشامل فإا عقـدت اجتماعـها الأخـير في ١٨ آب/أغسـطس وقدمـت 

تقريرها النهائي إلى مجلس الوزراء في ٢٩ آب/أغسطس. 
ومنذ يوم ٢٥ تموز/يوليه تعقد، بصفة منتظمة، اجتماعـات بـين مجلـس الـوزراء وأربـع  - ٣٠
لجــان مشــتركة بــين الــوزارات، وهــي اللجــان المعنيــة بالمســائل السياســية والأمنيــة والماليــــة 
والاقتصادية، والتعمير والتنميـة، والمسـائل الاجتماعيـة والثقافيـة، والـتي يرأسـها نـواب الرئيـس 
روبيروا وبِمبا وييروديا ونغوما على التوالي. ومع أن الحكومـة الانتقاليـة لم تقـدم بعـد برنامجـها 
النهائي إلى الجمعية الوطنية، فقد شرعت في معالجة بعـض القضايـا الصعبـة الـتي سـيتعين حلـها 
ـــين. وفي ٨ آب/أغســطس، اعتمــد مجلــس  إذا أُريـد تنظيـم انتخابـات في غضـون العـامين المقبل
الوزراء مجموعة شاملة من الأهداف السياسية، من بينها تذليل جميـع العقبـات الـتي تحـول دون 
إعادة إنشاء شبكة الإذاعة والصحافة والتلفزيون الوطنية؛ وتكويـن جيـش وطـني موحـد وقـوة 
ـــن وحــدات  شـرطة وطنيـة موحـدة؛ ومواءمـة الرسـوم الجمركيـة والضرائـب؛ والتعجيـل بتكوي
ـــن الشــرطة الكونغوليــة الوطنيــة والقــوات المســلحة الجديــدة لجمهوريــة الكونغــو  متكاملـة م
الديمقراطية ونشرها في منطقــة إيتـوري. وفي ٦ أيلـول/سـبتمبر، اعتمـد مجلـس الـوزراء مجموعـة 
من مشاريع المراسيم بشأن تنظيم الحكومة ومختلف الوزارات والأمانة العامة للحكومة وتسـيير 

شؤوا. 
ـــة الوطنيــة المؤلفــة مــن ٥٠٠ عضــو ومجلــس الشــيوخ المكــون مــن  وافتتحـت الجمعي - ٣١
ـــة  ١٢٠ عضـوا أعمالهمـا في ٢٢ آب/أغسـطس، حيـث رأس أوليفييـه كاميتـاتو الجمعيـة الوطني
وماريني بودو (من مؤسسـات اتمـع المـدني) مجلـس الشـيوخ. وتولـت البعثـة نقـل ١٨٠ نائبـا 
برلمانيا من جميع أنحاء البلاد إلى كينشاسا خلال الأيـام الـتي سـبقت مراسـم الافتتـاح. واعتمـد 
مجلسا البرلمان الانتقالي منذ افتتاح أعمالهما نظاميهما الداخليين. وبــدأت الجمعيـة الوطنيـة أولى 
دوراـا العاديـة في ٦ تشـرين الأول/أكتوبـر. ومـن المنتظـر أن تعتمـد، في جملـة أمـور، القوانــين 
ـــة  المقترحـة بشـأن العفـو، والأحـزاب السياسـية، والمؤسسـات الخمـس المنشـأة دعمـا للديمقراطي
(وهي اللجنة الانتخابية المستقلة؛ ولجنة الحقيقة والمصالحة؛ ولجنة الأخلاقيات ومحاربة الفسـاد؛ 
والمرصد الوطني لحقوق الإنسان؛ والهيئة العليا لوسـائط الإعـلام). ومـن المتوقـع أيضـا أن تنظـر 

الجمعية في الميزانية الوطنية المعدلة لعام ٢٠٠٣. 
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ولم تكن العملية التي أفضت إلى تنصيب الحكومـة الانتقاليـة عمليـة سـهلة وقـد لقيـت  - ٣٢
دعما فعالا طـوال تلـك الفـترة مـن لـدن اللجنـة الدوليـة لدعـم العمليـة الانتقاليـة، الـتي يرأسـها 
ممثلي الخاص. وكان للمشورة المقدمة من اللجنـة ولتدخلـها في الوقـت المناسـب أبلـغ الأثـر في 
كفالة الخروج من عدة مآزق وصلت إليها الأطراف. وبعد إقامة المؤسسات الانتقالية، بـدأت 
تبزغ دلائل ورموز إعادة توحيد جمهورية الكونغو الديمقراطية. ورُفع العلـم الوطـني الجديـد في 
الأراضي الخاضعة لسيطرة المتحـاربين السـابقين، وتم مـد الخدمـات البريديـة وشـبكات الهـاتف 
الخلوي لتشمل مختلف أرجاء البـلاد. وأُعيـدت خدمـات الخطـوط الجويـة التجاريـة لـتربط بـين 
كينشاسا والمدن التي يسيطر عليها معارضو الحكومــة السـابقة، ومـن بينـها غومـا وغبـادوليت. 
ـــن ثمانيــة صنــادل تجاريــة، وهــي  وفي ٣ آب/أغسـطس، وصلـت إلى كيسـنغاني قافلـة مؤلفـة م
الأولى من نوعها منذ اندلاع الحرب، ففتحت بذلك فعليا ر الكونغو من جديد أمـام حركـة 

الملاحة المدنية والتجارية. 
 

دور البعثة في الترتيبات الأمنية في كينشاسا 
يعزى استمرار وجود كل قادة المرحلة الانتقالية في كينشاسا في جـانب كبـير منـه إلى  - ٣٣
قيام البعثة بنشر �القوة المحايدة� لتكفل تأمين أعضاء الحكومة الانتقالية الذيـن يرتـأى أـم في 
ـــرد عســكري (مــن غانــا  حاجـة إلى ذلـك. وقـد أرسـت هـذه القـوة، الـتي تتـألف مـن ٩٠٠ ف
وتونـس) وفـــرد شــرطة عســكرية (مــن بنغلاديــش وجنــوب أفريقيــا) وأربعــة أفرقــة مراقبــين 
عسـكريين وجودهـا في منطقـة بكينشاسـا تســـمى المنطقــة الأمنيــة (تمتــد مــن مطــار ندجيلــي 
ـــة مؤخــرا لتشــمل منطقــة  ومنطقـة غومـب بكينشاسـا ومـا بينـهما). وقـد وسـعت هـذه المنطق
ماكامباني السكنية التي اختار عدة سياسيين بالحكومة الانتقالية المقام ا. وعلاوة علـى ذلـك، 
يعمـل أفـراد الشـرطة المدنيـة التابعـة للبعثـة كمستشـارين فنيـين لـدى مختلـف وحـدات الشـــرطة 

والأمن الكونغولية. 
ولئن كان وجود البعثة ودورياا وعمليات الحراسة الشـخصية الـتي تضطلـع ـا علـى  - ٣٤
نحو منتظم ساهم في تبديد التوتـر وطمأنـة السـكان المحليـين وأفـراد المؤسسـات الانتقاليـة، فـإن 
الحكومة هي المسؤولة في اية الأمر عن أمنها الخاص وأمـن المدينـة بشـكل عـام. وقـد يسـرت 
ـــف الأطــراف الكونغوليــة. وأفضــت هــذه  البعثـة عقـد اجتماعـات بـين رؤسـاء الشـرطة ومختل
الاجتماعات إلى الاتفاق من حيث المبدأ على إطار عملـي وهيكـل قيـادي للحـرس الشـخصي 
لقيادات العملية الانتقالية في كينشاسا؛ وعلى طرائـق إنشـاء وحـدة الشـرطة المتكاملـة؛ وإقامـة 
مركز العمليــات الأمنيـة المشـتركة يعـنى بالترتيبـات الأمنيـة المتعـددة المسـتويات المعمـول ـا في 
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كينشاسـا. ومـن المـهم أن يتـم بصـورة عاجلـة، إنشـاء وحـدة الشـرطة المذكـــورة؛ ومــا زالــت 
المحادثات بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي مستمرة بشأن ترتيبات تيسير إنشائها. 

 
إصلاح قطاع الأمن 

كـان مـن بـين التحديـات الأساســـية الــتي واجهتــها عمليــة تشــكيل إنشــاء الحكومــة  - ٣٥
الانتقاليــة التوصــل إلى اتفــاق بشــأن إدمــاج القــوات المســلحة للأطــــراف المتحاربـــة. وبعـــد 
مفاوضات مطولة بين تلك الأطـراف جـرت في ٢٤ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، بنـاء علـى طلـب 
لجنة المتابعة، اقترحت اللجنة الدولية لدعـم العمليـة الانتقاليـة صيغـة لاقتسـام السـلطة لمسـاعدة 
الأطراف على التوصل إلى اتفاق بشـأن القيـادة العليـا الموحـدة. وجـرت محادثـات أخـرى بـين 
الأطراف الكونغولية تحت رعاية مبعوثي الخـاص، مصطفـى نيـاس، وبمسـاعدة الفريـق موريـس 
باريل (كندا)، ووزير الحكم المحلي والإقليمي في جنوب أفريقيا، فوليساني سـيدني موفامـادي. 
ونتيجة لجهودهم، وقعت الأطـراف الكونغوليـة في ٢٩ حزيـران/يونيـه المذكـرة الثانيـة المتعلقـة 
بـالجيش والأمـن والـتي نصـت علـى توزيـع المنـاصب رفيعـة في القيـادة العليـا الموحـــدة للقــوات 
المسلحة. وفي ٦ آب/أغسطس، تم التوصل إلى اتفاق لإسناد ثلاث مناطق عســكرية للحكومـة 
السابقة؛ ومنطقتين لكل من حركة تحريــر الكونغـو والتجمـع الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطيـة 
(غومـا)؛ ومنطقـة لكـل مـن التجمـــع الكونغــولي مــن أجــل الديمقراطيــة (الوطــني)، والتجمــع 
الكونغـــولي مـــن أجـــل الديمقراطيـــة (كيســـنغاني/حركـــة التحريـــر)، ومـــــاي - مــــاي. وفي 
١٩ آب/أغسـطس، وبعـد مزيـد مـن المحادثـات بـين الأطـــراف بشــأن المرشــحين لشــغل هــذه 
المناصب، وقع الرئيس كابيلا مراسـيم لتعيـين رؤسـاء أركـان القـوات المسـلحة، وقـادة المنـاطق 

العسكرية العشر ونوام الذين شرعوا في مباشرة مهامهم. 
غـير أنـه في هـذا المنعطـف، وبغـض النظـر عـن تعيـين كبـار القـادة العسـكريين ومعظــم  - ٣٦
القـادة الإقليميـين، مـا زال هنـاك نـوع مـن عـدم الوضـوح فيمـا يتعلـق بطرائـق إدمـاج القــوات 
المسلحة وإعادة هيكلتها. كما أنه لا يوجد في ما يبدو أي تعاون فعـال علـى مسـتوى رؤسـاء 

الأركان. 
وبموجـب الاتفـــاق الشــامل، ســيتم إنشــاء مجلــس أعلــى للدفــاع يتــألف مــن رئيــس  - ٣٧
الجمهورية ونواب الرئيس الأربعة ووزراء الدفاع والداخلية والخارجية ورئيس أركان القـوات 
ـــة والجويــة والبحريــة. ومــن المقــرر أي يجــري الــس  المسـلحة ورؤسـاء أركـان القـوات البري
مشاورات بشأن قضايـا محـددة مـن قبيـل تشـكيل قـوات مسـلحة وطنيـة كونغوليـة بعـد إعـادة 
هيكلتها وتوحيدها ونـزع سـلاح الجماعـات المسـلحة. ومـن ثم، فـإن الـس سـيضطلع بـدور 
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حاسم في وضع تدابـير ملموسـة لإصـلاح القطـاع الأمـني. غـير أن ثمـة تفسـيرا مغـايرا للاتفـاق 
حال حتى الآن دون انعقاد الس. 

 
التقدم المحرز نحو إجراء الانتخابات 

ـــات حــرة وديمقراطيــة وشــفافة في جمهوريــة  يدعـو الاتفـاق الشـامل إلى إجـراء انتخاب - ٣٨
الكونغو الديمقراطية في غضون عامين من إنشــاء الحكومـة الانتقاليـة. وإذ وضعـت البعثـة ذلـك 
نصـب عينـها، فقـد عملـت علـى تيسـير عقـد اجتماعـات لأعضـاء اتمـع الـدولي في جمهوريــة 
الكونغو الديمقراطية لضمان الحصول على دعم متضـافر للعمليـة الانتخابيـة. وعلـى الرغـم مـن 
ـــا رسميــا تنشــأ بموجبــه اللجنــة الانتخابيــة  أنـه لا يـزال يتعيـن أن يعتمـد البرلمـان الانتقـالي قانون
المستقلة، فقد حضر الأعضاء المرشحون عدة اجتماعات عمل عقدت في مقـر البعثـة وعرضـوا 
مشروع قانون دستوري يخضع حاليا لاستعراض تلـك الهيئـة التشـريعية. وعرضـوا أيضـا خطـة 
لبدء عمليام وتسجيل الناخبين وتنظيم العمليـات الانتخابيـة خـلال الفـترة الانتقاليـة. ويعـهد 
قرار صن سيتي المتعلق بالانتخابات مسؤولية تنظيمـها إلى اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة بالتعـاون 
مع المؤسسات المختصة في الحكومة الانتقالية. ومهما كانت طبيعة الأدوار الـتي تحـدد في ايـة 
المطاف، فإا لا بد أن تضمن اسـتقلالية اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة وحيادهـا. وقـد قـام فريـق 
ـــة في أوائــل  تـابع للأمـم المتحـدة معـني بتقييـم الانتخابـات بزيـارة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطي
تشرين الأول/أكتوبر لمعالجـة هـذه المسـائل وغيرهـا، وهنـاك بعثـة أخـرى في طريقـها إلى هنـاك 

لمساعدة اللجنة في تقرير احتياجاا المالية والسوقية، ولتحديد النظم الانتخابية الملائمة. 
وقد أُنشئت في البعثة، وحدة للمساعدة الانتخابية لتنسيق الدعم الــذي يقدمـه اتمـع  - ٣٩
الـدولي للعمليـة الانتخابيـة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. وحـــتى الوقــت الحــاضر، قــامت 
الوحدة بمساعدة اللجنة الانتخابية المستقلة في وضع هيكـل تنظيمـي وخريطـة طريـق انتخابيـة. 
وشـاركت الوحـدة أيضـا في حلقـة عمـل عقـدت بشـأن منهجيـة تســـجيل النــاخبين وأوصــت 
باتباع مسار عمل في هذا الصدد، يؤكــد علـى تسـجيل النـاخبين المؤهلـين فقـط للمشـاركة في 
العملية الانتخابية المقبلة. وتقوم الوحدة بمسـاعدة اللجنـة في وضـع خطـط وميزانيـات تشـغيلية 
لعملية التسجيل والانتخابات على السواء. غير أن عدم وجـود هيـاكل أساسـية للسـوقيات في 
معظم المناطق، والافتقار إلى تعريف للعمليات الانتخابية الأساسية في السـياق الكونغـولي (مـن 
ذلـك مثـلا الجنسـية وقوانـين تسـجيل النـاخبين) يشـكلان تحديـا إضافيـا أمـام تنظيـم انتخابــات 

وطنية. 
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سيادة القانون وحقوق الإنسان   رابعا -
سيادة القانون 

تسـتدعي العـودة إلى سـيادة القـانون وتعزيـزه في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة تقــديم  - ٤٠
ـــة الانتقاليــة لضمــان يئــة بيئــة مســتقرة يســودها القــانون، فضــلا عــن إنشــاء  الدعـم للعملي
المؤسسات والعمليات التي تعطـي مضمونـا لفكـرة سـيادة القـانون. وقـد بـدأ الاتحـاد الأوروبي 
عملية تقييم شاملة للقطاع القضائي في جمهورية الكونغــو الديمقراطيـة مـع مشـاركة وثيقـة مـن 
جانب البعثة وإدارة عمليات حفـظ السـلام وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومفوضيـة الأمـم 
المتحـدة لحقـوق الإنسـان وحكومـات بلجيكـا وفرنسـا والمملكـة المتحـدة. ويتوقـع أن يتضمـــن 
ـــدرة في مجــال إقامــة  التقييـم، الـذي بـدأ في ١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر، توصيـات باسـتعادة الق
العـدل وتعزيـزه وتوجيـه اهتمـام خـاص لتنظيـم وأداء الجـهاز القضـائي والشـــرطة والمؤسســات 
الجنائية في جمهورية الكونغو الديمقراطية. ويتوقـع مـن هـذه البعثـة الـتي أكملـت المرحلـة الأولى 
من تقييمها في أوائل تشرين الأول/أكتوبر أن تضع اللمســات النهائيـة علـى توصياـا في الربـع 
الأول من عام ٢٠٠٤ وأن تقدم استراتيجيات قصيرة الأجل ومتوسطة الأجل وطويلـة الأجـل 
أعدا جهات مانحة مختلفـة لغـرض إصـلاح مؤسسـات وعمليـات سـيادة القـانون في جمهوريـة 

الكونغو الديمقراطية. 
وفي هـذه الأثنـاء، اعتمـد مفـهوم مؤقـت للعمليـات بالنسـبة للأنشـطة المتصلـــة بســيادة  - ٤١
القانون التي تضطلع ا البعثة. ويتضمن هذا المفهوم تقديم الدعم الفوري لإنشاء قدرة قضائيـة 
لحـالات الطـوارئ في إيتـوري (انظـر الفقـرة ٤٦)؛ وإجـراءات مقترحـة لدعـم جـهود المصالحــة 
الوطنية، دف إلى تحقيق جملة أمور منها التعويض عن حالات سوء المعاملـة في المـاضي ومنـع 
حـدوث هـذه الحـالات في الحـاضر والمسـتقبل بكفالـة وجـود أنظمـة أساسـية لسـيادة القـــانون؛ 
ــاء  والـترويج لثقافـة تقـوم علـى حقـوق الإنسـان بدمـج عنـاصر حقـوق الإنسـان في عمليـات بن
القـدرات؛ وتقـديم الدعـم لعمليـة إصـلاح الشـرطة الوطنيـة الكونغوليـة ومـا يتصـل بذلـــك مــن 
مسائل العدالة الجنائية. وأُنشئ، داخل البعثـة هيكـل جديـد يتـألف مـن وحـدة مكرسـة لمسـألة 
سيادة القانون، مهمتها تقديم الدعم لفرقة عمل معنية بسيادة القانون ستنشأ قريبا وتتألف مـن 

وكالات الأمم المتحدة ومنظمات دولية أخرى. 
 

إصلاح الشرطة 
تعمل البعثة من خلال عنصر الشرطة المدنية التابع لها، بالإضافة إلى ما تضطلع بـه مـن  - ٤٢
أعمال في بونيا وبالتعاون مع �القوة المحايدة� التابعة لهـا في كينشاسـا، علـى تشـجيع الجـهات 
الفاعلة الثنائية والمتعددة الأطراف علـى تقـديم الدعـم الفعلـي لإنشـاء وحـدة الشـرطة المتكاملـة 
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والشرطة الوطنية الكونغولية الموحدة في المستقبل (انظر الفقرة ٣٤). وجدير بالذكر أن البعثـة 
ــــه لتدريـــب أفـــراد الشـــرطة  أكملــت بنجــاح، في آب/أغســطس، البرنــامج الــذي كلفــت ب
الكونغوليــة في كيســنغاني. وقــد تم، منــذ بــدء برنــامج التدريــب في آب/أغســــطس ٢٠٠٢، 
ـــين و ٢٥٣ ضابطــا مــن ضبــاط الشــرطة القضائيــة و ٢٦٥  تدريـب مـا مجموعـه ١٠٧ متدرب
ضابطا من ضباط شرطة التدخل السريع. وقد ظل هدف البعثـة بوجـه عـام في هـذا اـال هـو 

تيسير إنشاء شرطة وطنية تقدم خدمات شرطة ديمقراطية وتحترم حقوق جميع المواطنين. 
 

حقوق الإنسان 
لا يزال تثبيت احـترام حقـوق الإنسـان يشـكل تحديـا كبـيرا. فقـد ظلـت الانتـهاكات  - ٤٣
الجسيمة للقانون الإنساني الـدولي وقـانون حقـوق الإنسـان، ومنـها المذابـح وعمليـات الإعـدام 
الموجـزة وحـالات الاختفـاء القسـري وحـالات الاختطـاف والاعتقـال التعســـفي والاغتصــاب 
وغيرها من ضروب الاعتداء الجنسي والتعذيب، ترتكب دون هوادة رغم ما أُحـرز مـن تقـدم 
سياسي على الصعيد الوطني. وقد ارتكبـت فظـائع وانتـهاكات شـنعاء لحقـوق الإنسـان بوجـه 
خـاص في المنطقـة الشـرقية ممـا شمـــل كيفــو بشــطريها وإيتــوري وكاتانغــا ومقاطعــة أورينتــال 
ومانييمـا. أمـــا الانتــهاكات الــتي تنجــم عــن الاشــتباكات المســتمرة بــين مختلــف الجماعــات 
المسـلحة، فقـد ارتكبتـها الأطـراف جميعـها. ففـي أوفيريـا شـــن محــاربو المتمرديــن البورونديــين 
ـــن ٢٤ إلى ٢٦ آب/أغســطس، فقتلــوا ١٦ مدنيــا  هجومـا علـى بلـدة روسـاباكي في الفـترة م
وأحرقوا عددا من المنازل. وبسبب ما تفيد عنـه التقـارير مـن تحركـات حاشـدة لقـوات جبهـة 
الدفاع عن الديمقراطية وقوات التحرير الوطنية وقوات الانتراهاموي في إقليم أوفـيرا، وخـروج 
القوات المحلية التابعة للتجمع الكونغولي مـن أجـل الديمقراطيـة (جنـاح غومـا) بصـورة مـتزايدة 
عــن الانضبــاط، أصبــح الســكان المحليــون محــاصرين في حلقــة مفرغــة مـــن انعـــدام القـــانون 
والهجمات الانتقالية التي تتم بين الفصائل المسلحة العديدة الوطنية منـها والأجنبيـة، الـتي تقـوم 
بعملياا في هذه المناطق. وتفيد التقارير بانتظام عن معـاملات غـير إنسـانية ومهينـة وعمليـات 
سـطو مسـلحة ومضايقـات واسـعة النطـاق وفـرض فديـــات، تقــوم ــا الجــهات جميعــها. وفي 
٦ تشرين الأول/أكتوبر، أفادت التقارير بأن قوات جبهة الدفـاع عـن الديمقراطيـة و/أو قـوات 
التحرير الوطنية تتحمل المسؤولية عن المذبحة الـتي اتسـمت بالوحشـية بوجـه خـاص والـتي قُتـل 
فيـها ١٦ شـــخصا في كمــين نصــب لهــم في ندونــدو/روليمبــو (منطقــة كابونــامبو). وتشــير 
التحقيقـات الأوليـة الـتي أجرـا البعثـة إلى أن الجنـود المتمرديـن، علـى الرغـــم مــن أــم كــانوا 
ـــدو أن  مسـلحين جيـدا، فقـد قتلـوا ضحايـاهم مسـتخدمين الفـؤوس والسـكاكين والحبـال. ويب
مذبحة ندوندو، كالمذبحة الـتي ارتكبـت في آب/أغسـطس في روسـاباكي، كـانت عمليـة انتقـام 
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مـن سـكان سـانجي وروسـاباكي �لتعايشـهم� مـع التجمـع الكونغـولي مـن أجـــل الديمقراطيــة 
(جناح غواما). 

وفي أثناء اقتتال حـدث في كينكوندجـا وماليمبـا نكولـو (مقاطعـة كاتانغـا)، يزعـم أن  - ٤٤
ــايو إلى  المـاي - مـاي قتلـوا أناسـا عديديـن وأحرقـوا عـددا مـن المنـازل. وفي الفـترة مـن أيـار/م
تموز/يوليه، اتهم الماي - ماي بارتكاب عمليات اغتصاب وتدمير مئـات المسـاكن واختطـاف 
ـــة كامــا. وقــد قــام  عشـرات الأشـخاص وتنفيـذ عمليـات لإعـدام بـإجراءات موجـزة في منطق
الموجودون منهم في مانييما (كيندو) وفي شمال كيفو باختطاف النساء والقصـر أيضـا وخاصـة 
مـن الأشـخاص المشـردين داخليـا الذيـن كـانوا يســـعون للجــوء إلى الغابــات واعتــدوا عليــهم 

جنسيا. 
ويقـوم قسم حقوق الإنسان التابع للبعثة حاليا مـن خـلال مكتبـه في كينشاسـا و ١٢  - ٤٥
مكتبا ميدانيا، بشكل هـادف، بتغييـر تركيزه من تقصي الحقائق بشكل عام إلى جمـع البيانـات 
وتحليلـها بشـكل منظـــم. ويجــري الاضطــلاع بالتحقيقــات الخاصــة في الانتــهاكات الجســيمة 
لحقـوق الإنسـان، مـع التركيــز علـى رصـد حـالات العنـف الجنسـي والإبـلاغ عنـها. ويشــتغل 
القسـم حاليـا بشـكل فعلـي بتدريـــب موظفــي البعثــة بمــا في ذلــك العــاملين في مجــال حقــوق 
الإنسان، والشرطة المدنية، والعسكريين كما أنـه مشغول أيضا ببناء القدرات للمجتمـع المـدني 
الكونغـولي والمسـؤولين الكونغوليـين. ويوفــر الدعـم أيضـا للمرصــد الوطـــني لحقــوق الإنســان 
ولجنة الحقيقة والمصالحة. وقد قدم إلى البرلمـان مشـروع قـانون بشـأن سـلطات وتنظيـم وعمـل 
المرصد الوطني لحقوق الإنسان لتقوم باسـتعراضه واحـدة مـن ثمـاني لجـان برلمانيـة، وذلـك بعـد 
التشاور بين اتمع المـدني والبعثـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان. وقـد قـدم مـا لا 
يقل عن مشروعَــي قانونين منفصلين بشأن إنشاء لجنة الحقيقة والمصالحة، وهو مـا يتجلـى فيـه 
المشاكل المحيطة بإنشائهـا. ومن المأمول أنـه سيكون هناك فترة تشاور وطني لمعالجة الكثـير مـن 

المسائل المعلقة المحيطة باللجنة، بما في ذلك تكوينها وعملها، وتوقيتها. 
وفيمـا يتعلـق بإيتــوري، فنظــرا لحالـة حقـوق الإنسـان المذكـورة أعـلاه الـتي تدعــو إلى  - ٤٦
القلق، تقـوم البعثـة والاتحـاد الأوروبي ومنظمـة التعـاون الفرنسـية والحكومـة الانتقاليـة بتنسـيق 
الجهود الرامية إلى إعادة القدرة في مجال العدالة في بونيـا. وفي ٢٠ تشرين الأول/أكتوبر، نظـم 
اجتماع مشترك مع وزير العدل الكونغولي لمناقشة تعيين الموظفين اللازمين لإحيـاء مؤسسـات 
الشــرطة والمؤسســات القضائيــة والجنائيــة في إيتـــوري. والبعثــة علــى اســتعداد لدعــــم تلـــك 
المؤسسات، بما في ذلك توفير الأمن والنقل للموظفين. وتجري حاليا أعمـال الإصـلاح لسـجن 
ــاني/نوفمـبر. وبـالرغم مـن أن مبنــى المحكمـة في  بونيا ومن المتوقع إنجازها بحلول اية تشرين الث
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ــهم في  حالـة تسـمح بسـير العمـل فيجـب علـى وزارة العـدل أن ترشـح الأشـخاص المزمـع تعيين
بونيا وإبلاغ قائمة بأسمائهم رسميا إلى البعثة لكي يتسنى عمل الترتيبات اللازمة لنشرهم. وثمــة 
عدد محدود من أفراد الشرطة القضائيـة يعملـون بالتعـاون مـع البعثـة، كمـا أتــم ٧٠ مـن أفـراد 
شرطة بونيا تدريبـهم مـع البعثـة في ٢٧ تشـرين الأول/أكتوبـر. وتنـوي الشـرطة المدنيـة التابعـة 
للبعثة تقديم المساعدة التقنية للشرطة المحلية في بونيا. وإضافـة إلى ذلـك قـامت البعثـة بالاتصـال 
بالجهات المانحة وطلبت الحصول على دعمهـا في تغطيـة التكـاليف المرتبطـة بإنشـاء ونشـر قـوة 
شرطة كبيرة لبونيا تعتـزم الحكومـة الانتقاليـة إنشـاءها. وفي الوقـت نفسـه، قـامت البعثـة أيضـا 
باعتقـالات في إيتـوري بمـا يتفـق مـــع قواعــد الاشــتباك الخاصــة ــا، الــتي تتطلــب تســليم أي 
محتجزين إلى السلطات المحلية في أسـرع وقـت ممكـن مـن الناحيـة العمليـة. ونظـرا لعـدم وجـود 
ـــدرة  سـلطة محليـة ملائمـة لمعالجـة المسـائل المتصلـة بالاحتجـاز في إيتـوري، يجـب إعـادة بنـاء الق

القضائية الوطنية لضمان تطبيق معايير عادلة في المحاكمات وعدم انتهاك الحقوق. 
 

الظروف الإنسانية اللازمة للسلم المستدام  خامسا -
الحالة الإنسانية والمساعدات الإنسانية 

إن التقدم المحرز على الصعيد السياسي وخفض القتـال في منـاطق كثـيرة لم يقلـل بعــد  - ٤٧
مـن التحديـات الإنسـانية الضخمـة في جميـــع أنحــاء البلــد. وتبيـــن أحــدث البيانــات أن هنــاك 
ما يزيد عن ٣,٤ ملايين مشردا داخليا في جمهورية الكونغو الديمقراطية وذلـك هـو ثـاني أكـبر 
تعداد من المشردين داخليا في أفريقيا. وهذا يشكل زيادة ضخمة قدرهـا ٢٢ في المائـة أي نحـو 
٠٠٠ ٦٦٢ نسمة منذ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. والزيادة في التشرد التي ظـهرت أساسـا 
في المقاطعة الشرقية ومقاطعتي كيفـو الشمالية وكيفو الجنوبية تفاقم مـن الحالـة القاسـية بـالفعل 
التي تعاني منها البلدان المضيفة الضعيفة، التي تضطر إلى اقتسام مواردها المحدودة مـع المشـردين 

وتواجـه تدهورا مطردا في الأمن الغذائي. 
وما زالت العناصر الفاعلـة في اـال الإنسـاني تواجــه انعـدام الأمـن، ومحدوديـة فـرص  - ٤٨
الوصول والافتقار الشديد للتمويل الملائم في التوقيت المناسب مما يلزم للاستجابة لاحتياجـات 
أضعف الضعفاء. وما زالت هناك أعمال نـهـب وقطـع طـرق ومضايقـة ترتكـب ضـد موظفـي 
ـــين التــابعين للبعثــة. وفي  المنظمـات غـير الحكوميـة ووكـالات الأمـم المتحـدة، والموظفـين المدني
أواخـر تمـوز/يوليـه قتــل مـهندس ميـاه كـان يعمـل في منظمـة غـير حكوميـة بريطانيـة في كيفـــو 
الجنوبية كما قتل ١٠ مدنيين كونغوليين كانوا يعملون معـه. وفي حادث آخـر، اختطـف ١٢ 
مـن القـائمين بـالتحصين المشـاركين في أعيـاد التحصـين الوطنيـة وجـرى احتجـازهم في الأســـر 

لعدة أسابيــع. 
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وبالرغم من هذه التحديـات مـا زالـت المنظمـات الإنسـانية تسلِّـــم المسـاعدة في جميـع  - ٤٩
المنـاطق الـتي يمكـن الوصـول إليـها، وتجـري بعثـات التقييـم للمنـاطق الـتي كـان الوصـــول إليــها 
متعـذرا فيمـا سـبق. وستسعــى البعثـة أيضـا إلى استكشـــاف إمكانيــة توســيع نطــاق وجودهــا 
الإنساني في البلد. وما فتئـت البعثـة تسهــل الدعـم في مجـال سـهولة الوصـول والدعـم في مجـال 
السوقيات على حـد سواء للمنظمات الإنسانية؛ وما فتئـت العناصر الفاعلة في اـال الإنسـاني 
في جمهورية الكونغو الديمقراطية تعمل جنبا إلى جنـب مـع البعثـة بشـكل وثيـق. وفي إيتــوري، 
وفــرت البعثـة دعمـا في مجـال توفـير الحراسـة وفي مجـال الســـوقيات للعنــاصر الفاعلــة في اــال 
الإنساني التي تسعـى إلى توفير المساعدة خارج بونيـا، وسيسمح وجودهـا الدائـم خـارج بونيـا 
بزيـادة ضخمـة في فـرص وصـول الأنشـطة الإنسـانية. وفي مقاطعتــي كيفــو، مـا فتئـــت البعثــة 
تعمل جنبا إلى جنب مع مكتب تنسيق المساعدة الإنسانية وغيره من العناصر الفاعلة في اـال 

الإنساني لوضع خطة لعودة المشردين داخليا إلى مناطقهم الأصلية. 
 

حمايــة الطفــل 
لم تبدأ الحكومة الانتقالية بعــد في معالجـة التحـدي المتمثـل في حمايـة الأطفـال والذيـن  - ٥٠
هـم مـن أهـم ضحايـا الصـراع. والدعـوة مـن أجـــل الاســتجابات لهــذه المســألة وتيســير هــذه 
الاستجابات يشكِّــل أحد الأنشطة ذات الأولوية بالنسبة للبعثة بما في ذلك من خـلال التوعيـة 

وبناء القدرات وتعزيز المساءلة عن الإيـذاء الموجـه ضـد الأطفال. 
 

أعمال الألغــام 
ـــة  أقيــم تعـاون أوثــق مـع الجـهات الفاعلـة الدوليـة المشـتغلة بتطـهير الألغـام في جمهوري - ٥١
الكونغـو الديمقراطيـة لضمـان أن تكـون البيانـات المتصلـة بالألغـــام مســجلة في قــاعدة بيانــات 
فريدة. واستمـرت الجهود لنشر أصول إضافية لمعالجة حالات الطوارئ الإنسـانية في إيتــوري. 
وفي الشهور الأخيرة وقع حادثان، تسبب أحدهما في حدوث وفاة علـى الطريـق مـن بونيـا إلى 

بنــي، ولكن من المتوقع أن تتحسـن الحالة بتقدم العمل في تطهير الطريق. 
 

القضايا الجنسانية 
برغـم الحقيقة المتمثلة في أن المادة ٥١ من الدستور المؤقت تدعو إلى �تمثيل هــادف�  - ٥٢
للنساء على جميع صُــعـد صنع القرار، لا تشــمل الحكومـة الانتقاليـة سـوى سـت وزيـرات مـن 
ـــر. ويعمــل بمكتــب الجمعيــة  العـدد البـالغ ٣٦ وزيـرا، ونائبتَـــي وزيـر مـن بـين ٢٥ نـائب وزي
الوطنية ممثلتان من بيـن ٨ ممثلين، بينمــا لا يضـم مكتـب مجلـس الشـيوخ أي امــرأة. ولا تضـم 
اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة الـتي يبلـغ عـدد أعضائـها ٨ سـوى امــرأة واحـدة وتوجــــد امرأتــان 
ضمن أعضاء لجنة الحقيقة والمصالحة. وثمـة حلقة دراسية عن القضايـا الجنسـانية نظمتـها البعثـة 
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في غبادوليت في ٢٢ تموز/يوليه للمشـتركات علـى المسـتوى الـوزاري، المسـؤولات عـن إدارة 
المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة وغيرهــن مـن الشـــاغلات لمنــاصب رئيســية في اتمــع المــدني 
أبـرزت ضـرورة إدخـال المـرأة في العمليـة الانتقاليـة. وتعمـل وحـدة القضايـا الجنســـانية التابعــة 
للبعثـة حاليـا لكفالـة تعــزيز القـدرة بالنسـبة للزعامــة السياسـية الأنثويــة، ووضـع حــــد لجميــع 

أشكال العنف الجنسي التي وقـع الكثير من النساء الكونغوليات ضحيـة لهـا. 
وما فتئت وحدة القضايا الجنسـانية التابعـة للبعثـة تقـوم علـى نحـو فعـال بتعزيـز الدعـم  - ٥٣
المتعلــق بقــدرة الزعيمــات السياســيات مــن خــلال المؤتمــرات بمــا في ذلــك دورة رئيســــية في 
كيسـانغاني حضرهـا السياسـيون وكبـار مسؤولــي الســـلطات العســكرية والمدنيــة والمنظمــات 
غـير الحكوميـة والجماعـات الدينيــة. واشـتركت وحـــدة القضايــا الجنســانية أيضــا في تدريــب 
ـــف  أعضـاء المرصـد المؤقـت لحقـوق الإنسـان في بونيــا بشـأن سـجل المسـاعدة في مكافحـة العن
الجنسـي والمتصـل بالقضايـا الجنســـانية، وناقشــت المســألة مــع متدربـــي الشــرطة القضائيــة في 

الدورات التدريبية في بونيـا. 
 

فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة أعراض نقص المناعة المكتسب (الإيـدز) 
بالتعاون مع البرنـامج الوطنــي لمكافحـة الإيـدز، بــدأت البعثـة في تمـوز/يوليـه إذاعـات  - ٥٤
إعلامية أسبوعية من محطـة إذاعـة أوكابـي عن فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز ومـا يتصـل 
بـه من مسائل. وابتـداء من أيلول/سبتمبر، وسِّــع نطاق برنامج فيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
الإيدز التابع للبعثة ليشمل الموظفين المدنيين الوطنيين التابعين للبعثة. وما زال تدريـب وتوعيــة 
الشرطة الكونغولية مستمـرا كجـزء من برنامج الشرطة المدنية. وقـد تلقــت البعثـة أول رسـالة 
من بطاقات التوعية الخاصـة ببرنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك للإيــدز المشـمول برعايـة متعـددة 
والمعني بفيروس نقص المناعـة البشـرية/إدارة عمليـات حفـظ السـلام وبــدأت في توزيعـها علـى 
الجنود بعد احتفال ذه المناسبة جـرى في ٢٩ أيـار/مـايو. وقـد عــزز ذلـك إلى حـد بعيــد مـن 

برامج التنبيـه والتوعيـة الجارية حاليا للوحدات العسكرية. 
 

مشاريع الأثــر السريــع 
ــــتي ـــدف إلى تعزيـــز  منــذ تشــكيل الحكومــة الانتقاليــة، يتـــزايد تمويــل المشــاريع ال - ٥٥
المؤسسـات الانتقاليـة مـن جـانب البعثـة وغيرهـا مـن الشـــركاء الدوليــين. وفي بونيــــا، بدئـــت 
مشـاريع سـريعة الأثــر لدعـم إدارة إيتــوري المؤقتــة في آب/أغسـطس وشملـت إصـلاح الطـــرق 
والمرافـق الصحيـة والمدرسيــة، بينمـا قـامت البعثـة في أوائـل آب/أغسـطس بدعــم حلقـــة عمــل 
ـدف إلى تسـهيل إنشـاء المرصـد الوطـني لحقـوق الإنسـان. وقــد أقيمـــت احتفـــالات لتســليم 
المدارس والمستشفيات وصنابيـر المياه العمومية والجسور التي قـامت الأمـم المتحـدة بإصلاحهــا 
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في كينـدو وكيسانغاني، وكولــه وكـاليمي وبوكـافو. وكـان هـدف المشـروع هـو المسـاهمة في 
إعادة حياة المشردين داخليا في مختلف المواقع إلى حالتها الطبيعية وزيــادة التفـاعل بـين موظفـي 
البعثة والسكان المحليين. وتنــوي البعثة تعجيـل تنفيـذ المشـاريع السريعــة الأثــر بنقـل مزيـد مـن 
المسؤولية إلى مكاتبها الموجودة خارج كينشاسا مما يسهـل ولايـة البعثة وعملياا الموسعتيــن. 

الإعلام: الدعم والإدارة   سادسا -
الإعلام 

يجري، في جميع القطاعات التي تنتشـر فيـها البعثـة تنفيـذ اسـتراتيجية إعلاميـة مسـتوفاة  - ٥٦
ينشد من ورائها دعم أنشـطة البعثـة والعمليـة السياسـية الانتقاليـة بشـكل أفضـل. فقـد عـززت 
البعثة وجودها الإعلامي في بونيا من خلال فتح اسـتوديو لإذاعـة أوكـابي وبـدء خدمـة إذاعيـة 
 FM محلية يومية. وبدأ في لوبومباشي، منذ ١٢ أيلول/سبتمبر تشغيل محطة لإعادة البـث بنظـام
ـــتي جــرى نشــرها في البلــد إلى ١٢ محطــة. وســيجري  ليصـل بذلـك مجمـوع تلـك المحطـات ال
تركيب مزيد من تلك المحطات بما أن إذاعة أوكابي باتت قادرة علـى البـث التلفزيـوني الرقمـي 
باستخدام نظام التوزيع الساتلي. وقد نقل استوديو الأمم المتحدة المحلي الموجـود في غبـادوليتي 
إلى مبانداكــا الــتي ســتصبح المقــر الإعلامــي الإقليمــي للمقاطعــة الاســتوائية. وافتتحــــت، في 
٢٠ تشرين الأول/أكتوبر، شبكة برامج شاملة تبـث النشـرات والـبرامج الإخباريـة علـى مـدار 
الأسـبوع. كمـا فتحـت البعثـة سـتوديوهين إذاعيـين في الجمعيـة الوطنيـة لكفالـة إذاعـة الجلســـة 

الافتتاحية الرسمية ووقائع الجلسات التداولية اللاحقة على الهواء مباشرة. 
وزاد توزيع مجلة البعثة الشهرية زيـادة كبـيرة حيـث يـوزع منـها ٠٠٠ ١٥ نسـخة في  - ٥٧
 (ww w.monuc.org) جميع أرجاء البلد. ومنذ أن أعيد تصميم موقع البعثة على شبكة الإنترنت
بات يستقبل شــهريا زوارا يصـل عددهـم إلى ٠٠٠ ٦٥ زائـر. وفي الوقـت ذاتـه، تقـدم وحـدة 
الفيديو التابعة للبعثة معلومات لوسائط الإعلام المحلية والدولية عن الأحداث التي تقع في بونيـا 
ونقلت البعثــة مـا يصـل عـدده إلى ٣٠٠ صحفـي إلى منطقـة إيتـوري ومنطقـة كيفـو بشـطريها 
خلال الشهور الأربعة الماضية. وطـورت أنشـطة ناجحـة للتوعيـة اتمعيـة في هـذه القطاعـات 

وقدمت برامج مسرحية عن البعثة والعملية الانتقالية. 
 

السوقيات والدعم 
لكفالة نشر البعثة على الوجه الأمثل بغية الاضطلاع بالمــهام المنصـوص عليـها في قـرار  - ٥٨
مجلس الأمن ١٤٩٣ (٢٠٠٣)، واصلـت البعثـة نقـل الأصـول العسـكرية شـرقا. وأغلقـت، في 
الوقت ذاته، مركزين للتنسيق (باسانكوسو وبويندي) هي في سـبيلها إلى إغـلاق مركـز ثـالث 
 MI-26 وهليكوبتر من طراز C في مانونو. واقتنت البعثة ثلاث طائرات إضافية من طراز 130-
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 لنقل كتيبة مرابطة في كيسنغاني إلى شمال وجنـوب كيفـو وقـوات إضافيـة إلى بونيـا. وسـتنقل 
ــا إلى  الوحـدة البوليفيـة مـن مبانداكـا إلى مقـاطعتي كيفـو وسـتنقل الوحـدة السـنغالية مـن كاننغ
كيسنغاني ومن المتوقع أن تحل الوحدة المغربية الموجودة في كيسنغاني محل الوحـدة المقدمـة مـن 
أوروغواى الموجودة في بونيا، وكلـها عمليـات تمثـل تحديـا جسـيما مـن الناحيـة السـوقية. وفي 
الوقت نفسه فتحت محطتان للمرور العابر تابعتان للبعثة في عنتيبي وكاسيسي (أوغنـدا)، بينمـا 
ـــوط وإقــلاع الطــائرات في بونيــا. ووســعت منطقــة وقــوف  تجـري، يوميـا، صيانـة مـدرج هب
الطائرات وتم بناء مهبط إضافي للطائرات الهليكوبتر يتحمل الهليكوبترات الثقيلة وذلك لزيـادة 
طاقـة المطـار الاسـتيعابية. وبعـد التغلـب علـى العراقيـل السـوقية الصعبـة، ومنـها نقـــص الطــرق 
القابلة للاستخدام المؤديـة إلى بونيـا ومحدوديـة إمكانيـات المطـار هنـاك، اسـتطاعت البعثـة إتمـام 
نقل لواء إيتوري - الذي يتألف من أربع كتائب مشاة وسريتي مهندسـين ووحـدات للطـيران 
ودعم مهابط الطائرات - في فترة وجيزة للغايـة. وإدراكـا منـها للمخـاطر الـتي ينطـوي عليـها 
الاقتصـار علـى الخـط الجـوي لإمـداد لـواء إيتـوري بمـا يلزمـه مـن احتياجـــات، تنظــر البعثــة في 
خيارات شتى لفتح خط اتصال بحري يمتد مـن أوغنـدا إلى بونيـا. وقـد بـدأت سـرية مهندسـين 

العمل في الجزء الذي يربط بونيا وكوماندا من الطريق التي تربط بونيا وبني. 
 

الجوانب المالية  سابعا -
قامت الجمعية العامة، ريثما أقـدم ميزانيـة البعثـة المنقحـة المقترحـة للفـترة مـن ١ تمـوز/  - ٥٩
يوليـه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤، بتخصيـص مبلـغ في قرارهـــا ٣٣٥/٥٧ المــؤرخ 
١٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، قدره ٥٨٢ مليون دولار للإنفاق على البعثـة خـلال تلـك الفـترة. 
وقد وضعت الميزانية المنقحـة في صيغتـها النهائيـة وسـوف أطلـب إلى الجمعيـة العامـة أن تتخـذ 

إجراء بشأا خلال الجزء الرئيسي من دورا الثامنة والخمسين. 
وفي ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، كـانت الاشـتراكات المقـررة غـير المدفوعـة للحسـاب  - ٦٠
الخـاص للبعثـة بمبلـغ ٢٣٩,٢ مليـون دولار. وكـان مجمـوع الاشـتراكات المقـررة غـير المســددة 

بالنسبة لجميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ ٥٥٩,٥ ١ مليون دولار. 
وقد تلقى الصندوق الاستئماني لدعم عملية السلام في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة  - ٦١
منــذ إنشــائه في تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، تبرعــات بلغــت ١,٢ مليــون دولار وبلغــت 
النفقــات المتكبــدة حــتى الآن ٠,٧ مليــون دولار. ودعمــا للجنــة إيتــوري لإحــلال الســلام، 
ـــى حــتى الآن تبرعــات بمبلــغ ٠,٣٥  أنشـأت أيضـا في شـهر تمـوز/يوليـه صندوقـا اسـتئمانيا تلق

مليون دولار وتكبد نفقات بلغت ٠,٢١ مليون دولار. 
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ملاحظات  ثامنا -
وبينما أحرز تقدم هام في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة علـى مـدى الأشـهر الخمسـة  - ٦٢
الماضية، يظل هناك عمل الكثير ينبغي أداؤه بشأن عدد من القضايـا الأساسـية لعمليـة السـلام، 
ـــها. فعلــى الجــانب الإيجــابي، أصبــح المتحــاربون  مـن أجـل دعمـها وضمـان عـدم الرجـوع عن
السابقون يعملون معـا في الحكومـة الانتقاليـة، وبـدأت عمليـة توحيـد أقـاليم البلـد الـذي كـان 
مقسما قبلا، وهناك اتجاهات مشـجعة في عمليـة صنـع السـلام علـى المسـتوى المحلـي. وعـلاوة 
على ذلك، فـإن البعثـة واتمـع الـدولي بشـكل أعـم علـى اسـتعداد للمسـاعدة في دعـم عمليـة 
السـلام عـن طريـق إجـراء انتخابـات حـرة ونزيهـة. وكـل هـذه التطـــورات تســهم في تشــجيع 

الشعب الكونغولي، الذي عانى طويلا من ويلات الحرب، وفي بعث الأمل لديه. 
ومـن الأمـــور ذات الدلالــة أيضــا التحســن الــذي حــدث مؤخــرا في العلاقــات بــين  - ٦٣
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا حسـبما تـدل عليـــه زيــارة وزيــر خارجيــة روانــدا إلى 
كينشاسا، وهي أول زيـارة لمسـؤول روانـدي كبـير علـى مـدى خمـس سـنوات، وزيـارة وزيـر 
التعاون الإقليمي لجمهورية الكونغو الديمقراطية إلى كيغالي. وإني أرحب أيضا بقـرار كـل مـن 
حكومتي أوغندا وجمهورية الكونغو الديمقراطية بإعادة فتح سـفارا لـدى الأخـرى واسـتئناف 
المحادثـات علـى مسـتوى عـال. وإني أحـث حكومـات المنطقـة أن تســـتثمر الإرادة الطيبــة الــتي 
ـــه في نيويــورك يــوم ٢٥ أيلــول/ســبتمبر،  تولـدت عـن الاجتمـاع العـالي المسـتوى الـذي عقدت
والذي أظل أتابعه بخطـوات محـددة لمعالجـة القضايـا الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف ذات الاهتمـام 
المشترك. ولهذه الغاية ستواصل البعثة تشجيع دول المنطقـة بنشـاط علـى اتخـاذ التدابـير اللازمـة 
لبناء الثقة المتبادلة وعلاقات حسن الجـوار. وتأسيسـا علـى التقـدم في هـذا اـال، تقـف البعثـة 
ومجتمع الأمم المتحدة بشكل أعم على أهبة الاستعداد لمسـاعدة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 
وجيراـا في تعزيـز التعـاون دون الإقليمـي، بمـا في ذلـك مـن خـلال الجـهود المتضـافرة المرتبطـــة 
بالمؤتمر الدولي المزمع عقـده لمنطقـة البحـيرات العظمـى، وكذلـك بعـض المنظمـات مثـل المؤتمـر 

الإنمائي للجنوب الأفريقي والجماعة الاقتصادية لبلدان البحيرات العظمى. 
وإني أقدر بوجه خاص الـدور الـذي قـامت بـه جنـوب أفريقيـا، بمـا في ذلـك الاهتمـام  - ٦٤
الشخصي الذي أبداه الرئيس ثابو مبيكي، بالتعاون الوثيق مع البعثة في إطار آليـة التحقـق عـن 
طريق طرف ثـالث، لمسـاعدة الأطـراف علـى تنفيـذ أحكـام اتفـاق بريتوريـا. وإنـه لإنجـاز هـام 
لآليـة التحقـق أن الأطـراف اتفقـت الآن علـى متابعـة المسـائل الباقيـة مـن الاتفـاق علـى أســـاس 

ثنائي، مع مساعدة من بعثة الأمم المتحدة في الكونغو عند الاقتضاء. 
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ومع ذلك تبقى هناك تحديـات هامـة. ومـن أهمـها اسـتمرار وجـود المقـاتلين الأجـانب  - ٦٥
المسلحين في شرقي جمهورية الكونغو الديمقراطية، وهو مـا يؤثـر علـى الحالـة الأمنيـة العامـة في 
ـــذي تم مؤخــرا بــين جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  ذلـك الجـزء مـن البـلاد. ويعـد الاتفـاق ال
وروانـدا لإنشـاء آليـة مشـتركة مـع بعثـة الأمـم المتحـدة لمعالجـة مشـكلة نـزع أســـلحة المقــاتلين 
الروانديـين وتسـريحهم وإعـادم إلى الوطـــن وتوظيفــهم وإعــادة إدماجــهم خطــوة في الاتجــاه 
الصحيح. وثمة مشكلة رئيسية أخرى هي استمرار مزاعم وجود أفراد عسـكريين روانديـين في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية. فبينما تلقت بعثة الأمـم المتحـدة تـأكيدات مـن حكومـة روانـدا 
أن الحالـة ليسـت كذلـك، أعـاق الأفـراد العسـكريون التـابعون للتجمـع الكونغـــولي مــن أجــل 
الديمقراطية – غوما مؤخرا إجراء بعـض التحريـات عـن صحـة هـذه المزاعـم. وإني أدعـو جميـع 
الأطراف المعنية أن تساند كلية تحريات بعثـة الأمـم المتحـدة عـن صحـة مثـل هـذه المزاعـم وأن 

توفر كامل الحرية لتحركات مراقبيها العسكريين. 
ـــزع ســلاح المقــاتلين الروانديــين وتســريحهم وإعــادم إلى الوطــن  وترتبـط مشـكلة ن - ٦٦
وإعـادة إدماجـهم وتوطينـهم، ومشـكلة نـزع سـلاح المقـاتلين الكونغوليـين وتسـريحهم وإعــادة 
إدماجهم ارتباطا وثيقا بالديناميات السياسية والاقتصادية المحليـة في الجـزء الشـرقي مـن البـلاد. 
وبـالاضطلاع بمبـادرات لحـل النــزاع المحلـي، إنمـا تعـالج بعثـة الأمـــم المتحــدة صميــم المشــكلة، 
وكذلـك القضايـا الأوسـع المتعلقـة بـالأرض والمـوارد والجنسـية والتعـاون عـبر الحـدود. ويتعــين 
على الحكومة الانتقالية أن تبسط حكــم الدولـة ليشـمل كـامل الجـزء الشـرقي مـن البـلاد، وأن 
تحقق تقدما حقيقيا في إدماج القوات المسلحة على المستوى الأقاليمي، وأن تتصـدى للتحـدي 
المتمثل في توسيع نطاق المزايا السياسية والاقتصادية لتشمل السكان في ذلك الجزء من البـلاد، 

وخصوصا شمال وجنوب كييفو. 
ويثير الوضع في إيتوري قلقـا شـديدا. وإني أعـرب عـن امتنـاني بوجـه خـاص لحكومـة  - ٦٧
فرنسا والاتحاد الأوروبي للاسـتجابة السـريعة لطلـبي الـذي أبديتـه في ١٥ أيـار/مـايو بنشـر قـوة 
متعـددة الجنسـيات لفـترة زمنيـة محـدودة. فممـا لا نـزاع فيـه أن وجـود قـوة جيـدة المعــدات في 
بونيا، طبقا للفصل السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة سـاعد علـى تجنـب أزمـة إنسـانية كـانت 
تنذر بالانفجار. وفضلا عن ذلك فإن عملية نشر القوات أوضحت مزايا عمل اتمـع الـدولي 

بشكل جماعي وإبداعي في شؤون السلام والأمن. 
رغم التحديات الكبيرة، بدأت جهود البعثـة والشـركاء الدوليـين الآخريـن الراميـة إلى  - ٦٨
تحقيق استقرار الأوضاع في إيتوري تؤتي ثمارها. فقد كان نقل المهام العسـكرية فعـلا مـن قـوة 
الطوارئ المؤقتة المتعددة الجنسيات إلى البعثة، والنشر السريع، خـلال فـترة وجـيزة مـن الزمـن، 
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لأربع كتائب تابعة للبعثة ولعناصر دعم مختلفة، فضلا عما أعقب ذلك من توســع في الانتشـار 
إلى مناطق خارج بونيا، من الإنجـازات الكـبرى. وإنـني لأشـكر البلـدان المسـاهمة بقـوات علـى 
تعاوـا، وأخـص بالشـكر حكومـة أوروغـواي لموافقتـها علـى وضـــع كتيبــة في بونيــا في ذروة 
الأزمة هناك. إلا أنه، بالنظر إلى الحالة الإنسانية وحالة حقوق الإنسان القائمة، الـتي مـا زالـت 
سائدة في إيتوري، يجب أن يواكب الانتشار العسكري للبعثة جهود سياسية وإنسانية ومدنيـة 

متواصلة من قبل اتمع الدولي. 
ورغم التقدم المحرز في مواجهة ظـروف عصيبـة لم تعـم بعـد الفوائـد الملموسـة للسـلام  - ٦٩
علــى الســكان الكونغوليــين الذيــــن أضنتـــهم الحـــرب. فمـــا برحـــت الأحـــوال الاجتماعيـــة 
والاقتصادية مزرية في جميع أرجاء البلد، كما أن الانتهاكات الجسيمة لحقـوق الإنسـان، ومـن 
بينـها العنـف الجنسـي المتفشـي، مـا زالـت ترتكـب. ورغـم الجـهود المضنيـة الـتي يبذلهـا اتمـــع 
الدولي لا تزال الحالة الإنسانية في حكم الكارثة. ويلـزم بـذل مزيـد مـن الجـهد - وتوفـير قـدر 
كبير من التمويل - بغية كفالة تنفيذ خريطة طريق للحكومة الانتقالية، صوب إعادة التوحيـد 
وإعادة البناء في االين الاقتصادي والاجتمـاعي وبسـط سـلطتها بطريقـة فعالـة في جميـع أنحـاء 

البلد. 
وبينمـا تعتـبر الانتخابـات المزمـع إجراؤهـا في منتصـف عـام ٢٠٠٥، عـاملا حيويـــا في  - ٧٠
إرساء أسس محددة لنظام جديد ديمقراطي وسلمي في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، فإنـه مـن 
السابق لأوانه البدء في تنظيم الحملات الفعلية. فالشعب الكونغولي عانى طويلا ويتوقـع الكثـير 
من قادته خلال فترة السـنتين الانتقاليـة الحاسمـة. وثمـة شـرط أساسـي لنجـاح المصالحـة الوطنيـة 
ألا وهـو دخـول المتحـاربين السـابقين في شـراكة حقيقيـة تـدار مـن خلالهـا العمليـــة الانتقاليــة. 
وإنـني أناشـدهم أن يعملـوا بشـكل جمـــاعي مــن أجــل ترســيخ الســلام. وأحثــهم أيضــا علــى 
مضاعفـة جـهودهم الراميـة إلى اتخـــاذ الخطــوات القانونيــة الضروريــة لتأســيس وحــدة شــرطة 
متكاملة وقوة شرطة وطنية موحدة؛ ووضع عملية تعيين حكــام المحافظـات ونواـم في شـكلها 
النـهائي؛ وإعـداد قـانون بشـأن السياسـات المتعلقـة بـالجيش والدفـاع؛ وصياغـة وتنفيـذ برنــامج 
شامل لتشكيل جيش وطني موحد؛ وتأسـيس هيئـة تنسـيق لوضـع وتنفيـذ برنـامج وطـني لـترع 
السلاح والتسريح وإعادة التأهيل؛ واتخاذ خطوات لدفع عجلة عملية نـزع السـلاح والتسـريح 

وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج وإعادة التوطين، بالتعاون مع البعثة والبلدان ااورة. 
ويذكر أن تدفق الأسلحة دون انقطاع علـى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وارتبـاط  - ٧١
ذلك بالاستغلال غير القانوني للموارد الطبيعية، كان من الشـواغل الأساسـية إبـان الصـراع في 
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البلد. فقد أسهمت عمليات نقل الأسلحة في تواصـل العنـف، لا سـيما في شـرق البلـد، بينمـا 
سلب الاستغلال غير القانوني للموارد الشعب الكونغولي ثروته الوطنية. 

وبموجب القرار ١٤٩٣ (٢٠٠٣)، فـرض مجلـس الأمـن حظـرا علـى توريـد الأسـلحة  - ٧٢
إلى منطقـة كيغـو بشـطريها وإيتـوري، وأعـرب عـن تصميمـه علـــى النظــر في اتخــاذ الخطــوات 
الضرورية لكفالة الرصد الفعال لتنفيذ تلك التدابـير، بمـا في ذلـك إمكانيـة إنشـاء آليـة للرصـد. 
ودعا الس أيضا البعثة إلى تعزيز جهودها في مجال رصـد حظـر الأسـلحة. وأود أن أقـترح أن 
ينظر الس في ج ثلاثي المستويات لمعالجة هذه المسألة، تواصل البعثة في المسـتوى الأول منـه 
تنفيذ ولايتها المتعلقة بالرصد وجمع المعلومات وتصنيفـها، وفقـا للوسـائل المتاحـة لهـا. أمـا عـن 
المستوى الثاني، فسيجري في إطاره تشكيل فريــق صغـير مـن ثلاثـة أو أربعـة خـبراء تقنيـين مـن 
أجل جمع المعلومات وإجراء التحقيقات الأوليـة بشـأا، داخـل جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 
ــالث،  وفي بلـدان أخـرى حسـب الاقتضـاء. وسـوف يرفـع فريـق الخـبراء تقـاريره إلى مسـتوى ث
لجنـة جـزاءات، تقـوم بدورهـا بتقـديم التقـارير والتوصيـات إلى مجلـس الأمـن، وبمعالجـة المســـألة 
علـى المسـتوى السياسـي مـع الـدول الأعضـاء. وسـتكون تلـك التقـارير منفصلـة عـــن التقــارير 

المرحلية أقدمها بصفة منتظمة إلى الس بشأن البعثة. 
وحيـث أن فريـق الخـبراء المعـني بالاسـتغلال غـير القـانوني للمــوارد الطبيعيــة وأشــكال  - ٧٣
الـثروة الأخـرى لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة قـد أكمـل أعمالـه، فمـن المـهم أيضـــا تســليط 
الضوء على تلك المسألة الهامـة، وتشـجيع الحكومـة الانتقاليـة علـى اعتمـاد القوانـين الضروريـة 
لكفالة إدارة الموارد الطبيعية على نحو يتوخى فيه التراهة والإنصـاف ولمسـاعدة اتمـع الـدولي 
على تنظيم مشاركتة في هذا القطاع الحيوي. وينظر ممثلي الخاص حاليـا في أفضـل السـبل الـتي 
يمكـن ـا لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تعـالج هـذه المسـألة، آخـذا في الاعتبـار ولايـات وكـــالات 
وبرامج الأمم المتحدة وبرامجها في االين الاقتصادي والاجتمـاعي وسـوف أعـاود طـرح هـذه 

المسألة على مجلس الأمن في تقريري المرحلي القادم. 
وفي الختام، أود أن أعرب عن تقديري لممثلي الخـاص، وليـام لاسـي سـوينغ، ولجميـع  - ٧٤
رجال ونساء بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، لمـا بذلـوه مـن جـهد 
بارز دعما لعملية السلام، رغم الظـروف البالغـة الشـدة والخطـيرة في كثـير مـن الأحيـان، الـتي 

لا تزال سائدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
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مرفــق 
بعثـة منظمـــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة: قـــوام العنصــر 

العسكري والشرطة المدنية 
  (في ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣) 

 العنصر العسكري  
الشرطة المدنية اموع المراقبون ضباط الأركان القوات  

٤ ٢٧ ٢٥ ٢ - الاتحاد الروسي 
٢ - - - - الأرجنتين 

٨ ٣٠ ٢٥ ٥ - الأردن 
- ٣ ١ ٢ - اسبانيا 

- ١٨٩ ١٠ ٤ ١٧٥ إندونيسيا 
- ٨١٣ ١ ٢٧ ٢٤ ٧٦٢ ١ أوروغواي 

٣ ١٤ ١٤ - - أوكرانيا 
- ٢ ٢ - - أيرلندا 

- ١٨ ١٨ - - باراغواي 
- ٠٨٤ ١ ٣٠ ١٥ ٠٣٩ ١ باكستان 
٦ - - - - البرتغال 
- ٤ - ٤ - بلجيكا 

- ٣٢٧ ١ ١٦ ٧ ٣٠٤ ١ بنغلاديش 
١٠ ١٨ ١٧ ١ - بنن 

٢ ١٢ ١٢ - - بوركينا فاسو 
- ٥ ٥ - - البوسنة والهرسك 

- ٣ ٣ - - بولندا 
- ٢٠٧ ٤ ١ ٢٠٢ بوليفيا 

- ٣ ٣ - - بيرو 
١١ - - - - تركيا 
- ٤٩٧ ٢٧ ٥ ٤٦٥ تونس 
- ١١ ١١ - - الجزائر 

- ٥ ٤ ١ - الجمهورية التشيكية 
- ٤٠٤ ١ ٢ ١٢ ٣٩٠ ١ جنوب أفريقيا 

- ٢ - ٢ - الدانمرك 
٢ ٢٧ ٢٦ ١ - رومانيا 
- ١٩ ١٦ ٣ - زامبيا 

- ٢ ٢ - - سري لانكا 
٦ ٤٨٥ ٨ ١٩ ٤٥٨ السنغال 
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 العنصر العسكري  
الشرطة المدنية اموع المراقبون ضباط الأركان القوات  

٤ ٩٩٧ ١ ٥ ٤ ٨٨ السويد 
- ٢ - ٢ - سويسرا 

- ٦ - - ٦ شيلي 
- ٦ - - ٦ صربيا والجبل الأسود 

- ٢٣٠ ٩ ٣ ٢١٨ الصين 
- ٤٨٠ ١٧ ٣ ٤٦٠ غانا 
٢ - - - - غينيا 

- ٨ ١ ٤ ٣ فرنسا 
٨ ٣ ٢ ١ - الكاميرون 

- ٧ - ٧ - كندا 
٨ - - - - كوت ديفوار 

- ٣٧ ٢٦ ١١ - كينيا 
٤ ٢٦ ٢٤ ٢ - مالي 

- ١٨ ٦ ١٢ - ماليزيا 
١ ٢٨ ٢٤ ٤ - مصر 

٤ ٦٥٨ ١ ٥ ٦٥٢ المغرب 
- ٢١ ٢١ - - ملاوي 

المملكــــة المتحــــدة لبريطانيـــــا 
- ٥ - ٥ - العظمى وأيرلندا الشمالية 

- ٢ ٢ - - منغوليا 
- ٢ ٢ - - موزامبيق 
- ٥ ٤ ١ - النرويج 

- ١٤٤ ١ ١٦ ٣ ١٢٥ ١ نيبال 
١٠ ١٧ ١٦ ١ - النيجر 
٥ ٢٦ ٢٥ ١ - نيجيريا 

- ٣٧٦ ٣٨ ٥ ٣٣٣ الهند 
٩٩ ٤١٥ ٥٤٧١٠ ١٨٢ ٦٨٦ ٩ اموع 
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