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رسـالة مؤرخـة ١٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣ موجهـة مـن الأمـين العـــام إلى 
  رئيس مجلس الأمن 

لعلكم تتذكرون أنـني قـد أوفـدت بعثـة تقييـم متعـددة التخصصـات إلى منطقـة وسـط 
أفريقيا دون الإقليمية في الفترة من ٨ إلى ٢٢ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، عمـلا بطلـب مـن مجلـس 
 ،(S /PRST/2002/3) الأمـن ورد في بيانـه الرئاسـي المـؤرخ ٣١ تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢
وذلك بغرض استكشاف السبل الكفيلة باتباع ج شامل ومتكامل وثابت في معالجـة مسـائل 
ـــة جميــع الــدول الإحــدى عشــرة  السـلام والأمـن والتنميـة في وسـط أفريقيـا. وقـد زارت البعث
ــــــدول وســـــط أفريقيـــــا، وقدمـــــت تقريرهـــــا إليّ في  الأعضــــاء في الجماعــــة الاقتصاديــــة ل

١٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. 
ــق  ويسـرني أن أعـرض علـى مجلـس الأمـن النتـائج الـتي توصلـت إليـها البعثـة. وأنـا أواف
عموما على التقييم الذي قدمته البعثة، وأعتقد أيضا أن ثمة حاجة إلى زيادة التنسيق والاتسـاق 
في الأنشطة التي يضطلع ا مختلف عناصر منظومة الأمـم المتحـدة. ولئـن كـان تقييـم الجوانـب 
المتعلقة بالسلام والأمن يغطي على نحـو واف جميـع المسـائل الرئيسـية، فمـن الضـروري إجـراء 
مزيد من الدراسة للأسباب الجذرية للصراعات الـتي ابتليـت ـا بعـض البلـدان في المنطقـة دون 
الإقليمية. ولقد طلبت لذلك إجراء استعراض شامل لبرامج الأمم المتحدة بغيـة تعزيـز ترابطـها 

وفعاليتها. وأعتزم أن أحيط الس علما بما يستجد من تطورات في هذا الصدد. 
وستواصل الأمم المتحدة المشاركة في السعي إلى إرساء السلام والاسـتقرار في المنطقـة 
ـــدول وســط  دون الفرعيـة وتقـديم الدعـم الـلازم إلى الـدول الأعضـاء في الجماعـة الاقتصاديـة ل
أفريقيـا. وقـد أعربـت معظـم الحكومـات في المنطقـــة دون الفرعيــة، خــلال الاجتماعــات الــتي 
عقدت مع البعثة عن رغبتها في تعزيز حضور الأمم المتحدة، بما في ذلك إنشـاء مكتـب للأمـم 
المتحدة. على أنني أشعر بالقلق إزاء انتشار المكاتب آخذا بعين الاعتبار أن هناك بـالفعل عـددا 
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من هياكل الأمم المتحـدة في المنطقـة دون الفرعيـة، بمـا في ذلـك ثلاثـة مكـاتب يرأسـها ممثلـون 
خاصون للأمين العام. 

وهناك أيضا مبادرات عديدة ينضوي تحتها عدد كبير مــن الـدول الــ ١١ الأعضـاء في 
الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، ويشكل بعضها أيضا جزءا مــن تجمعـات أخـرى دون 
إقليمية. وكثير من البلدان المعنية كما يعي الس، ستشترك في المؤتمر الدولي لمنطقة البحـيرات 
ـــع أن يتمخــض عــن إطــار إقليمــي لتعزيــز الاســتقرار والأمــن والتعــاون  الكـبرى، الـذي يتوق
والتنمية. وفي ظل هذه الظروف، ودون إجراء الاستعراض المذكور أعلاه أولا، لن يكـون مـن 

الممكن التوصل إلى تقدير موضوعي للحاجة إلى إنشاء مكتب جديد في وسط أفريقيا. 
على أنني أقترح تعيين مبعوث خاص يكون متاحـا – حسـب الحاجـة – للعمـل بصـدد 
المسائل السياسية مع الحكومات في المنطقـة دون الإقليميـة، ويتفـاعل أيضـا مـع كيانـات الأمـم 
المتحـدة المنخرطـة في الأنشـطة الإنمائيـة والإنسـانية في منطقـة وسـط أفريقيـا. وسـتتمثل إحــدى 
الأولويات الرئيسية في تحديد تدابير ملموسـة لدعـم قـدرات الجماعـة الاقتصاديـة لـدول وسـط 
أفريقيا والآليات الأخرى التي أنشأا البلدان في المنطقة دون الإقليمية. وسـأعمل علـى ضمـان 
أن يعمـل المبعـوث الخـــاص في تشــاور وتعــاون كــاملين مــع ممثلــي الخــاصين في المنطقــة دون 

الإقليمية تفاديا لازدواج الجهود. 
وأعتزم، مع موافقة الس، أن أمضـي إلى اتبـاع النـهج الـذي أجملتـه في أسـرع وقـت 

مستطاع. وأكون ممتنا لو أطلعتم أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة وضميمتها. 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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التقرير المؤقت لبعثة التقييم المتعددة التخصصات التي أوفدت إلى منطقـة وسـط 
 أفريقيا دون الإقليمية 

موجز 
قامت بعثة تقييـم متعـددة التخصصـات تابعـة للأمـم المتحـدة بزيـارة وسـط أفريقيـا في 
ــة  الفـترة مـن ٨ إلى ٢٢ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ مـن أجـل اسـتعراض الاحتياجـات ذات الأولوي
لهذه المنطقة دون الإقليمية والتحديات التي تواجهـها، مـع التركـيز بصفـة خاصـة علـى مسـائل 
السلام والأمن والتنمية الاقتصادية والشؤون الإنسانية وحقوق الإنسان وفيروس نقـص المناعـة 
ـــك مــن أجــل الوقــوف علــى الاســتراتيجيات دون الإقليميــة المناســبة  البشـرية/الإيـدز، وكذل
للتصدي لهذه التحديـات. وقـد أجـري هـذا التقييـم في شـراكة مـع الجماعـة الاقتصاديـة لـدول 
وسط أفريقيا، وهي المؤسسـة دون الإقليميـة الرئيسـية المسـؤولة عـن السـلام والأمـن في وسـط 
أفريقيا. وقد أذن الأمين العام ـذه البعثـة عمـلاً بطلـب مجلـس الأمـن الـوارد في بيانـه الرئاسـي 
المؤرخ ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ (S/PRST/2002/31)، بغرض استكشاف السبل الـتي 
يمكن ا للأمم المتحدة أن تزود دول وسـط أفريقيـا بـالدعم الـلازم للأخـذ بنـهج دون إقليمـي 

يتسم بالشمول والتكامل إزاء مسائل السلام والأمن والتنمية في وسط أفريقيا. 
وقــامت البعثــة، الــتي رأســها الأمــين العــام المســاعد للشــؤون السياســــية، توليـــاميني 
كالوموه، بزيارة جميـع الـدول الإحـدى عشـرة الأعضـاء في الجماعـة الاقتصاديـة لـدول وسـط 
أفريقيا. وقد سعت البعثة إلى الوقوف على الاستراتيجيات التي يمكن استخدامها لتعزيز فعاليـة 
المؤسسـات دون الإقليميـة في مجـال السـلام والأمـــن. وأجــرت البعثــة مشــاورات واســعة مــع 
الحكومات والقادة السياسـيين وقـادة اتمـع المـدني، وكبـار رجـال الأعمـال وممثلـي النقابـات 
العمالية والمؤسسات دون الإقليميـة، وأعضـاء السـلك الدبلوماسـي، ووكـالات الأمـم المتحـدة 

وبرامجها. 
ـــق  وكــان لــدى البعثــة عنــد اختتــام زيارــا لهــذه المنطقــة دون الإقليميــة إدراك عمي
ـــات تؤهلــها لأن  للمفارقـة الصارخـة القائمـة، ألا وهـي أن منطقـة وسـط أفريقيـا لديـها إمكاني
تكون واحدة من أغنى المناطق دون الإقليمية في أفريقيا لكنها تضم أيضاً أكبر عدد من الـدول 
التي تحتل أدنى المراتب بالنسبة لجميع مؤشـرات التنميـة البشـرية تقريبـاً. كمـا أن منطقـة وسـط 
أفريقيا ترزح تحت عبء الصراعـات المسـلحة، الـتي يتكـرر الكثـير منـها ويتواصـل علـى مـدى 
ـــاني مــن  سـنوات عديـدة، وتحـت عـبء أزمـات لا تحصـى في مجـال الحكـم، فضـلاً عـن أـا تع
انتشــار الأســلحة الصغــيرة، وهشاشــة قطاعــات الأمــــن، وانتقـــال الأســـلحة عـــبر الحـــدود، 
والمخدرات والجماعات المسـلحة، وتحركـات اللاجئـين الجماعيـة، وتخلـف الهيـاكل الأساسـية، 
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واستشراء الفقر، وضعف مؤسسات هذه الدول، وهي جميعها أمور كـان لهـا تأثـير يـؤدي إلى 
وهن الأداء الاقتصادي - الاجتماعي والسياسي العام في هذه المنطقة دون الإقليمية. 

وخلصت البعثة إلى أنه، نتيجة للتحديات الشاملة وغيرها من التحديات الـتي تتخطـى 
الحدود الوطنية، يلزم اتباع ج دون إقليمي متكـامل وشـامل يكـون مكمـلاً للحلـول الوطنيـة 

ويرسي أساساً متيناً لهذه الحلول. 
وعلى الرغم من المشاكل الكثيرة التي يسلط عليها الضوء في هذا التقرير، فقد انتـهت 
البعثـة أيضـاً إلى أنـه مـا زالـت هنـاك إمكانيـة كبـيرة لإحـداث تغيـير إيجـابي، خاصـة إذا واصـــل 
اتمع المدني شراكته مع المنظمات دون الإقليميــة والحكومـات وجماعـات اتمـع المـدني وقـام 

بتكثيفها من أجل معالجة المشاكل التي تواجهها منطقة وسط أفريقيا. 
وقد دعت تحديداً جميع البلدان التي تمـت زيارـا، عـدا بلـد واحـد، إلى إرسـاء وجـود 
للأمـم المتحـدة في هـذه المنطقـة دون الإقليميـة، عـن طريـــق إنشــاء مكتــب في وســط أفريقيــا. 
ورأت هـذه البلـدان أن هـذا المكتـب مـن شـأنه أن يسـهل الأخـذ بنـهج شـــامل ومتكــامل إزاء 

مسائل السلام والأمن والتنمية في هذه المنطقة دون الإقليمية. 
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مقدمة   أولاً -
في جلسة مجلس الأمـن المفتوحـة الـتي عقـدت يـوم ٢٢ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢  - ١
بشـأن �تعزيـز التعـاون بـين منظومـة الأمـم المتحـدة ومنطقـة وســط أفريقيــا في صــون الســلام 
والأمـن�، والـتي حضرهـا عـدة وزراء خارجيـة مـن هـذه المنطقـة دون الإقليميـة، دعـــا أعضــاء 
الـس إلى تقـديم الدعـم الـدولي للمبـادرات الإقليميـة الراميـــة إلى تعزيــز التقــدم الــذي أحــرز 
ـــر ٢٠٠٢، واســتمراراً  مؤخـراً صـوب إقـرار السـلام في المنطقـة. وفي ٣١ تشـرين الأول/أكتوب
) أكـد فيـه ضـرورة  S/PRST/2002/31) ًلـس بيانـاً رئاسـياذا البند، أصدر ا للمناقشة المتعلقة
ـــن.  تشـجيع التعـاون بـين الأمـم المتحـدة ودول وسـط أفريقيـا وتعزيزهـا في مجـال السـلام والأم
ودعـا الـس دول وسـط أفريقيـا إلى زيـادة فعاليـــة المنظمــات في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة 
وكفالة المزيد من التنسيق والاتساق فيمـا بينـها، بدعـم مـن الأمـم المتحـدة. كمـا أكـد الـس 
أهمية اتباع ج شامل ومتكامل وثابت ومنسق في معالجـة مسـائل السـلام والأمـن والتنميـة في 
وسط أفريقيا، ودعا الأمين العام في هذا الصدد إلى أن يقدم تقريراً إلى الس في غضـون سـتة 
أشهر عن سبل تطبيق هذا النهج من أجل وسط أفريقيا، بما في ذلـك إيفـاد بعثـة مشـتركة بـين 

الوكالات لتقييم الوضع. 
وفي ١٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٣، قدم الأمين العام المساعد للشؤون السياسية، توليـاميني  - ٢
كالوموه، نيابة عن الأمـين العـام، إحاطـة إلى أعضـاء الـس بشـأن مختلـف الجـهود الـتي تبذلهـا 
الأمـم المتحـدة تشـجيعاً علـى إقـرار السـلام الشـامل في وسـط أفريقيـا. وأبلـــغ الــس بــاعتزام 
الأمـين العـام أن يوفـد بعثـة تقييـم متعـددة التخصصـات إلى وسـط أفريقيـا لتستكشـف الطـــرق 

والوسائل اللازمة للأخذ بنهج شامل ومتكامل إزاء مسائل السلام والأمن والتنمية فيها. 
وفي بيان للصحافة عقب تلـك الجلسـة، أكـد أعضـاء مجلـس الأمـن مجـدداً أهميـة اتبـاع  - ٣
ـج شـامل ومتكـامل وثـابت ومنسـق في معالجـة مســـائل الســلام والأمــن والتنميــة في وســط 
أفريقيا، وأعربوا عن ترحيبهم باعتزام الأمـين العـام إيفـاد بعثـة تقييـم متعـددة التخصصـات إلى 
ـــراً  المنطقـة دون الإقليميـة، ودعـوه كذلـك إلى أن يقـدم لـس الأمـن في ايـة تلـك البعثـة تقري
ـــدم هــذا  يضمنـه توصيـات بشـأن التدابـير الـتي يتعـين اتخاذهـا لتطبيـق هـذا النـهج الشـامل. ويق

التقرير تنفيذاً لطلب الس. 
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إنشاء البعثة وأنشطتها   ثانيا -
قامت بعثة التقييم المتعددة التخصصات بزيارة منطقة وسـط أفريقيـا دون الإقليميـة في  - ٤
الفترة من ٨ إلى ٢٢ حزيران/يونيه ٢٠٠٣. وضمت البعثـة الـتي رأسـها الأمـين العـام المسـاعد 
للشؤون السياسية ممثلين عن الإدارات والمكاتب والوكالات والبرامج التالية في منظومـة الأمـم 
المتحدة: إدارة الشؤون السياسية، وإدارة عمليات حفظ السلام، وإدارة شؤون نزع السـلاح، 
ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، ومكتـب منسـق 
ـــة الأمــم المتحــدة  شـؤون الأمـن في الأمـم المتحـدة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومفوضي
لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة 
نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، وبرنـامج الأمـــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل). 
ونظراً لأن دور الأمم المتحدة في هذا المسعى يتمثل أساساً في دعم جهود الـدول والمؤسسـات 
الإقليمية، فقد تم الاضطلاع ذه البعثة في شراكة وثيقـة مـع المؤسسـة دون الإقليميـة الرئيسـية 
المسؤولة عن مسائل السلام والأمن والتكامل دون الإقليمـي في وسـط أفريقيـا، وهـي الجماعـة 
الاقتصاديـة لـدول وسـط أفريقيـا. ومـــن ثم، فقــد شــارك أيضــا في البعثــة نــائب الأمــين العــام 

للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا وأحد كبار الضباط العسكري. 
وتمثلت اختصاصات البعثة فيما يلي:  - ٥

ـــالات  تحديـد الاحتياجـات والتحديـات ذات الأولويـة في وسـط أفريقيـا في مج (أ)
السلام والأمن والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والشؤون الإنسانية وحقـوق الإنسـان، بمـا في 

ذلك الصلات ما بين تلك الاحتياجات والتحديات القائمة؛ 
التشـاور مـع الحكومـات والمؤسسـات دون الإقليميـة في وسـط أفريقيـا بشــأن  (ب)
الطـرق والوسـائل اللازمـة لتعزيـز التعـاون مـع الأمـم المتحـــدة في التصــدي لهــذه الاحتياجــات 

والتحديات؛ 
تحديد التدابير التي يتعين تنفيذها على الصعيد دون الإقليمي من قبل الجماعـة  (ج)
الاقتصادية لدول وسط أفريقيا(١)، والجماعـة الاقتصاديـة والنقديـة لوسـط أفريقيـا(٢)، بالتعـاون 

 __________
البلدان الإحدى عشرة التالية أعضاء في الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيـا: أنغـولا، وبورونـدي، وتشـاد،  (١)
وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورواندا، وسان تومي وبرينسيبي، وغـابون، وغينيـا 

الاستوائية، والكاميرون، والكونغو. 
البلدان الستة التالية هي أعضاء في الجماعة الاقتصادية النقدية لوسط أفريقيا: تشاد، جمهورية أفريقيـا الوسـطى،  (٢)

غابون، غينيا الاستوائية، الكاميرون، الكونغو. 
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ـــات الــتي يجــري  مـع الأمـم المتحـدة، مـن أجـل المسـاعدة علـى التصـدي للاحتياجـات والتحدي
تحديدها؛ 

ـــع الــدولي أن  تقـديم توصيـات عـن الأسـلوب الأمثـل الـذي يمكـن بـه للمجتم (د)
يدعم برامج محـددة تتوخـى تعزيـز فعاليـة الجـهود والمؤسسـات دون الإقليميـة في مجـال السـلام 

والأمن. 
وقد زارت البعثة جميع الدول الإحدى عشــرة الأعضـاء في الجماعـة الاقتصاديـة لـدول  - ٦
وسـط أفريقيـا، وهـي غـابون، مقـر الجماعـة، (٨ و ١٠ و ٢٢ حزيـران/يونيـه)، وسـان تومـــي 
وبرينســيبي (٩حزيــران/يونيــه)، وجمهوريــة الكونغــو، الرئيــس الحـــالي للجماعـــة وللجماعـــة 
الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا (١٠ و ١١ حزيران/يونيه)، وأنغـولا (١٢ و ١٣ حزيـران/ 
ــران/يونيـه)، وبورونـدي (١٥ و ١٦  يونيه)، وجمهورية الكونغو الديمقراطية (١٣ إلى ١٥ حزي
ـــــــــــدا (١٦ و ١٧ حزيــــــــــران/يونيــــــــــه)، والكامــــــــــيرون  حزيـــــــــران/يونيـــــــــه)، وروان
ـــــــتوائية (١٩ حزيــــــران/يونيــــــه)، وتشــــــاد  (١٧ و ١٨ حزيـــــران/يونيـــــه)، وغينيـــــا الاس
(١٩ و ٢٠ حزيـران/يونيـه)، وجمهوريـة وســـط أفريقيــا، مقــر الجماعــة الاقتصاديــة والنقديــة 

لوسط أفريقيا (٢١ و ٢٢ حزيران/يونيه). 
والتقت البعثة برؤساء الدول أو الحكومات، وغيرهم من كبـار الموظفـين الحكوميـين،  - ٧
وقادة الأحزاب السياسية الرئيسية، وممثلي اتمع المدني والمنظمات غـير الحكوميـة، والأعمـال 
التجارية، والقادة الدينيين، وأعضاء الهيئات الدبلوماسية. وعقدت البعثة أيضـا جلسـات عمـل 
مـع أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة في جميـع البلـدان الـتي تمـت زيارـا. وفي ليـبرفيل، كينشاسـا، 
وبوجمبورا بانغي، استمعت البعثة إلى إحاطات من العنـاصر العسـكرية في الجماعـة الاقتصاديـة 
والنقديـة لوسـط أفريقيـا(٢)، وبعثـة منظمـة الأمـــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، 
والاتحـاد الأفريقـي، ومكتـب الأمـم المتحـدة لدعـم بنـاء السـلام في جمهوريـة أفريقيـا الوســطى، 
بالإضافة إلى موظفي الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا في بانغي. وفضـلا عـن ذلـك، 
أجرت البعثة مناقشات مع الممثل الخاص للأمين العام لمنطقـة البحـيرات الكـبرى، ومـع الأمـين 
العام للجماعة الاقتصادية لـدول وسـط أفريقيـا، وغـيره مـن كبـار المسـؤولين في الأمانـة العامـة 

للجماعة. 
ورحـب مختلـف المحـاورين بالبعثـة باعتبارهـا تمثـل تـأكيدا مجـــددا مــهما لالــتزام الأمــم  - ٨
المتحـدة بالإبقـاء علـى دورهـا في المنطقـة دون الإقليميـة، ومســـاعدم في التصــدي للمشــاكل 
العديدة التي تجاها منطقة وسط أفريقيا. ومن بين المسائل الـتي نوقشـت العلاقـات الاقتصاديـة 
والسياسية فيما بين الدول الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لـدول وسـط أفريقيـا، وداخـل كـل 
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منها، وشواغل السلام والأمن، وجهود بناء السلام وحفظ السـلام في المنطقـة دون الإقليميـة، 
وحــالات الصــراع في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى ومنطقــة البحــيرات الكــبرى، لا ســـيما في 
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبورنـدي، ونـزع السـلاح، وإعـــادة إدمــاج وتوطــين المقــاتلين 
السـابقين؛ والاعتـداءات عـبر الحـدود؛ والاتجـــار غــير المشــروع بالأســلحة، والاســتغلال غــير 
القانوني للموارد الوطنية، وانتشـار الأسـلحة، وتحركـات العصابـات والمليشـيات عـبر الحـدود، 
والألغام الأرضية، والحاجة إلى تشجيع المصالحـة الوطنيـة والحـوار السياسـي؛ والحكـم الرشـيد؛ 
وحقـوق الإنسـان والمسـائل الإنسـانية، وضعـف المؤسســـات دون الإقليميــة، وضــرورة تقويــة 
قدراا وتعزيز التعاون مع الأمم المتحدة، ووبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والحـد 
من الفقر، وغير ذلك من المسائل الاقتصاديـة والإنمائيـة؛ والحاجـة إلى بنـاء القـدرات والتكـامل 
الإقليمي، والمسائل التي تمس الأطفال، بما فيها الاتجار بالأطفال، والبغاء، وحالات الحمـل بـين 

المراهقات، والمشاكل المتعلقة بأطفال الشوارع والأطفال الجنود. 
ـــثر اســتباقية في منــع نشــوب  ودعـا معظـم المحـاورين الأمـم المتحـدة إلى اتبـاع ـج أك - ٩
ـــد أشــار الزعمــاء الإقليميــون إلى أوجــه  الصراعـات في المنطقـة دون الإقليميـة وفي إدارـا. وق
الضعــف في مؤسســام دون الإقليميــة، وطلبــوا بصــورة محــددة إلى الأمــــم المتحـــدة مدهـــم 
بالمسـاعدة مـن أجـل تعزيـز القـدرات التنفيذيـة لـدى تلـك المؤسسـات. وأكـد الكثـيرون أيضـــا 
الحاجة إلى تعزيز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات دون الإقليميـة، لا سـيما فيمـا يتعلـق 
بتنفيذ ج دون إقليمي شامل ومتكـامل في معالجـة مسـائل السـلام والأمـن والتنميـة في وسـط 
أفريقيا. وتحقيقا لتلك الغاية، دعت جميع البلدان التي تمت زيارا، عدا بلـد واحـد، إلى إرسـاء 
وجود سياسي للأمم المتحدة في هذه المنطقة دون الإقليمية، عن طريق إنشاء مكتب في وسـط 

أفريقيا. ورأت هذه البلدان أن هذا المكتب من شأنه أن ييسر الأخذ بالنهج المقترح. 
  

معلومات أساسية   ثالثا -
يبلـغ مجمـوع عـدد سـكان منطقـــة وســط أفريقيــا دون الإقليميــة، الــتي تضــم الــدول  - ١٠
الإحـدى عشـرة الأعضـاء في الجماعـة الاقتصاديـة لـدول وسـط أفريقيـا، ١١٥ مليـون شــخص 
تقريبا، وتشغل مساحة تقدر بحوالي ٦,٦ مليون كيلومتر مربع. ومن المفارقات المدهشـة علـى 
وجـه الخصـوص في منطقـة وسـط أفريقيـا أن هـذه المنطقـة تمتلـك مـن الإمكانيـــات مــا يجعلــها 
واحدة من أغنى المناطق دون الإقليمية في أفريقيـا، وقـد وهبتـها الطبيعـة بسـخاء طائفـة متنوعـة 
من الموارد الطبيعية (وعلى سبيل المثال، فإن ثمانية من بلدان الجماعـة الاقتصاديـة لـدول وسـط 
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أفريقيـا(٣) هـي إمـا مـن البلـدان المنتجـة للنفـط حاليـــا، أو الــتي ســتصبح منتجــة في المســتقبل)، 
ولكنها في الوقت نفسه هي المنطقة دون الإقليمية التي تضم العدد الأكبر من البلدان الـتي تـأتي 
في ذيل معظم قوائم مؤشرات التنمية البشرية. وتتميز هذه المنطقـة دون الإقليميـة أيضـا بتكـرر 
وقـوع حـالات التمـرد والصراعـات المسـلحة الـــتي عــاقت جــهودها الإنمائيــة عــبر عقــود مــن 
السنوات. وفي ٧ من البلدان الـ ١١ التي تمـت زيارـا، يعيـش مـا يربـو علـى ٥٠ في المائـة مـن 
السكان تحت خط الفقر. كما أن سبعة من البلدان – أنغولا، وبوروندي، وتشـاد، وجمهوريـة 
أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة، وروانـد، والكونغـو - إمـا تشـهد صراعـات 
أو تعيش في مرحلة ما بعد الصراعات. ولم تنج من آثار الصراعات المباشرة سوى سان تومـي 
وبرينسيبي، وغابون، وغينيا الاستوائية، والكاميرون، وتتمتع تلك البلدان فيمـا يبـدو باسـتقرار 

نسبي. 
وثمـة عديـد مـن التحديـات الحاسمـة الشـاملة لعـدة قطاعـات في المنطقـة دون الإقليميــة،  - ١١
والتي هي بحاجة إلى المعالجة إذا ما أُريد للسـلام والتقـدم المسـتدامين أن يمضيـا قدمـا في البلـدان 
المعنيـة، ومـن بـين تلـك التحديـات التوتـرات العرقيـة، وتحركـات اللاجئـين، وحـــالات التمــرد 
المسـلح، والاعتـداءات عـبر الحـدود، والحكـم غـير الشـامل لفئـات الشـعب، وعمليـات الحـــوار 
والمصالحة الوطنية ذات الطبيعة الهشـة، والشـواغل الوطنيـة، وانتشـار الفقـر والحرمـان. ونتيجـة 
لهذه المشاكل الحادة، اتسمت عملية الاندماج دون الإقليميـة، ذات الأهميـة الحيويـة للاسـتقرار 
ـــامل  والتنميـة علـى المـدى الطويـل، ببـطء تقدمـها. ومـن العوامـل الـتي حـالت دون تيسـير التك
الإقليمي في وسط أفريقيـا انتمـاء بعـض الـدول الأعضـاء في الجماعـة الاقتصاديـة لـدول وسـط 
أفريقيـا إلى منظمـات دون إقليميـة أخـرى مثـل الجماعـة الاقتصاديـة والنقديـــة لوســط أفريقيــا، 

والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والسوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي. 
ولقد بذلت جهود دؤوبة على مسـتويات مختلفـة لمسـاعدة وسـط أفريقيـا علـى تحقيـق  - ١٢
استقرار الأوضاع ووضع الأسس لسلام واستقرار دائمين. وتحقيقا لتلـك الغايـة، قـامت سـت 
دول أعضــاء في الجماعــة الاقتصاديــة والنقديــة لوســط أفريقيــا (٤)، وأعضــاء تجمــع الســـاحل 
والصحراء(٤) ، والاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة، بجـهود نشـطة بوجـه خـاص. وبالإضافـة إلى 
ذلك، استفادت دول وسط أفريقيا من خـلال الجـهود الثنائيـة المبذولـة مـع بلـدان ومؤسسـات 

 __________
أنغـولا، تشـاد، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، سـان تومـي وبرينسـيبي، غـابون، غينيـا الاسـتوائية، الكامـــيرون،  (٣)

الكونغو. 
إريتريا، بنن، بوركينا فاسو، تشاد، توغو، تونس، الجماهيرية العربية الليبية، جمهورية أفريقيا الوسطى، جيبوتي،  (٤)

السنغال، السودان، الصومال، غامبيا، مالي، مصر، المغرب، النيجر، نيجيريا. 
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خـارج المنطقـة، في تعزيـز قدراـا علـى إدارة حـالات الأزمـات والمشـاركة في عمليـات حفــظ 
السلام. 

ويشـمل الدعـم الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة إيجـاد وتعزيـز القـدرات المتعلقـــة بــالإنذار  - ١٣
المبكر ومنع نشوب الصراعات، ونشر مكاتب بناء السـلام وعمليـات حفـظ السـلام. وتوجـد 
حاليا مكاتب بناء سلام تابعة للأمم المتحدة في بلدين في وسـط أفريقيـا، بورونـدي وجمهوريـة 
أفريقيا الوسطى، في حين توجد عمليـة حفـظ سـلام (بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية) في جمهورية الكونغو الديمقراطية. وفضلا عن ذلك، تسـاهم أيضـا جـهود 
الممثل الخاص للأمين العام لمنطقة البحيرات الكبرى ومقـره في نـيروبي، وإرسـال عـدة مبعوثـين 
خـاصين إلى المنطقـة دون الإقليميـة، في مسـاعي السـلام الـــتي تبذلهــا الأمــم المتحــدة في وســط 

أفريقيا. 
وشملت مساهمات الأمم المتحدة كذلك إنشاء لجنة الأمم المتحدة الاستشـارية الدائمـة  - ١٤
المعنية بالمسائل الأمنية في وسـط أفريقيـا، ـدف تشـجيع الحـد مـن الأسـلحة، ونـزع السـلاح، 
وتدابير بناء الثقة بين الدول الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا. وقد شـكلت 
ـــة لــدول  تلـك اللجنـة، منـذ إنشـائها، المنتـدى الرئيسـي للـدول الأعضـاء في الجماعـة الاقتصادي
وسط أفريقيا الذي تجتمع في إطاره، بصفة منتظمة، لمناقشة تحديات السلام والأمـن في المنطقـة 

دون الإقليمية، وتبادل المعلومات بشأا. 
وبرغـم هـذه الجـهود المختلفـة، لا تـزال منطقـة وسـط أفريقيـا تجابـه ضغوطـا هائلـــة في  - ١٥
االات السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة والأمنيـة، الـتي أطـالت أمـد الأزمـات السياسـية - 
العسـكرية في نطـاق البلـدان المتضـــررة مباشــرة، وخــارج نطاقــها، لا ســيما وأن العديــد مــن 

الأزمات والنتائج المترتبة عليها غالبا ما تؤثر على البلدان ااورة، أو دد بالتسرب إليها. 
  

الاحتياجات ذات الأولوية والتحديات   رابعا -
السلام والأمن   ألف -

اتضح في الآونة الأخيرة أن العمليـات السياسـية الديمقراطيـة في المنطقـة دون الإقليميـة  - ١٦
ما زالت هشة وهو الأمر الذي برهن عليه الانقلاب الـذي شـهدته جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى 
في آذار/مـارس ٢٠٠٣، والمحاولـة الانقلابيـة في سـان تومـي وبرينسـيبي في تمـــو/يوليــه ٢٠٠٣. 
وفي تقريـر الأمـين العـام المـؤرخ ١٣ نيسـان/أبريــل ١٩٨٨، عــن أســباب الصــراع في أفريقيــا 
وتعزيز السلم الدائم والتنمية المستدامة فيها (A/52/871-S/1998/318)، لاحظ الأمـين العـام أن 
أسباب الصراع في أفريقيا متباينة، ويعود ذلك إلى ما تتسم به القارة مـن تنـوع وتعقيـد. ومـن 



03-5725311

S/2003/1077

بـين هـذه الأسـباب، تركـات المـاضي، والعوامـــل الداخليــة والخارجيــة والدوافــع الاقتصاديــة. 
ويمكن رد الأسباب الجذرية للوضع الحالي في منطقة وسـط أفريقيـا دون الإقليميـة، علـى وجـه 
الخصوص، إلى مصدرين داخليـين رئيسـيين علـى الأقـل، وهمـا أزمتـا الحكـم واستشـراء الفقـر، 
اللتـان أدت إلى تفاقمـهما، في عـدة حـالات، عوامـل خارجيـة. وهكـذا، فإنـه علـى الرغـم مــن 
الثروات الطبيعية الهائلـة في المنطقـة دون الإقليميـة، لم يقتصـر تأثـير سـوء الإدارة، والحكـم ذي 
الطبيعة الإقصائية غير الدستورية، علـى تأخـير تنميـة المنطقـة فحسـب، بـل أنـه أدى إلى تـأليب 
مجتمعات المنطقة بعضها على بعض، مما أفضـى في الحـالات المتطرفـة إلى تكـرر وقـوع حـالات 
العصيان المسلح وإطالة أمد الحروب. ولقد تسببت الآثار الوخيمة لهـذه المنازعـات في تقويـض 

خطير لجهود منطقة وسط أفريقيا الرامية إلى ضمان السلام والتنمية المستدامين. 
وفي معظم البلدان الــتي زارـا بعثـة التقييـم المتعـددة التخصصـات، أبـدى القلـق بوجـه  - ١٧
الخصوص تجاه تأثير الفقر المدقع المستشـري، ولا سـيما المعـدلات العاليـة للبطالـة بـين صفـوف 
ـــود المرتزقــة. وقــد أبــدت  الشـباب، الذيـن يمكـن بسـهولة أن تجتذـم أنشـطة اللصوصيـة والجن
الجماعـات النسـائية، لا سـيما في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، انتقـادات شـديدة لمـا وصفتــه 
بأنه ممارسات شائعة قوامـها عـدم المسـاواة وإقصـاء المـرأة عـن عمليـات صنـع القـرار السياسـي 
وإدارة الشـؤون العامــة. ولمــا كــانت النســاء هــن الأكــثر تــأثرا بالصراعــات في المنطقــة دون 
الإقليمية، فقد دُعـين إلى كفالـة تمثليـهن ومشـاركتهن علـى نحـو أكـثر توازنـا في عمليـات منـع 

نشوب الصراعات، وعمليات السلام فضلا عن عملية صنع القرارات السياسية. 
ـــة مــا بعــد الصــراع في  وغالبـا مـا يغـذي انعـدام الأمـن في بلـدان عديـدة تعيـش مرحل - ١٨
المنطقة دون الإقليمية حالات التمرد المسلح، واللصوصية، وانتشار الأسـلحة الصغـيرة، وعجـز 
قوات الأمن عن المحافظة على القانون والنظـام. وكثـيرا مـا يتـم اختيـار قـوات الأمـن في عديـد 
من بلدان المنطقة دون الإقليمية على أساس عرقي، ومن ثم لا تتمتع هذه القوات بثقة واسـعة، 

كما لا توفر الأمن بشكل فعال لجميع قطاعات اتمع. 
ويعـد انتشـار الأسـلحة الصغـيرة سـببا ونتيجـــة في آن واحــد للصراعــات المتكــررة في  - ١٩
المنطقــة دون الإقليميــة. ووفقــا لمصــادر برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، يوجــد، في منطقــة 
البحـيرات الكـبرى وحدهـا، مـا يزيـد علـى مليـون قطعـة متداولـة مـن الأســـلحة الصغــيرة غــير 
القانونية. وفي الكونغو، كـانت هنـاك، في سـنة ٢٠٠١، حـوالي ٠٠٠ ٤٠ قطعـة متداولـة مـن 

الأسلحة غير القانونية. 
وما لم تعالج مسألة نزع سلاح المقاتلين السابقين وتسريحهم وإعادة إدماجـهم معالجـة  - ٢٠
موفقـة، لا سـيما في حـالات مـا بعـد انتـهاء الصـراع، فإـا قـد تعـرض للخطـر توطيـد أركـــان 
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ـــيرة مــن المقــاتلين، إذا لم يتلقــوا  السـلام والاسـتقرار في البلـدان المعنيـة. فقـد تضطـر أعـداد غف
المسـاعدة اللازمـة للعـودة إلى الحيـاة المدنيـة المثمـرة، إلى  اسـتئناف أنشـــطة مــن شــأا زعزعــة 
الاسـتقرار، إمـا كمرتزقـة أو كـأفراد ميليشـيات، ممـا يزيـد مـــن خطــر العنــف العــابر للحــدود 

والإجرام الحضري. 
وقد صممت بلـدان وسـط أفريقيـا عـدة برامـج لـترع السـلاح غـير أـا لم تنفـذ بعـد،  - ٢١
ـــوارد. ومنــها برنــامج الأنشــطة ذات الأولويــة المتعلــق بالاتجــار غــير المشــروع  بسـبب قلـة الم
بالأسلحة الصغيرة الـذي اعتمـده وزراء خارجيـة الجماعـة الاقتصاديـة لـدول وسـط أفريقيـا في 
ـــائل الأمــن في وســط  الاجتمـاع الـوزاري التاسـع عشـر للجنـة الاستشـارية الدائمـة المعنيـة بمس
أفريقيا المعقود في برازافيل في أيار/مايو ٢٠٠٣. غير أنه أحــرز تقـدم في إطـار البرنـامج المتعـدد 
البلدان للتسريح وإعادة الإدماج في منطقة البحيرات الكبرى، وهو مبادرة تدوم أربع سـنوات 
(٢٠٠٢-٢٠٠٦) ينسـقها البنـك الـدولي وتــجمع ٣٠ بلـدا مانــحا وشـــركاء الأمــم المتحــدة 
وترمي إلى تعزيز تسريح ما يقارب ٠٠٠ ٣٥٠ مقاتل سابق في تسـعة بلـدان ونـزع سـلاحهم 
ـــامج  وإعـادة إدماجـهم. وتشـترك الجماعـة الاقتصاديـة لـدول وسـط أفريقيـا في تنفيـذ هـذا البرن
ـــتة مــن أعضائــها، وهــي: أنغــولا وبورونــدي وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى،  الـذي يشـمل س

وجمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا والكونغو. 
ولاحظت البعثة أنه نظرا للقرب وسهولة التنقل عبر الحدود الرابطة بـين بلـدان وسـط  - ٢٢
أفريقيا، وكذا الروابط القديمة والمتشعبة بين بلدان وشعوب المنطقـة، فـإن الأزمـات والتراعـات 
الـتي لا تتـم تسـويتها في أي دولـة مـن دول المنطقـة الفرعيـة كثـيرا مـا تؤثـر علـى جـــيران هــذه 
الدولـة أو تنتقـل إليـهم. وأعـرب المسـؤولون الحكوميـون في الكامـيرون وغـابون بصفـة خاصــة 
عن قلقهم إزاء ما وصفوه �بخطر العدوى�. وأشير مرارا إلى الأثر الإقليمـي لحـالات الصـراع 

في جمهورية أفريقيا الوسطى ومنطقة البحيرات الكبرى بوصفها أمثلة معبرة. 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن تـداول الأسـلحة عـبر الحـدود، وتنقـــل الجماعــات المســلحة  - ٢٣
والعصابـات زيـادة علـى اللاجئـين في وسـط أفريقيـا يوضـــح بجــلاء هــذا الــترابط الــذي تؤثــر 
انعكاساته على آفاق السلام والأمن والتنمية في كـل هـذه المنطقـة دون الإقليميـة. وكـان هـذا 
هو الاستنتاج الذي خلـص إليـه أمـارا إيسـي، الـذي أوفـده الأمـين العـام مبعوثـا خاصـا لـه إلى 
جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى والكونغـو في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ لتقييـــم أثــر الــتراع في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية على هاتين الدولتين ااورتين. وقـد اسـتنتج المبعـوث الخـاص أن 
العواقـب الإنسـانية والاقتصاديـة والأمنيـة للـــتراع في المنطقــة دون الإقليميــة لهــا آثــار مدمــرة، 

ويحتمل أن تظل قائمة مادام الصراع متواصلا في جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
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وأشار الأمين العام لاحقا في تقريره المؤرخ ٢١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ عـن الحالـة في  - ٢٤
جمهورية أفريقيا الوسطى (S/2001/886) إلى ضـرورة معالجـة مشـكل الأمـن في البلـد في سـياق 

واسع يتعلق بإحلال السلام وتحقيق الاستقرار في المنطقة دون الإقليمية برمتها. 
وتم التــأكيد أيضــا خــلال زيــارة البعثــة علــى أثــــر الصـــراع في جمهوريـــة الكونغـــو  - ٢٥
الديمقراطيــة علــى تســعة بلــدان مجــاوره لهــا. وأعــرب العديــد مــن المحــاورين عــن اعتقـــادهم 
الراسـخ بـــأن اســتعادة الاســتقرار الدائــم في ذلــك البلــد شــرط لا غــنى عنــه لــدوام اســتقرار 
جيرانـه والمنطقـة دون الإقليميـة برمتـها. وفي هـذا الصـــدد، أعــرب المســؤولون الحكوميــون في 
تشاد وغابون والكاميرون والكونغو عن أسفهم لعدم إشراكهم في المشـاورات المتعلقـة بعمليـة 
السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية، رغم أن بلدام عـانت مـن الأثـر المباشـر للصـراع في 
ذلـك البلـد. وطلبـوا بالتـالي إشـراك بلداـم مشـاركة كاملـة في المؤتمـر الـــدولي المقــترح بشــأن 
منطقة البحيرات الكبرى. كما أكد عدد من القادة في هذه المنطقة علـى الحاجـة الماسـة إلى أن 
يخـول مجلـس الأمـن لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ولايـة إنفـاذ 
متينة تمكنها من تقديم المساعدة الفعالة لإحلال السلام وتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغـو 

الديمقراطية. 
ورغم أن العديد من التحديـات لا يـزال قائمـا، فـإن البعثـة لاحظـت أن بـوادر تحسـن  - ٢٦
كبير في المنطقة دون الإقليمية تلـوح في الأفـق، وإن كـان الوضـع لا يـزال هشـا. ففـي أنغـولا، 
ـــال، بــدأت أركــان الســلام تتوطــد منــذ توقيــع مذكــرة التفــاهم في لوينــا في  علـى سـبيل المث
٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ مـن قبـل حكومـة أنغـولا والاتحـاد الوطـــني للاســتقلال التــام لأنغــولا 
(اليونيتا). وقد ساهم تحول اليونيتا مـن حركـة مسـلحة إلى حـزب سياسـي مسـاهمة إيجابيـة في 
عملية السلام. وفي بوروندي، رغم أن الحالة الأمنية والسياسية العامة لا تزال متقلبة، فـإن ثمـة 
تطورات إيجابية في تنفيذ الترتيبات الانتقالية المنصوص عليها في اتفاق أروشا. ولئن كان نشـر 
البعثة الأفريقية في بوروندي لم يستكمل بعد، بسبب انعدام التمويل أساسـا، فـإن إقامـة نقـاط 
لتجميع مقاتلي المعارضة المسلحة يجري علـى قـدم وسـاق. ومـن التحديـات الـتي لم يتـم حلـها 
والتي لا تزال تواجه البلد مسائل الأمن والأرض والمطالبات المتعلقة بالممتلكات وإعادـا. وفي 
سـان تومـي وبرينسـيبي، أفلحـت الجـهود الإقليميـة في إعـادة النظـام الدسـتوري إلى الســلطة في 

أعقاب محاولة انقلابية فاشلة حدثت في ١٧ تموز/يوليه ٢٠٠٣. 
وفي جمهورية أفريقيا الوسطى، تفشت الفوضى والنهب وتدمير الممتلكات في المرحلـة  - ٢٧
التي أعقبت مباشرة الإطاحة بالرئيس السابق فيلكـس باتاسـي في آذار/مـارس ٢٠٠٣. غـير أن 
الحالة تحسنت تحسـنا ملحوظـا منـذ نشـر ٣٠٠ جنـدي فرنسـي، وكـذا ٥٠٠ جنـدي تشـادي 
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لدعم قوة الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا التي تضـم جنـودا مـن غـابون والكونغـو. 
علاوة على ذلك، يبدو أن جهود النظام الرامية إلى تشجيع الحوار والمصالحة قد خففت كثـيرا 
من التوتر السياسي. فجمهورية أفريقيا الوسطى منهمكة حاليا في تنفيذ ترتيبات انتقالية ترمـي 

إلى إعادة الحكم الديمقراطي والدستوري بحلول عام ٢٠٠٥. 
وظل الأمن في تشاد يتحسـن رغـم التوتـرات المتكـررة في منـاطق مـن البلـد واسـتمرار  - ٢٨
ـــو الديمقراطيــة، تحســنت  تـداول الأسـلحة في صفـوف السـكان المدنيـين. وفي جمهوريـة الكونغ
آفـاق تحقيـق سـلام دائـم بتشـكيل حكومـة انتقاليـــة والاتفــاق علــى إدمــاج مقــاتلي المعارضــة 
المسلحـة في القوات المسلحة الوطنية. غير أن الأمن لا يـزال مسـألة تبعـث علـى القلـق الشـديد 

لا سيما في مقاطعة إيتوري ومناطق أخرى في الجزء الشرقي من البلد. 
وتتواصـل الجـهود الراميـة إلى تعزيـز المكاسـب المحققـة بفضـل الاتفاقـات الـتي توصلــت  - ٢٩
إليـها حكومـة الكونغـو والميليشـيات المسـلحة لدعـم آفـاق المصالحـة الوطنيـة العريضـة القـــاعدة 
وتوطيد أركان السلام. غير أن وكالات الإغاثة العاملـة في البلـد لا تـزال يسـاورها القلـق إزاء 
التحديـات الإنسـانية الحـادة في منطقـة بـول، حيـث أن الهيـاكل الأساسـية المدمـرة، والظـــروف 
الصحية المزرية، وانعدام الخدمات الصحية وتفشي سوء التغذية، لا سيما في صفوف الأطفـال 
من شأنه أن يحول دون العودة الكاملة للمشردين داخليا واللاجئين إلى ديـارهم. وهنـاك أيضـا 
رأي مفاده أن المزيد من الانفتاح السياسي، لا سيما على أفراد المعارضـة في المنفـى، مـن شـأنه 

أن يعزز عملية المصالحة الوطنية ويساعد على الحد من تواتر أنشطة التمرد. 
وفي رواندا، تواصل الحكومة جهودها الرامية إلى المصالحة، حيث اتخـذت تدابـير لبنـاء  - ٣٠
ـــادة  الثقـة مـن قبيـل الإفـراج مؤخـرا عـن ٠٠٠ ٤٠ شـخص كـانوا يواجـهون مـا تتعلـق بالإب
الجماعية التي وقعت عام ١٩٩٤، والشروع في عمليـة غاكاكـا القضائيـة (وهـي نظـام للعدالـة 
التقليديـة مشـابه للجنـة الحقيقـة والمصالحـة في جنـوب أفريقيـا)، وإجـراء اسـتفتاء علـــى دســتور 
جديـد في أيـار/مـايو ٢٠٠٣، وتنظيـم انتخابـات رئاسـية متعـددة الأحـــزاب في آب/أغســطس 

 .٢٠٠٣
 

تحديات الفقر  باء-
لقد كــان للأزمـات المزمنـة في المنطقـة أثـر سـلبي كبـير علـى ظـروف معيشـة النـاس في  - ٣١
ـــر في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة. وبــات مــن المتعــين علــى  وسـط أفريقيـا وعلـى تزايـد الفق
حكومات البلدان الـتي تعيـش حـالات الصـراع أو مـا بعـد انتـهاء الصـراع أن ترصـد مواردهـا 
ــــتزايدة. ونتيجـــة لذلـــك، تضـــررت الاســـتثمارات في  الهزيلــة لتلبيــة الاحتياجــات الأمنيــة الم
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ــــورت الهيـــاكل  القطاعــات الاجتماعيــة الحيويــة مــن قبيــل التعليــم والصحــة والســكن وتده
الأساسية. 

وفي الوقـت الراهـن، تفشـى الفقـر في المنطقـة دون الإقليميـة إذ يعيـش مـــا يزيــد علــى  - ٣٢
نصـف السـكان تحـت عتبـة الفقـر. ورغـم أن العديـــد مــن البلــدان قــد أعــدت ورقــات قَيمــة 
لاسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـــر، فإنــه ليــس مــن الواقعيــة في شــيء أن يتوقــع المــرء التصــدي 

لتحديات الفقر بفعالية دون استتباب الأمن والاستقرار. 
ويجدر بالملاحظة أن قـادة سياسـيين عـدة وأطرافـا أخـرى ذات مصلحـة ممـن اجتمعـوا  - ٣٣
بالبعثة أكدوا أنـه بـدون سـيادة الثقـة والطمأنينـة بـين قـادة المنطقـة دون الإقليميـة، لـن يتحقـق 
التكـامل الاقتصـادي الضـروري للنمـو المسـتدام الـذي يعـد بـدوره عنصـرا حيويـا في الحـد مــن 

الفقر. 
وارتأى ممثلو القطاع الخاص ضرورة المكافحة الفعالـة للفسـاد والإفـلات مـن العقـاب  - ٣٤
وضرورة تشجيع وضـع إطـارات تنظيميـة جديـدة تسـتقطب قـدرا أكـبر مـن اسـتثمار القطـاع 
الخـاص. فالحكومـات في المنطقـة دون الإقليميـة، إن قـامت بذلـك، لـن تسـاعد علـى مكافحـــة 
الفقر فحسب بل إا ستحول دون نشوب نزاعات مستقبلا ما دام تحسين الفرص الاقتصاديـة 
يولد قدرا كبيرا من فرص العمل، لا سيما بالنسبة للشبان الذيـن بدوـا ينسـاقون نحـو أنشـطة 

هدامة من قبيل اللصوصية أو الانضمام إلى الميليشيات المسلحة. 
وأثـيرت مسـألة عـبء الديـن الثقيـل الـذي تنـوء بـه أفريقيـا ووصفـت بأـا عـامل مـــن  - ٣٥
العوامل الرئيسية التي تعيق الاسـتثمار في القطاعـات الاجتماعيـة. فبالنسـبة للعديـد مـن البلـدان 
في المنطقة، ذُكر أن نسبة الدين إلى الدخل القومي الإجمالي قد بلغت حـدا لا يطـاق: ١٣٧,٩ 
في المائة في  أنغولا، و ٣٠٩,٥ في المائة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، و ٥٤٨,١ في المائـة 

في سان تومي وبرينسيبي، و ٢٢١,٤ في المائة في الكونغو. 
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المسائل الإنسانية  جيم -
أُبلغت البعثة بأن عدد المشردين في المنطقـة دون الإقليميـة (المشـردون داخليـا، وطـالبو  - ٣٦
اللجوء واللاجئون) قد بلغ ٣ ملايين شخص تقريبا(٥). وأُكد أيضـا علـى أنـه إذا كـان العديـد 
من دول المنطقة قــد اسـتضاف بكـرم لاجئـي البلـدان اـاورة، فـإن تنقـلات أعـداد غفـيرة مـن 
السكان من شأا أن تزعزع الاستقرار سياسيا واجتماعيـا وبيئيـا. كمـا أن التكـاليف الباهظـة 
للتنقـلات عـــبر الحــدود، بمــا فيــها الانتشــار الســريع لفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز 
والأمراض المعدية الأخرى، يشكل ضغوطا إضافية على هذه البلدان النامية الـتي تثقـل كاهلـها 

أصلا تحديات عديدة أخرى. 
وفي أنغـولا، انتـهى الصـراع المسـلح الـذي كـان الســبب الرئيســي للتشــريد القســري  - ٣٧
الداخلي والخارجي للسكان، غير أن تحديات إنسانية رهيبة لا تـزال قائمـة. فـالعودة المتواصلـة 
إلى حالة من الأمن النسبي في البلد زادت من احتمالات عودة المشردين داخليـا واللاجئـين إلى 
ديـارهم. والواقـع أن مذكـرة التفـاهم المؤرخـة ٤ نيســـان/أبريــل ٢٠٠٢ بــين حكومــة أنغــولا 
وحركة اليونيتا قد مهدت السبيل للسلام والمصالحة الوطنية. ففي تمــوز/يوليـه ٢٠٠٣، أعلنـت 
حكومة أنغولا ومفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وبلـدان الملجـأ عـن برنـامج للإعـادة 
الطوعية لما يقـارب ٠٠٠ ١٥٠ لاجـئ أنغـولي إلى الوطـن مـن الجنـوب الأفريقـي. وفي الوقـت 
ذاته، تعهدت حكومة أنغولا بإعادة إدمـاج مـا يقـارب ٠٠٠ ٤٠٠ مقـاتل سـابق مـن مقـاتلي 
اليونيتـا ومعاليـهم. وتعـترض برنـامج الإعـــادة إلى الوطــن وإعــادة الإدمــاج صعوبــات ســوقية 
وأمنية، من قبيل الهياكل الأساسية المتضررة ومحدودية الخدمـات العامـة المتاحـة، ووجـود ألغـام 

أرضية وذخيرة خامدة. 
وفي بوروندي، لا يزال انعدام الأمن يشكل العــائق الأساسـي الـذي يحـول دون تنفيـذ  - ٣٨
عمليات الإغاثة الإنسـانية، لا سـيما في المنـاطق الجنوبيـة والشـرقية مـن البـلاد. وتتعـاون الأمـم 

 __________
عددهم بالتحديد ٤٣٤ ٩٧٤ ٢ (في أنغولا: ٠٠٠ ٢٠٢ مشرد داخلي و ٨٣٠ ١٢ لاجئا/شخصا تعـنى بـه  (٥)
مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين (المفوضيـة)؛ بورونـدي: ٠٠٠ ١٠٠ مشـرد داخلـي، و ٢١٠ ٥٤ 
لاجئـين/أشـخاص تعـنى ـم المفوضيـة؛ الكامـيرون: ٥٩٧ ٥٢ لاجئـا/شـخصا تعـــنى بــه المفوضيــة، جمهوريــة 
أفريقيا الوسطى: ٢٠٤ ٥٠ لاجئين/أشخاص تعنى ـم المفوضيـة؛ تشـاد: ٠٠٠ ١٧ لاجـئ/شـخص تعـنى بـه 
المفوضيـة؛ جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة: مـا تقديـره ٢ مليـون مشـرد داخليـا و ٢٤١ ٣٣١ لاجئـا/شــخصا 
تعنى به المفوضية؛ غابون: ٩٥٢ ١٨ لاجئا/شخصا تعنى به المفوضية؛ رواندا: ٧٣٠ ٤٦ لاجئا/شخصا تعـنى 
بـه المفوضيـة؛ الكونغـو: ٦٧٠ ١١١ لاجئـا/شـخصا تعـــنى بــه المفوضيــة؛ أمــا الأرقــام المتعلقــة بســان تومــي 
ـــة الأمــم المتحــدة  وبرينسـيبي وغينيـا الاسـتوائية فليسـت متوفـرة). اسـتمدت هـذه الأرقـام مـن تقـارير مفوضي

لشؤون اللاجئين. 
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ـــم عــودة اللاجئــين البورونديــين ســالمين موفــوري  المتحـدة حاليـا مـع الاتحـاد الأفريقـي في دع
الكرامة. 

وعقب الانقلاب الذي أطـاح بالحكومـة الديمقراطيـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى في  - ٣٩
ـــال الخارجــة علــى القــانون وــب الممتلكــات، بمــا فيــها  آذار/مـارس ٢٠٠٣، تفشـت الأعم
الممتلكـات الـتي تخـص وكـالات الإغاثـة الإنسـانية. ولم يؤثـر ذاك الوضـع علـى توفـــير الحمايــة 
للاجئين فحسب، بل أيضا للرعايـا الأجـانب ولا سـيما التشـاديين منـهم المقيمـين في جمهوريـة 
أفريقيا الوسطى. وتسبب ذلك في تدفق أعداد كبــيرة مـن المشـردين إلى تشـاد، بينـهم لاجئـون 
من وسط أفريقيا ورعايـا تشـاديون علـى حـد سـواء، فـروا مـن انعـدام الاسـتقرار في جمهوريـة 
أفريقيـا الوسـطى. وفي الوقـت نفسـه، مـن شـأن اســـتقرار الحالــة السياســية في تشــاد أن يــهيئ 
إمكانية عودة نحو ٠٠٠ ٣٠ لاجـئ تشـادي كـانوا يعيشـون في شمـال الكامـيرون طـوال أكـثر 
ـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين منخرطــة حاليــا في  مـن عقـد الزمـان. والواقـع أن مفوضيـة الأم
مسـاعدة لاجئـي وسـط أفريقيـا الموجوديـن في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والكونغـــو علــى 

العودة طوعا إلى ديارهم. 
ونتيجـة للنظـام المشـجع المتبـع في تصريـف الشـؤون السياسـية والمسـتجد في جمهوريـــة  - ٤٠
الكونغو الديمقراطية، يتردد أن الأحوال الإنسانية بدأت تتحسن. لكـن نظـرا لاسـتمرار انعـدام 
الأمن في الجزء الشرقي من البلاد، لا سيما في مقاطعة إيتوري، ما زالت وكالات الإغاثة غـير 

قادرة على الوصول إلى المشردين داخليا واللاجئين المشردين إلا بشكل محدود. 
ـــة  ويمكـن أن يـؤدي توطيـد السـلام في الكونغـو إلى تمـهيد الطريـق أمـام العـودة الطوعي - ٤١
للاجئين، لاسيما من جمهورية الكونغو الديمقراطية وغـابون اـاورتين. وتقـوم مفوضيـة الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين أيضا بالمساعدة في الجهود الرامية إلى إعادة لاجئـين مـن دول أخـرى 

بالمنطقة دون الإقليمية، بينها أنغولا ورواندا، عاشوا سنوات عديدة في الكونغو. 
ونتيجة لتحسن الأوضاع في روانـدا، تقـوم مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين  - ٤٢
منذ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ بشكل نشط بتشـجيع العـودة الطوعيـة إلى روانـدا. وتخطـط 
المفوضيـة لإعـادة نحـو ٠٠٠ ٦٠ لاجـئ روانـدي إلى ديـارهم خـلال الفـــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. 
وقـد أعيـد بـالفعل زهـاء ٠٠٠ ٢٣ لاجـئ روانـدي إلى ديـارهم مـن جمهوريـة تنــزانيا المتحـــدة 
خـلال الربـع الأخـير مـن عـام ٢٠٠٢، كمـا قُدمـت المســـاعدة إلى أكــثر مــن ٠٠٠ ٦ لاجــئ 

رواندي في النصف الأول من عام ٢٠٠٣ للعودة إلى ديارهم. 
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قضايا حقوق الإنسان   دال -
زاد انتشار الحروب الأهلية وحركات التمرد وأعمال اللصوصية في هذه المنطقـة دون  - ٤٣
الإقليميــة مــن حــدة الأخطــار الــتي تتــهدد حقــوق الأفــراد واتمعــات، لا ســــيما أن تلـــك 
الصراعات نالت من قدرة الحكومات على توفير الأمـن بشـكل فعـال وضمـان احـترام حقـوق 

الإنسان وصون سيادة القانون. 
وعلاوة على ذلك، تشهد هذه المنطقة دون الإقليمية تزايدا في التحضر بشـكل مطـرد  - ٤٤
دون أن تكـون هنـاك تنميـة أو خدمـات اجتماعيـة كافيـة. لـذا بـــات الســكان عرضــة لأوبئــة 
خطـيرة دون أن تتوفـر لهـــم أي إمكانيــة علــى الإطــلاق أو دون أن تتوفــر لهــم إلا إمكانيــات 
ـــة  محـدودة للغايـة للحصـول علـى رعايـة صحيـة كافيـة، وفـرص محـدودة للاسـتفادة مـن الأنظم
التعليمية، وذلك فضلا عن عدم تطوير هياكل الحكم المحلي بالقدر الكافي. ولم يؤد هذا الأمـر 
إلى إعاقة العملية الإنمائية فقط، بل تعداها أيضا إلى عدم تطبيق المبادئ الأساسـية لنـهج التنميـة 

المستند إلى الحقوق بما فيها حق الجميع في المشاركة وإشراك الفئات الضعيفة. 
ورغـم وفـرة المـوارد الطبيعيـة، أو ربمـا بسـببها، تعـاني هـذه المنطقـة دون الإقليميـة مــن  - ٤٥
مشاكل تتصل بالصراعات على المــوارد الطبيعيـة. وتؤجـج هـذه الحالـة مشـاعر كـره الأجـانب 
والتمييز ضد العمال المهاجرين وانتهاكات حقوق الإنسان المتصلة باستغلال المـوارد الطبيعيـة. 
ولم يـؤد اسـتغلال المــوارد الطبيعيــة في هــذه المنطقــة دون الإقليميــة إلى قطــع شــوط كبــير في 
النهوض بالتنمية البشـرية وتحقيـق التضـامن الاجتمـاعي في البلـدان المعنيـة. كمـا أن الشـركات 
عبر الوطنية الرئيسية العاملة في تلـك البلـدان لم تبـد دائمـا مراعـاة كافيـة للنواحـي الاجتماعيـة 

والبيئية، تاركة أحوال السكان واتمعات المحلية على ما هي عليه دون تحسن. 
بيد أن هناك بعض الدلائل المشجعة التي يمكن تبينـها في القـدرات الكامنـة لـدى المـرأة  - ٤٦
ـــد مــن  في بلـدان هـذه المنطقـة دون الإقليميـة، وفي صمـود اتمـع المـدني بـل وتوسـعه في العدي
ـــة  البلـدان، وفي سـن تشـريعات رائـدة مـن قبيـل �قـانون النفـط� في تشـاد الـذي يلـزم الحكوم
باستعمال عائداا من النفط في الحد مـن الفقـر. حيـث ينـص هـذا القـانون علـى ادّخـار نسـبة 
١٠ في المائـة مـن العـائدات والأربـاح للأجيـال المقبلـة، وتخصيـص نسـبة ٨٠ في المائـة للصحـــة 
والتعليم والخدمات الاجتماعية والتنمية الريفيـة وهيـاكل القطـاع العـام، واسـتثمار نسـبة ٥ في 
المائة في المنطقة المنتجة للنفط. وتجدر الإشارة إلى أنه جرى، في إطار هذا القانون، إنشـاء لجنـة 
رقابة تضم ممثلين مـن اتمـع المـدني والبرلمـان والمحكمـة العليـا والحكومـة. ويعتـبر هـذا القـانون 

فريدا من نوعه نسبيا لما يمثله حيث إنه يعد بمثابة مبادرة ملزمة ذاتيا. 
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فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)   هاء -
تعاني منطقة وسط أفريقيا بشكل حاد من وباء فيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة  - ٤٧
ـــة معــدل  نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، إذ تواجـه أغلبيـة بلـدان هـذه المنطقـة دون الإقليمي
انتشار يربو علـى ٥ في المائـة بـين السـكان النشـطين جنسـيا. وفي عـام ٢٠٠١، تـراوح معـدل 
الانتشار بين ٥.٥ في المائة في أنغولا و ١٤,٨ في المائة في جمهورية أفريقيا الوسـطى. وقـد زاد 
هذا المعدل من ٠,٥ في المائة عام ١٩٨٧ إلى ١١,٨ في المائة عام ٢٠٠٠ في الكامـيرون ومـن 

١ في المائة عام ١٩٨٦ إلى ٧.٧ في المائة عام ٢٠٠١ في غابون. 
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معدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في وسط أفريقيا 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
المصدر: التقارير القطرية لعام ٢٠٠٢. 

 
يقدر عدد المصابين بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز في أفريقيـا جنـوب الصحـراء  - ٤٨
الكبرى ككل بأكثر من ٤ ملايين شـخص مـن مجمـوع عـدد السـكان في المنطقـة الـذي ينـاهز 

٦٤٠ مليون نسمة. ويصيب هذا الوباء الشباب بشكل متزايد. 
وتـزداد نسـبة الإصابـة خطـــورة بــين قــوات الأمــن وســكان الحضــر في المنطقــة دون  - ٤٩
ـــن، وبــين ٢٠ و ٥٠ في  الإقليميـة حيـث تـتراوح بـين ٨ و ٢٠ في المائـة بـين أفـراد قـوات الأم
المائة بين البغايا في المدن الكبرى. ولا يزال مدى تفشـي هـذا الوبـاء غـير معـروف بالكـامل في 

المناطق التي تعصف ا الصراعات المسلحة. 
ويذكر أن نسبة الوفيات المرتفعة المرتبطة بالإيدز تحـرم الأُسـر مـن أحبائـها وممـا يمكـن  - ٥٠
أن يقدموه من دعم، وتزيد الفقراء فقرا. ويعزى أيضا إلى هذا الأثر السلبي التغيب عـن العمـل 
وانخفاض الإنتاجية في أماكن العمل، مـا يـؤدي بـدوره إلى تقلـص الوفـورات وزيـادة النفقـات 
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الاجتماعية وتضاؤل القدرة على الاسـتثمار. وقـد أدى الأثـر الكلـي المـترتب علـى هـذا الوبـاء 
إلى تقويض الجهود الإنمائية التي تبذلها بلدان الجماعة الاقتصاديـة لـدول وسـط أفريقيـا إلى حـد 

كبير. 
وعلاوة على ذلك، تنوء هياكل المستشفيات بأعبـاء رعايـة المرضـى ومعالجتـهم. ففـي  - ٥١
جمهورية الكونغو الديمقراطية، مثلا، يشغل المصـابون بـالأمراض المتصلـة بـالإيدز نسـبة ٥٠ في 
المائـة مـن أسـرة المستشـفيات. وفي جميـع البلـدان المعنيـة، تفتقـــر الأُســر واتمعــات المحليــة إلى 

الموارد اللازمة لرعاية المصابين به والاهتمام م. 
ومنذ ظهور هذا الوباء في الثمانينات توفي ما يقدر بنحو ٠٠٠ ٣١٩ شخص بسـبب  - ٥٢
الإيدز في بلدان الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، الـتي شـهدت أيضـا انخفاضـا حـادا في 
متوسط العمــر المتوقــــع. ففــــي أنغولا والكاميرون مثــلا، تقلـص متوسـط العمـر المتوقـع زهـاء 
٥ سـنوات و ١٠ سـنوات علـى التـوالي ويعـزى ذلـك في جـانب كبـير منـه إلى فـــيروس نقــص 

المناعة البشرية/الإيدز. 
ـــم  وأدت أولى الوفيـات الـتي تسـبب فيـها فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز إلى تيت - ٥٣
ما يزيد على مليوني شخص من جراء الإيدز في وسـط أفريقيـا، نصفـهم تقريبـا (٠٠٠ ٩٣٠) 
في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة و ٠٠٠ ٢١٠ في الكامـيرون. وفي روانـدا، بلـــغ عــدد أيتــام 
الإيـدز ٠٠٠ ٢٤٠ طفـل وذلـك بالإضافـة إلى آلاف الأطفـال الذيـن يتمتـهم الصراعـات الـــتي 

عصفت بالبلد خلال العقد الماضي. 
ومثلمـا هـو الحـال في سـائر أنحـاء أفريقيـا، بـدأت بلـــدان وســط أفريقيــا، اعتبــارا مــن  - ٥٤
١٩٨٧-١٩٨٨ في وضع برامج وطنية لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بدعم مـن 
منظمة الصحة العالميـة. وبـدءا مـن عـام ١٩٩٦، شـرعت البلـدان الأفريقيـة بدعـم مـن برنـامج 
الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز في وضـع خطـط اسـتراتيجية 
يسرت تكثيف الشراكات بين مختلف الجــهات الفاعلـة المشـاركة في مكافحـة الإيـدز. بيـد أنـه 
رغم هذه الجهود، ما برح هذا الوباء يتفشى لعـدم كفايـة الاسـتجابات بسـبب تـدني مسـتوى 
التنسـيق الوطـني والالـتزام السياسـي الواهـن، والتــأخر في تنفيــذ اســتجابة لا مركزيــة متعــددة 
القطاعات بمشاركة أوسع من اتمع المدني، وحالات التأخير الشديد في تطبيـق اسـتراتيجيات 
سـليمة تتيـح الفـرص للاسـتفادة مـن الاختبـار الطوعـي وتلقـي العـلاج. وتجـدر الإشــارة إلى أن 
بلـدان وسـط أفريقيـا لم تسـتفد بعـد بالكـامل مـن الفـرص المتاحـــة لتعبئــة مــوارد إضافيـــــة: إذ 
لا يستفيد مثـــلا إلا ٤ بلدان من بلدان الجماعة الاقتصاديـة لـدول وسـط أفريقيـا الــ ١١ مـــن 
برامـــج البنــــك الدولي لتقـديم المسـاعدة المتعلقـة بـالإيدز، في حـين لم تتمكـن سـوى ٣ بلـدان 
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حـتى الآن مـن الاسـتفادة مـن المـوارد المقدمـة مـن الصنــدوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والســل 
والملاريا. وتجدر الإشـارة أيضـا إلى أن إعـلان أبوجـا الصـادر في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ والـذي 
تعـهد فيـه الزعمـاء الأفريقيـون بتخصيـص نسـبة ١٥ في المائـة مـن ميزانيـــام الوطنيــة للصحــة 

ومكافحة الإيدز، لم ينفذ بالكامل بعد. 
 

المؤسسات دون الإقليمية   واو -
أنشئت الجماعة الاقتصادية لـدول وسـط أفريقيـا الـتي تتخـذ مـن ليـبرفيل مقـرا لهـا، في  - ٥٥
عام ١٩٨٣، ورسم لها أساسا هدفان همـا تحقيـق التنميـة والتكـامل الاقتصـاديين وإقامـة سـوق 
مشتركة بين دولها الأعضـاء. وتسـليما بعـدم إمكانيـة إحـراز تقـدم اقتصـادي في منـاخ تسـوده 
الصراعات والأزمات، جرى توسيع نطاق هذيـن الهدفـين لاحقـا ليشـمل بـذل الجـهود الراميـة 
ــن  إلى تعزيـز السـلام والأمـن. ولاحظـت البعثـة أن الآليـات الـتي أنشـأا الجماعـة الاقتصاديـة م
ـــابلين للاســتمرار في هــذه المنطقــة دون  أجـل تحقيـق التكـامل الاقتصـادي والسـلام والأمـن الق
الإقليمية لم تباشر بعد عملها بشـكل كـامل. وتشـمل هـذه الآليـات مجلـس السـلام والأمـن في 
وسـط أفريقيـا، وآليـة الإنـذار المبكـر في وسـط أفريقيـا، والقـوة المتعـــددة الجنســيات في وســط 
أفريقيا. وبالإضافة إلى ذلك، فإن انخراط الجماعة الاقتصادية والنقديـة لوسـط أفريقيـا في مجـالي 
الأمن والسلام،كما يظهر مـن قيامـها بنشـر قـوة سـلام إقليميـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، 
وهي مهمة تقع أساسا خارج نطاق ولايتها، هو دليـل إضـافي علـى الفـراغ الناشـئ عـن عجـز 
الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا عن الاضطلاع بكامل مسـؤولياا في هـذا اـال. وفي 
أعقاب الزيارة التي قامت ا البعثة إلى المنطقة دون الإقليمية، دخـل بروتوكـول مجلـس السـلام 
والأمـن في وسـط أفريقيـا حـيز النفـاذ بعدمـا صدقـت عليـه مؤخـرا دولتـان إضافيتـان مـن دولــه 
الأعضاء، ليصــل بذلــك مجمـــوع عــــدد الـــدول التي هـــي أطراف كاملة فيه إلى ٨ دول مـن 

الدول الـ ١١ الأعضاء في الس. 
 

وجود الأمم المتحدة في المنطقة دون الإقليمية   زاي -
تقوم الأمم المتحدة في الوقت الحاضر بتشغيل آليتين تعالجان القضايـا المتعلقـة بالسـلام  - ٥٦
والأمن في منطقة وسط أفريقيا دون الإقليمية، إحداهما المركــز دون الإقليمـي لحقـوق الإنسـان 
والديمقراطيـة في يـاوندي، الـذي أنشـئ في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ بنـاء علـى طلـب حكومـــات 
ــــوق الإنســـان  المنطقــة دون الإقليميــة للمســاعدة علــى بنــاء القــدرات الوطنيــة في مجــالي حق
ــــير  والديمقراطيــة عــن طريــق توفــير الدعــم للحكومــات والمؤسســات الوطنيــة والمنظمــات غ
الحكومية. والآلية الثانية هي اللجنة الاستشارية الدائمة المعنية بمسائل الأمـن في وسـط أفريقيـا، 
المنشأة في عام ١٩٩٢ لتعزيز تدابير الحد من الأسـلحة ونـزع السـلاح وبنـاء الثقـة بـين الـدول 
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الأعضاء في الجماعة الاقتصاديـة لـدول وسـط أفريقيـا. وقـد كـانت اللجنـة منـذ إنشـائها بمثابـة 
المنتـدى الرئيسـي الـذي تلتقـي فيـه الـدول الأعضـــاء في الجماعــة علــى أســاس منتظــم لمناقشــة 
التحديـات المتعلقـة بالســـلام والأمــن في منطقتــها دون الإقليميــة. وتعمــل إدارة شــؤون نــزع 
السلاح حاليا كأمانة للجنــة. وقـد أنشـأت عـدة برامـج ووكـالات تابعـة للأمـم المتحـدة، مثـل 
ــا  منظمـة العمـل الدوليـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة واللجنـة الاقتصاديـة لأفريقي

مكاتب دون إقليمية لمعالجة القضايا المتداخلة وتنفيذ المشاريع الإقليمية. 
 

التكامل الإقليمي   حاء -
على الرغم مما تنطـوي عليـه عمليـة التكـامل دون الإقليمـي مـن إمكانيـات ذات شـأن  - ٥٧
فإا لم تحقق حتى الآن سوى تقدم متواضع في وسط أفريقيا. والواقـع إن كـون بلـدان أفريقيـا 
الوسطى تنتمي إلى كيانات اقتصادية وسياسية دون إقليمية مختلفـة، وتفتقـر إلى هيـاكل سـليمة 
للاتصــالات، ولم تنفــذ علــى الوجــه الأكمــل الاتفاقــات المتعلقــة بحريــة حركــة الأشــــخاص 
والبضائع، كلها أمور لم تيسر التكامل. وقد أكدت أغلبية الجـهات الـتي تحـاورت معـها البعثـة 
ـــاكل الاقتصاديــة  علـى أهميـة هـذا التكـامل، ودعـت إلى تنفيـذ �مشـاريع تكامليـة� لتعزيـز الهي
وهياكل الاتصالات والنقل والمياه والطاقة عبر الحدود الوطنيـة. ويتـم تحقيـق تقـدم تدريجـي في 
مجال حرية حركة الأشخاص، حيث قرر زعماء البلدان الستة الأعضاء في الجماعة الاقتصاديـة 
والنقديـة لوسـط أفريقيـا منـح مواطنيـهم جـــواز تــابع للجماعــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن كــلا 
المركزيــن دون الإقليميــين للتنميــة التــابعين للجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا في أفريقيــا الوســــطى 
والشرقية، واللذين يوجد مقرهما في ياوندي وكيغالي، أعدا مشـاريع تكامليـة في مجـالات الميـاه 

والطاقة والنقل والاتصالات. 
 

ملاحظات   رابعا -
ــوز/يوليـه ٢٠٠٣، وهـو  إن محاولة الانقلاب التي وقعت في سان تومي وبرينسيبي في تم - ٥٨
بلـد يسـوده اسـتقرار نسـبي، بعـد زيـارة البعثـة بمـــدة لا تكــاد تبلــغ شــهرا، أظــهرت بوضــوح 
استمرار حالة عـدم الاسـتقرار في منطقـة وسـط أفريقيـا دون الإقليميـة. كمـا أن سـرعة إعـادة 
ـــاء  الحكـم الدسـتوري إلى ذلـك البلـد مـن خـلال الجـهود المشـتركة للزعمـاء الإقليميـين، وزعم
جماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية، دليـل علـى الـدور الـذي يمكـن أن تلعبـه المنظمـات الإقليميـة، 
وعلى تزايد تصميـم الزعمـاء الأفريقيـين علـى تعزيـز الحكـم الديمقراطـي وسـيادة القـانون. وفي 
الوقت نفسه يثبت هذا الحدث أيضا ضرورة مواصلة اتمـع الـدولي دعمـه لحكومـات منطقـة 
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وسط أفريقيا وشعوا إذا أريد إحلال سلام دائم فيها، وإن كانت إدامـة السـلام وتوطيـده في 
المنطقة دون الإقليمية هما أساسا مسؤولية تلك الحكومات والشعوب. 

وتتصدر قضايا السلام والأمن التحديات التي تواجهها المنطقـة دون الإقليميـة. وبينمـا  - ٥٩
تركـز مكـاتب الأمـم المتحـدة وبعثاــا في بورونــدي وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى وجمهوريــة 
الكونغو الديمقراطية على المشاكل المتصلة بتوطيد السلام وحفظـه في كـل بلـد، هنـالك حاجـة 
ماسة إلى مساعدة من الأمم المتحدة في تنفيذ السياسات دون الإقليمية من أجـل دعـم الجـهود 
الرامية إلى معالجة التحديات الشاملة لعدة مجالات، بما في ذلك تعزيـز الحكـم الرشـيد والقضـاء 

على تدفق الأسلحة والمخدرات والمليشيات بصورة غير مشروعة. 
وفي ضوء الصلة الوثيقة بين الفقر والصراعات، من الضروري أن تضع الأمـم المتحـدة  - ٦٠
ووكالاا جا كليا متكـاملا إزاء مشـاكل وسـط أفريقيـا مـن أجـل التصـدي للصراعـات مـن 
منابعـها وتعزيـز قـدرات الأطـــراف الوطنيــة ودون الإقليميــة والدوليــة علــى اتبــاع الأســلوب 

الاستباقي في التعرف على الأخطار المستقبلية ودرئها. 
وتدعو الحاجة أيضا إلى اتباع نهج دون إقليميـة تكفـل فعاليـة إصـلاح القطـاع الأمـني  - ٦١
للتقليل من التدفقات غير المشـروعة مـن الأسـلحة والعنـاصر المسـلحة مـن بلـد إلى آخـر داخـل 
المنطقـة دون الإقليميـة. وينبغـي أن تواصـل وكـالات الأمـم المتحـدة العاملـة في وســـط أفريقيــا 
تعزيـز جـهودها دعمـا للـبرامج القطريـة لـترع السـلاح وتسـريح المحـاربين وإعـادة إدماجـــهم في 
المنطقـة دون الإقليميـة، وخاصـة في البلـدان غـير المشـمولة بالبرنـامج المتعـــدد الأقطــار لتســريح 

المحاربين وإعادة إدماجهم. 
وينبغي انتهاج أسلوب أكثر صرامـة واسـتباقا في معالجـة التحديـات العـابرة للحـدود،  - ٦٢
من قبيل التحركات السـكانية والاتجـار بـالمخدرات والأسـلحة الصغـيرة، فضـلا عـن تحركـات 
المرتزقة والمليشيات عبر الوطنية، وذلك بدعم من الأمم المتحدة. وتشكل الــبرامج المشـتركة في 
مناطق الحدود مثل برامج الصحة والتعليم ونزع السـلاح وتسـريح المحـاربين وإعـادة إدماجـهم 
أحد سبل التصدي لتلك الظواهر. وينبغي كذلك إدماج هذه المسائل في تخطيط أكـثر انتظامـا 
ـــة للأمــم المتحــدة. وتحقيقــا لهــذا  لــ �اسـتراتيجيات انسـحاب� عمليـات حفـظ السـلام التابع
الغـرض، ينبغـي مثـلا أن تقـدم الأمـم المتحـدة بصـورة أكـثر تواتـرا وانتظامـا تقـارير عـن أنمـــاط 
تدفقـات الأسـلحة إلى داخـل المنطقـة، وخاصـة عـن أنشـــطة البلــدان المنتجــة للأســلحة وتجــار 

الأسلحة. 
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ومن شأن تحرير التجارة عـبر الحـدود، لا سـيما تجـارة المنتجـات الزراعيـة، أن يسـاعد  - ٦٣
على تسهيل الوصول إلى الأسـواق وتعزيـز العلاقـات بـين السـكان المحليـين المقيمـين في منـاطق 

الحدود. 
وينبغي اتباع ج متكامل على نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة، بالشـراكة مـع جـهات  - ٦٤
إنسانية وإنمائية أخرى للتصدي للتحديات المتداخلة المتعلقة بإعادة اللاجئـين وإعـادة إدماجـهم 

والتأهيل والإعمار في منطقة وسط أفريقيا دون الإقليمية. 
وكثيرا ما أدت ممارسات الحكم السيئة مثل انعدام المساءلة والشـفافية، والإفـلات مـن   - ٦٥
ـــاعي، وغيــاب القــانون وعــدم احــترام  العقـاب، والاسـتبعاد، والتـهميش الاقتصـادي والاجتم
حقــوق الإنســان، إلى نشــوب الصراعــات أو تفاقمــها. ومــن شــأن السياســــات الهادفـــة إلى 
التشـجيع علـى احـترام حقـوق الإنسـان وسـيادة القـانون وتطويـر أسـاليب للحكـــم تســتوعب 
الجميـع وتراعـي احتياجـــات المواطنــين أن تســهل إحــلال الســلام والاســتقرار وتوطيدهمــا في 

المنطقة دون الإقليمية. 
وهنـالك حاجـة إلى تحســـين قــدرات مؤسســات الحكــم علــى الصعــد الوطــني ودون  - ٦٦
الإقليمي والإقليمي تدعيما لجهود منع نشوب الصراعـات مـن خـلال تعزيـز ممارسـات الحكـم 
الرشـيد. وينبغـي في هـذا الصـدد زيـادة قـدرة اتمـع المـدني علـى أداء دور أساسـي في إحـــلال 

الديمقراطية وبناء السلام. 
ومن الأمور المهمة أيضا تعزيز النظم القضائية في بلـدان المنطقـة دون الإقليميـة لكفالـة  - ٦٧
القـدرة علـى التنبـؤ والكفـاءة في إقامـة العـدل؛ وهـذه سمـات رئيسـية للممارسـات الديمقراطيـــة 

الحميدة والحكم الرشيد وهي ضرورية لتعزيز حقوق الإنسان. 
وينبغي أخذ العناصر التالية بعين الاعتبار عند وضع سياسات حقوق الإنسان:  - ٦٨

ينبغي تقوية النظم الوطنية لحماية حقوق الإنسان عن طريق تعزيز القدرات المؤسسـية  �
الوطنية، ويمكن إنشاء مركـز دون إقليمـي للتدريـب القضـائي باعتبـاره مسـاهمة فعليـة 
ـــن المــهم كذلــك الســماح للمحــامين مــن المنطقــة دون  نحـو تحقيـق هـذا الهـدف. وم
ـــام المحــاكم  الإقليميـة وخارجـها بمسـاعدة أي شـخص يحتـاج إلى العـون عنـد مثولـه أم

الوطنية، ويمكن لمنظومة الأمم المتحدة تسهيل ذلك. 
ينبغــي تســهيل وتعزيــز التثقيــف في مجــال حقــوق الإنســان، وإشــاعة ثقافــة الســـلام  �

والتسامح والمصالحة في المنطقة دون الإقليمية. 
ولمكافحة الإفلات مـن العقـاب وتشـجيع المصالحـة ينبغـي إنشـاء آليـة للنظـر في مصـير  �
ـــن  ضحايـا الصراعـات الكثـيرة في بلـدان المنطقـة دون الإقليميـة، وذلـك بعـدة طـرق م



2603-57253

S/2003/1077

ـــا مــن النســاء  بينـها منـح التعويضـات والتـأهيل. ويتعـين إيـلاء اهتمـام خـاص للضحاي
والأطفال. 

ويشكل وباء فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز خطـرا جسـيما قـابلا للانفجـار في  - ٦٩
المنطقة دون الإقليمية، يهدد في جملة أمـور السـلام والأمـن والتنميـة. وينبغـي تكثيـف وتنسـيق 
الجـهود الراميـة إلى زيـادة الوعـي ـذا الخطـر وإلى الوقايـــة مــن فــيروس نقــص المناعــة/الإيــدز 
ومكافحته على المستوى دون الإقليمي، الأمر الذي يتسـم بأهميـة خاصـة نظـرا لسـهولة النفـاذ 
من الحدود وتزايد التحركات السكانية عبرها. وينبغي أن تتعـاون الأمـم المتحـدة مـع الجماعـة 

الاقتصادية لدول وسط أفريقيا لضمان فعالية القيادة والتنسيق دون الإقليميين لتلك الجهود. 
ـــا فيــها الجماعــة الاقتصاديــة  وينبغـي للمؤسسـات دون الإقليميـة في وسـط أفريقيـا، بم - ٧٠
لدول وسط أفريقيا والجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا، والجماعـة الاقتصاديـة لبلـدان 
البحـيرات الكـبرى إدمـاج مشـــكلة فــيروس نقــص المناعــة/الإيــدز في جــدول أعمالهــا المتعلــق 
بالسلام والأمن وضمن القضايا السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة الـتي تعالجـها. وينبغـي أن 
تتولى منظمة تنسيق مكافحة الأمراض المتوطنة في وسـط أفريقيـا تنسـيق الرصـد دون الإقليمـي 
لقضايـا الصحـة بغيـة وضـع اسـتراتيجية إقليميـة لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة/الإيـدز ووضـــع 
برنــامج مســاعدة تضطلــع بــه الأمــم المتحــدة؛ والإســراع في إدمــاج قضايــا فــــيروس نقـــص 
المناعة/الإيدز في مفهوم عمليات بعثات حفظ السلام في بوروندي وجمهورية أفريقيا الوسـطى 
وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة؛ وإدمـاج مسـألة فـيروس نقـص المناعـة/الإيـدز في برامـج نـــزع 
السـلاح وتسـريح المحـاربين وإعـادة إدماجـهم في أنغـولا وبورونـدي وتشـاد وجمهوريـة أفريقيــا 
الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والكونغـــو؛ وتعزيــز وجــود برنــامج الأمــم المتحــدة 
المشـترك المعـني بـالإيدز في وسـط أفريقيـا؛ ومعالجـة موضـوع فـيروس نقـص المناعـــة/الإيــدز في 

المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحريات الكبرى. 
وأود أن أعرب عن عميق امتناني لحكومـات المنطقـة دون الإقليميـة، ولأمانـة الجماعـة  - ٧١
الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والأفرقة القطرية للأمم المتحدة، وأعضـاء اتمـع المـدني بمـا فيـه 
دوائر الأعمال التجارية ونقابـات العمـال، لمـا قدمتـه مـن دعـم وتعـاون فعليـين للبعثـة المتعـددة 

التخصصات في كل من البلدان التي زارا. 
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 المرفق 
  قائمة المشاركين 

رأس البعثة الأمين العام المساعد للشؤون السياسية، تولياميني كولاموه. 
إدارة الشؤون السياسية 

مرغاريت فوغت، المساعدة الخاصة للأمين العام المساعد 
أنجيل ن. ماكومبو إيبوم، موظفة شؤون سياسية 

جان فرانسيس جون إيبوكو، موظف شؤون سياسية 
سوزان بيلوا، المساعدة الخاصة للأمين العام المساعد 

 
إدارة عمليات حفظ السلام 

جيرار غيرولد، موظف شؤون سياسية أقدم، بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية 

 
إدارة شؤون نزع السلاح 

إيفور فونغ، مدير المركز الإقليمي للسلم ونزع السلاح في أفريقيا، لومي 
 

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 
بيير جيلاس، مستشار إقليمي لمواجهة الكوارث، 

مكتب الدعم الإقليمي لوسط وشرق أفريقيا 
 

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 
بكر ندياي، مدير مكتب نيويورك  

 
مكتب منسق شؤون الأمن للأمم المتحدة  

إنوسان غبرييل داسانو، المنسق الأمني في الكاميرون 
 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
باباكار سيسي، مستشار أقدم للبرامج القطرية (وسط وشرق أفريقيا)  
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مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
وايريمو كاراغو، المنسق الإقليمي للعمليات في منطقة البحيرات الكبرى 

 
برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بالإيدز  

بيير مبيلي، رئيس الفريق في وسط وغرب أفريقيا 
 

 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 
جوزيف غييبو، موظف أقدم لشؤون المستوطنات البشرية، المكتب الإقليمـي لأفريقيـا 

والدول العربية. 
 


