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  تقرير الأمين العام عن الحالة في أبخازيا، جورجيا 
مقدمة  أولا -

يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمـن ١٤٩٤ (٢٠٠٣) المـؤرخ ٣٠ تمـوز/يوليـه  - ١
٢٠٠٣، الـذي قـرر الـس بموجبـه تمديـد ولايـة بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا حــتى 
٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، وطلـب إليّ تقـديم تقريـر بعـد ثلاثـة أشـهر مـن تـــاريخ اتخــاذ 
القرار. ويعرض التقرير آخر التطورات بشأن الحالة في أبخازيـا، جورجيـا، منـذ تقـديم تقريـري 

 .(S/2003/751) السابق المؤرخ ٢١ تموز/يوليه ٢٠٠٣
ـــة. وواصــل  وقـد بقيـت ممثلـتي الخاصـة لجورجيـا، هـايدي تاغليـافيني، علـى رأس البعث - ٢
الجـنرال قـاضي أشـفق أحمـد (بنغلاديـش) عملـه كبـــيرا للمراقبــين العســكريين. وفي ١ تشــرين 

الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، كان قوام البعثة يبلغ ١١٧ مراقبا عسكريا (انظر المرفق). 
 

العملية السياسية  ثانيا -
خـلال الفـترة الـتي يغطيـها التقريـر، واصلـت بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـــا  - ٣
العمـل في مجموعـــات المســائل الثــلاث – التعــاون الاقتصــادي، وعــودة اللاجئــين والمشــردين 
داخليـا، والمسـائل السياسـية والأمنيـة – الـتي جـرى تحديدهـا باعتبارهـا مفتـاح تحقيـق تقـــدم في 
عملية السلام أثناء دورة استثارة الأفكار التي عقدها فريـق الأصدقـاء في جنيـف برئاسـة الأمـم 
المتحدة في شباط/فبراير (انظـر الوثيقـة S/2003/412، الفقـرة ٣). كمـا أسـهمت البعثـة بخبرـا 
الفنية في أفرقة العمل الثنائيـة الجورجيـة - الروسـية، الـتي أنشـئت وفقـا للاتفاقـات الـتي توصـل 
 ،S/ إليـها رئيسـا جورجيـا والاتحـاد الروسـي في آذار/مـارس ٢٠٠٣ (انظـــر الوثيقــة 2003/412
الفقرة ٥) للمساعدة في تنفيذ المهام المطروحة مـن جـانب فريـق الأصدقـاء. ورغـم أهميـة هـذه 
الأنشـطة، فإـا جميعـا ـدف في ايـة المطـاف إلى الشـروع في مفاوضـات جـادة بـين الجـــانبين 
الجورجـي والأبخـازي بشـأن التوصـل إلى تسـوية سياسـية شـاملة علـــى أســاس الورقــة المعنونــة 
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��المبادئ الأساسية المتعلقة بتوزيع الاختصاصـات بـين تبليسـي وسـوخومي�� ورسـالة الإحالـة 
المرفقة ا (انظر الوثيقة S/2002/88، الفقرة ٣).  

وطوال الفترة التي يغطيها التقرير، واصلت ممثلتي الخاصـة الحـوار المنتظـم مـع الجـانبين  - ٤
ومـع ممثلـي فريـق الأصدقـاء، في تبليسـي وفي عواصـــم كــل منــهم ، لدفــع عمليــة الســلام إلى 
الأمام. وفي اية تموز/يوليه، عقدت اجتماعـات منفصلـة في نيويـورك وجنيـف مـع ممثلـي كـل 
من البلدان التي تشكل فريق الأصدقاء. كما التقت بالبلدان المساهمة بقوات في نيويـورك. وفي 
أوائل تشرين الأول/أكتوبر، أجرت مشـاورات في موسـكو مـع الممثـل الخـاص لرئيـس الاتحـاد 

الروسي للصراع الجورجي - الأبخازي، فاليري لوشينين، النائب الأول لوزير الخارجية. 
وفي يومي ٢١ و ٢٢ تموز/يوليه، عقد كبـار ممثلـي فريـق الأصدقـاء اجتماعـا ثانيـا في  - ٥
جنيف برئاسة وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام وبمشــاركة ممثلـتي الخاصـة لاسـتعراض 
التقدم المحرز فيما يتعلق بمجموعـات المسـائل الرئيسـية المذكـورة أعـلاه. وفي ذلـك الاجتمـاع، 
أعرب فريق الأصدقاء عن تأييده للجهود الموضوعية المبذولة بشأن تلـك المسـائل، بمـا في ذلـك 
الاستعدادات الجارية لنشر عنصر شـرطة مدنيـة تـابع للبعثـة ومواصلـة بحـث مسـألة الضمانـات 
الأمنية. وتقدم الفريق بعدد من المقترحـات الإضافيـة، منـها علـى وجـه الخصـوص اقـتراح بـأن 
تستكشف ممثلتي الخاصة مع الجانبين الطريقة التي يمكن ا جعـل الترتيبـات الإداريـة في منطقـة 

غالي مواتية بدرجة أكبر لعودة اللاجئين والمشردين داخليا. 
وفي خطوة هامة إلى الأمام، شارك ممثلو الجـانبين الجورجـي والأبخـازي لأول مـرة في  - ٦
جـانب مـن الاجتمـاع. وقـد أدت مشـاركتهم بـروح إيجابيـة إلى تعزيـز تفـهم فريـق الأصدقـــاء 
بدرجة كبيرة للشواغل ذات الأهمية الحيوية للجانبين. وأعرب الجانبان عـن التزامـهما بمواصلـة 
التعـاون، واتفقـا علـــى الانضمــام مــرة أخــرى إلى فريــق الأصدقــاء قــرب ايــة العــام الحــالي 
لاسـتعراض التقـدم المحـرز واستكشـاف الخطـوات الـتي سـتتخذ مسـتقبلا. كمـا كـــان رد فعــل 
الجانبين إيجابيا تجاه اقتراح القيام بزيارة مشتركة إلى إحـدى حـالات مـا بعـد الصـراع لدراسـة 
��أفضل الممارسات��. وبناء على ذلك رتبت البعثة لزيارة إلى البوسـنة والهرسـك وكوسـوفو، 

وجمهورية صربيا والجبل الأسود، في منتصف تشرين الأول/أكتوبر. 
وأثناء الاجتماع، أكد الجانب الجورجي على أن ثمة ضرورة في الوقت الراهن لاتخـاذ  - ٧
تدابـير لدعـم وتعزيـز عمليـة العـــودة إلى منطقــة غــالي، وبخاصــة في مجــالات الأمــن، وحقــوق 
الإنسـان، واللغـة المسـتخدمة في إصـدار التعليمـات، علـى النحـو المبـين في تقريـــر بعثــة التقييــم 
ـــاني)، وفي إعــلان وبرنــامج عمــل يالطــا لعــام  المشـتركة (انظـر الوثيقـة S/2001/59، المرفـق الث
ـــم  ٢٠٠١ (S/2001/242، المرفـق وانظـر أيضـا S/2001/401، الفقـرة ٦)، وفي تقريـر بعثـة التقيي
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الأمني لعام ٢٠٠٢ (انظر الوثيقة S/2003/412، الفقرة ١٦). وأشار الجـانب الجورجـي بصفـة 
خاصة إلى أهمية فتح فرع منطقة غالي التابع لمكتب الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـان في أبخازيـا، 
جورجيـا. وكتدبـير طويـل الأجـل، دعـا الجـانب الجورجـي إلى إقامـة إدارة مؤقتـة مشـــتركة في 

منطقة غالي تحت إشراف دولي. 
وأكد الجانب الأبخـازي بصفـة خاصـة علـى شـواغله المتعلقـة بـالأمن، وعلـى ضـرورة  - ٨
إيجاد آلية لضمان عدم استئناف الأعمال القتالية. كمـا أعـرب عـن اسـتعداده للتعـامل بصـورة 
ـــابع  بنـاءة مـع المسـائل الإنسـانية المتصلـة بعـودة اللاجئـين والنظـر في فتـح فـرع منطقـة غـالي الت
لمكتب حقوق الإنسان، وكذلك في إشراك مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين في عمليـة 
تسجيل اللاجئين، شـريطة عـدم تسـييس هـذه المسـائل. كمـا أعـرب الممثلـون الأبخـازيون عـن 
تـأييدهم بوجـه عـام لمقـررات يالطـا لعـام ٢٠٠١، ولتوصيـات كـل مـن بعثـة التقييـم المشــتركة 

وبعثة التقييم الأمني. 
ورغم هذه العلامات على المشاركة الإيجابية للجانب الأبخازي، فقد ظـل يصـر علـى  - ٩
رفضه ورقــة توزيـع الاختصاصـات ورسـالة الإحالـة المرفقـة ـا، كمـا ظـل يميـل بـالمثل بصـورة 
سلبية نحو إدخال القضية السياسية الجوهرية للصراع في أي إطـار للتفـاوض، ويرجـع في ذلـك 
 ،S/ إلى إعلانــه الاســتقلال مــن جــانب واحــــد في عـــام ١٩٩٩ (انظـــر الوثيقـــة 1999/1087
ـــع الاســتمرار في عــدم إحــراز تقــدم بشــأن هــذه القضيــة الجوهريــة البرلمــان  الفقـرة ٧). ودف
الجورجي إلى اتخاذ قرار في ١٦ تموز/يوليه، يدعـو فيـه إلى اتخـاذ تدابـير لفـرض السـلام اسـتنادا 

إلى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة. 
وبالتشاور مع الجانبين وممثلي فريـق الأصدقـاء الموجـود مقرهـم في تبليسـي، واصلـت  - ١٠
ممثلتي الخاصة التحضيرات لعقد اجتماع ثان بشـأن الضمانـات الأمنيـة كمتابعـة للحـوار الـذي 
S، الفقـرة ٥). وفي الوقـت ذاتـــه،  اسـتهل بشـأن هـذه المسـألة في تمـوز/يوليـه (انظـر 2003/751/
وكمحاولـة لمعالجـة الوضـع الأمـني المتدهـور في منطقـــة الصــراع ولا ســيما في مقاطعــة غــالي، 
ـــر، اجتماعــا طارئــا رفيــع المســتوى بشــأن  عقـدت ممثلـتي الخاصـة، في ٨ تشـرين الأول/أكتوب
المسـائل الأمنيـة شـارك فيـه الجانبـان وقـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـــة الــدول المســتقلة. وتم 
التوقيع على بروتوكول ينص على عـدة أمـور منـها التعـاون بـين الجـانبين واتخـاذ تدابـير فوريـة 
لوقف الأنشطة الإجراميـة الـتي تؤثـر بشـدة علـى الوضـع الأمـني، مـهما كـان طابعـها؛ وتبـادل 
ــــة. وفي هـــذا  المعلومــات بشــأن تلــك الجرائــم؛ والالــتزام بكفالــة تقــديم مرتكبيــها إلى العدال
البروتوكول، تعهد الجانبان أيضا بالتعاون مع عنصر الشـرطة المدنيـة التـابع للبعثـة الـذي سـيتم 
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نشره قريبا (انظر الفقرة ٢٤) واتفقا على عقد اجتماع في كـانون الأول/ديسـمبر لاسـتعراض 
فعالية آليات الأمن القائمة. 

 ،S/ وعمــلا باتفاقــات سوشــي المؤرخــة ٣١ تمــوز/يوليــه (انظــر الوثيقــــة 2003/412 - ١١
الفقرة ٥)، عقد الفريق العامل الثنائي الجورجي - الروسـي المعـني بعـودة اللاجئـين والمشـردين 
S، الفقـرة ٤). وسـاهم كـل مـــن  داخليـا اجتماعـه الثـاني في تبليسـي (انظـر الوثيقـة 2003/751/
البعثة وممثلي مكتب مفوضية شـؤون اللاجئـين في تبليسـي في النقـاش بصـورة كبـيرة، وبخاصـة 
فيما يتعلق بالمعايير الدولية لعودة اللاجئين والمشردين في ظـروف آمنـة تحفـظ كرامتـهم. وظـل 
الجانب الجورجي يصر على إنشاء إدارة مؤقتـة مشـتركة في منطقـة غـالي تحـت إشـراف دولي. 
غـير أن الجـانب الروسـي شـدد علـى أن هـذا الاقـتراح لـن يكـون مقبـولا للجـــانب الأبخــازي، 

الذي لا يشارك في الوقت الراهن في الفريق العامل. 
وقد تأثرت الجهود التي تبذلها البعثة بـالأحداث الـتي وقعـت في سـوخومي وتبليسـي.  - ١٢
ففي ٣٠ أيلول/سبتمبر، احتفل الجانب الأبخازي بذكرى مرور عشـر سـنوات علـى الاسـتيلاء 
على سوخومي، باعتباره عيد الاستقلال. واحتفلت تبليسـي بنفـس اليـوم باعتبـاره يـوم حـداد 
علـى ضحايـا المواجـهات المسـلحة عـامي ١٩٩٢ و ١٩٩٣. وعشـية تلـك الذكـرى، ناشــدت 
ممثلتي الخاصة الجانبين أن يمتنعا عـن أي أعمـال مـن شـأا أن تقـوض اسـتقرار الوضـع وتعرقـل 
عمليـة السـلام. وواصـــل الجــانب الجورجــي احتجاجــه علــى الحملــة المنظمــة الــتي يقــوم ــا 
الأبخـازيون للحصـول علـى المواطنـة الروسـية؛ وعلـى إعـادة فتـح الوصلـة البحريـة بـين سوشــي 
وسـوخومي، بالإضافـة إلى خـط السـكك الحديديـــة بــين سوشــي وســوخومي؛ وعلــى تدفــق 
الاستثمارات الخاصة، الروسية في معظمها؛ وعلى توقيع الجانب الأبخازي اتفاقـات تعـاون مـع 
الوحدات الإدارية في الاتحاد الروسي في أيلول/سبتمبر. وظـل الجـانب الأبخـازي، مـن ناحيتـه، 
يشـعر بـالقلق مـن التصريحـات المتشـددة الصـادرة عـن بعـض الساسـة الجورجيـين، والـتي تفيـــد 

ضمنا أم لا يستبعدون الحل العسكري للصراع. 
وفي اجتماع القمة المعقود في ١٩ أيلـول/سـبتمبر، اعتمـد رؤسـاء دول رابطـة الـدول  - ١٣
المسـتقلة بيانـا يؤكـدون فيـه مجـددا التزامـهم بعـدم تقـديم الدعــم للأنظمــة الانفصاليــة، وبعــدم 
المشـاركة في عمليـات اقتصاديـة أو إجـراء اتصـالات رسميـة مـع الجـانب الأبخـازي دون موافقــة 
السـلطات الجورجيـة، علـى النحـو الـوارد في الوثـائق الـتي اعتمدهـا مجلـس رؤسـاء دول رابطـــة 

الدول المستقلة في عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٦. 
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الأنشطة التنفيذية  ثالثا -
استمر المراقبون العسـكريون في البعثـة في أداء المـهام المسـندة إليـهم مـن خـلال القيـام  - ١٤
بدوريــات بريــة يوميــة في قطــاعي غــالي وزوغديــدي. واســتمر وقــــف الدوريـــات في وادي 
كودوري منذ اختطاف أربعة من أفراد البعثة يوم ٥ حزيران/يونيه ٢٠٠٣. وقد انتهت البعثـة 
من تحقيقاا في الحادث، وتنظر حاليا في اسـتئناف الدوريـات بشـرط تنفيـذ تدابـير أمنيـة أكـثر 
إحكامــا وإظــهار الســلطات الجورجيــة التزامــا واضحــا بضمــان أمــن أفــراد البعثــة. وظلـــت 
الدوريات الجوية متوقفة هي الأخرى نتيجة لاستمرار دواعي القلـق بشـأن الأمـن. واسـتمرت 
الرحلات الجوية الإدارية عبر ممرات جوية محددة خصيصا فوق البحـر الأسـود. وجـرى تعزيـز 
الإجــراءات الأمنيــة لدوريــات المراقبــين في منطقــة غــــالي في الفـــترة الســـابقة مباشـــرة علـــى 

الاحتفالات التي نظمها الجانب الأبخازي في ٣٠ أيلول/سبتمبر. 
 ،S/ ـــاق موســكو لعــام ١٩٩٤ (انظــر الوثيقــة 1994/583 وتم تسـجيل انتـهاكين لاتف - ١٥
و Corr.1، المرفــق الأول). ففــي يــوم ٢٣ تمــوز/يوليــــه، قــامت قافلــــة مــن الحــــرس الوطـــني 
الجورجي، تضم ٣٠ فردا مسلحين بأسـلحة شـخصية، بـالمرور عـبر المنطقـة الأمنيـة في الطريـق 
إلى ميستيتا، بالقرب من حدود جورجيا مع الاتحاد الروسي. وأثارت البعثة هـذا الانتـهاك مـع 
السـلطات الجورجيـة، ودعـت الحـرس الوطـني إلى اسـتخدام طريـق آخـر في المســـتقبل. غــير أن 
القافلة عادت إلى استخدام نفس الطريق في عودا إلى تبليسـي يـوم ٢٩ تمـوز/يوليـه. وقدمـت 
البعثـة احتجاجـــا علــى ذلــك. وفي انتــهاك منفصــل، قــامت القــوات المســلحة الجورجيــة، في 
٢٦ آب/أغسطس، بمناورة عسـكرية مشـتركة في منطقـة كوليفـي التدريبيـة، الـتي يقـع جـانب 
منها في المنطقة التي يقيد دخول الأسـلحة إليـها. وعقـب تقـديم البعثـة احتجاجـا إلى السـلطات 
ـــراد والمعــدات العســكرية - الــتي كــانت قــد أدخلــت إلى المنطقــة  الجورجيـة، تم سـحب الأف

بالمخالفة لاتفاق موسكو لعام ١٩٩٤. 
ـــف،  وواصــل الفريــق الربــاعي المشــترك لتقصــي الحقــائق التحقيــق في حــوادث العن - ١٦

بمشاركة نشطة من جميع الأطراف. وهناك سبع قضايا رهن التحقيق. 
وتواصـل عقـد الاجتماعـات الرباعيـة الأسـبوعية الـتي تضـم الطرفـين إلى جـانب كبــير  - ١٧
المراقبـين العسـكريين وقـائد قـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة لمناقشـة دواعـــي 
القلق ذات الأولوية، ولا سيما ما يتصل منها بـالأمن. ومـن خـلال توفـير سـاحة لمناقشـة تلـك 
المسائل، يلعب فريق تقصـي الحقـائق والاجتماعـات دورا هامـا في نـزع فتيـل التوتـر وتشـجيع 
التفاهم والتعاون بين الجانبين. ومنذ فترة قصيرة، اسـتخدمت البعثـة الاجتماعـات - بالإضافـة 
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إلى سائر منتديات التشاور الملائمة – في حث الجانبين على الامتناع عن أعمال العنـف خـلال 
الاحتفالات الأبخازية في ٣٠ أيلول/سبتمبر وخلال الانتخابات الجورجية القادمة. 

وادي كودوري 
مع استمرار تعليق الدوريات الخاصة بالبعثة، فإا كانت تعتمد على التقارير الـواردة  - ١٨
مـن قـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة ومـن الجـانبين لمعرفـة تفـاصيل الحالــة في 
وادي كودوري. وتبين هذه التقـارير الموثقـة أن الحالـة في الـوادي كـانت هادئـة خـلال الفـترة 
الـتي يغطيـها التقريـر، دون أن تقـع أيـة حـوادث خطـيرة. واسـتمر الخـلاف بـين الجـانبين حــول 
قانونية الوجود المسلح في وادي كودوري الأعلى الذي يسيطر عليـه الجورجيـون، حيـث قـال 
الجانب الأبخازي إن الأفراد المسـلحين هـم مـن القـوات العسـكرية، وبالتـالي يشـكل وجودهـم 
انتهاكا لاتفاق موسكو لعام ١٩٩٤، بينما يؤكـد الجـانب الجورجـي أـم مـن حـرس الحـدود 

وقوات الاحتياط المحلية، الذين لا يحظر الاتفاق وجودهم.  
قطاع غالي 

كان تقدير البعثة الإجمالي للحالة في قطاع غـالي أـا هادئـة بوجـه عـام، وإن لم تكـن  - ١٩
مستقرة، حيث كانت هناك من حـين لآخـر فـترات مـن التوتـر المرتبـط بشـن هجمـات عنيفـة 
على السكان المدنيين. وخلال الفترة التي يغطيـها التقريـر، لقـي عشـرة أشـخاص مصرعـهم في 
ستة حوادث منفصلة؛ كما وقعت ثلاثة عمليـات خطـف، و ١٤ حالـة سـطو مسـلح، وسـت 
حالات لإطلاق النار. وكان أخطر هذه الحوادث قتل أربعة مـن موظفـي الجمـارك الأبخـازيين 
الذين يقومون بعملهم بحكم الأمر الواقع، وإصابـة ثلاثـة آخريـن، في كمـين بـالقرب مـن قريـة 
تـاغيلوني، بـالقرب مـن خـط وقـف إطـلاق النـار في قطـاع غـالي، في ٤ آب/أغسـطس. وبعـــد 
ـــم موظفــو الجمــارك الأبخــازيون بــالاعتداء  ذلـك بشـهر، في يومـي ٥ و ٦ أيلـول/سـبتمبر، ا
بالضرب على عدد من المقيمين في تاغيلوني. وخلص الفريق الرباعي المشـترك لتقصـي الحقـائق 
إلى وقـوع أعمـال ضـرب، ووعـدت السـلطات الأبخازيـة باتخـاذ تدابـــير تأديبيــة بمجــرد تحديــد 

المسؤولين عن ذلك. 
وفي أماكن أخرى من منطقة غالي، لقي أحد الصيادين مصرعه يوم ٣٠ تمـوز/يوليـه،  - ٢٠
واحتجـز صيـادان آخـران كرهينتـــين (ثم أطلــق ســراحهما في وقــت لاحــق دون أن يصيبــهما 
أذى)؛ وقتلت امرأة في الخامسة والخمسين مـن عمرهـا أثنـاء عمليـة سـطو مسـلح، وعـثر علـى 
جثتي شابين في المنطقة السفلى من قطاع غالي يوم ١١ آب/أغسطس؛ وعـثر علـى لغـم مضـاد 
للدبابات على جانب أحد الطرق بالقرب من خط وقف إطلاق النـار، وأزيـل بعـد ذلـك يـوم 
٣ أيلـول/سـبتمبر. وأفـادت القـوات العسـكرية الأبخازيـة وقـوات حفـظ السـلام التابعـة لرابطــة 



03-543647

S/2003/1019

الدول المستقلة، الـتي تنتشـر في نقـاط تفتيـش منفصلـة في منطقـة غـالي، أـا تعرضـت لإطـلاق 
النار عليها يومي ١١ و ١٣ أيلول/سبتمبر، على التوالي؛ ولم تـرد أنبـاء عـن وقـوع خسـائر في 
أي مـن الحـادثتين، وفي الحـالتين هـرب مـن أطلقـوا النـار عندمـــا تم الــرد علــى النــيران بــالمثل. 
وظلـت الجـهود الـتي تبذلهـا وكـالات إنفـاذ القـانون المحليـة في منطقـة غـــالي للتصــدي لمســتوى 
النشاط الإجرامي – بما في ذلك أربع عمليات بحـث أجريـت في المنطقتـين العليـا والسـفلى مـن 

قطاع غالي – غير ناجحة إلى حد كبير. 
قطاع زوغديدي 

كان معظم الحوادث التي وقعت في قطاع زوغديدي، الذي كان تقييم البعثـة لـه أنـه  - ٢١
هادئ بوجه عام، يتعلق بسكان محليين يحتجون على عدم توفـر الخدمـات أو البنيـة الأساسـية. 
ونظـم السـكان المحليـون الذيـن يحتجـون علـى حـالات انقطـاع الكـــهرباء مظــاهرتين وعمليــتي 
حصار لمقر البعثة في زوغديدي. وفي ١٩ آب/أغسطس، أوقف سـكان قريـة دارشـيلي دوريـة 
مـن دورات البعثـة احتجاجـا علـى عـدم قيـام السـلطات بـإصلاح الطـرق المحليـة، ومعظمــها في 
حالة سيئة. وعرضت المسألة على السلطات الجورجيـة، وطُلـب منـها اتخـاذ الخطـوات اللازمـة 
لضمان الأمن وحرية التحرك لأفراد البعثة ودورياا. وكانت هناك أيضا حـوادث أمنيـة، وإن 
لم تكن بالكثرة التي شهدها قطاع غالي: فتم الإبلاغ عن ثلاث حالات قتل، وثـلاث حـالات 
اختطاف، وثماني حالات سطو مسلح. وفي حادثـة خطـيرة، اختطـف مـهاجمون مجـهولو الهويـة 
جنديا من قــوات حفظ السلام التابعـــة لرابطـــة الـدول المستقلـــة مـن ســـوق زوغديـدي يـوم 
٢٧ أيلول/سبتمبر. وأطلق سراحه يوم ٣٠ أيلول/سبتمبر، بعد عمليـة قـامت ـا قـوات حفـظ 
ـــة الجورجيــة علــى الأعمــال  السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة. واحتجـت وزارة الخارجي
الانفرادية التي قامت ا قوة حفظ السلام التابعة لرابطة الدول المســتقلة. وكـان تقديـر رؤسـاء 
الوكالات المحلية لإنفاذ القانون أنه تمشيا مع النسق الذي شهدته الأعوام السابقة، مـن المرجـح 

أن ترتفع أرقام الجرائم مع تقدم موسم الحصاد. 
وفي حادثة منفصلة، قام مهاجمون مجهولو الهوية، في تبليسي يوم ٢٥ أيلـول/سـبتمبر،  - ٢٢
ــة  بإطـــلاق النـار علـى زوراب لاكربايـا، الأمـين التنفيـذي للجنـة التنسـيق الجورجيـة – الأبخازي
الثنائية، التي تعمل بصورة وثيقة مع البعثـة في إطـار آليـات مجلـس التنسـيق الـذي تقـوده الأمـم 
المتحدة، مما أدى إلى إصابته بجروح خطيرة. وبدأت السلطات الجورجية تحقيقاا في الحادث. 

 
التعاون مع قوات حفظ السلام المشتركة التابعة لرابطة الدول المستقلة  رابعا -

واصلت بعثة مراقبي الأمم المتحـدة في جورجيـا وقـوات حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة  - ٢٣
الدول المستقلة العمل سويا على نحو وثيق، على مستوى المقر وعلى مسـتوى القطاعـات علـى 
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حـد سـواء. كمـا تكمـل الاجتماعـات الدوريـة الـتي يعقدهـا الموظفـون علـى المسـتوى العملـــي 
ــة  اللقـاءات المتكـررة الـتي تعقـد بـين كبـير المراقبـين العسـكريين وقـائد قـوة حفـظ السـلام التابع

للرابطة. 
 

القضايا المتعلقة بحفظ النظام  خامسا �
عقب موافقة مجلـس الأمـن علـى إضافـة ٢٠ مـن ضبـاط الشـرطة المدنيـة الدوليـين إلى  � ٢٤
البعثة لتعزيز قدرا علـى الاضطـلاع بولايتـها، اتخـذت خطـوات لاختيـار اموعـة الأولى مـن 
/S، الفقــرة ١٩).  الضبـاط لنشـرها في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ (انظـر الوثيقـة 2003/751
كما يجري بذل جهود لاختيار ونشر الأفراد المتبقين من عنصر الشـرطة المدنيـة. وبمجـرد نشـر 
ضباط الشرطة المدنية العشرين، سيقومون بإسداء المشورة إلى القيادة المدنية والعسـكرية للبعثـة 
فيمـا يتعلـق بمسـائل إنفـاذ القـانون؛ وتنســـيق وتيســير المســاعدة في التدريــب وتوفــير المعــدات 
للوكـالات المحليـة لإنفـاذ القـانون؛ ومراقبـة تلـك الوكـالات المحليـة وتدريبـها أثنـــاء اضطلاعــها 
بالعمل وإسداء المشورة إليها؛ وتيسير التعاون عبر خط وقف إطلاق النار من خـلال الأنشـطة 

المشتركة والتدريب أثناء القيام بالعمل. 
 

حالة حقوق الإنسان والحالة الإنسانية  سادسا -
تدهورت الحالة المحفوفـة بالمخـاطر لحقـوق الإنسـان في أبخازيـا، جورجيـا، في أعقـاب  - ٢٥
قتل موظفي الجمارك الأبخازيين الذين يقومـون بعملـهم بحكـم الأمـر الواقـع قـرب خـط وقـف 
ـــالضرب علــى الســكان  إطـلاق النـار يـوم ٤ آب/أغسـطس، ومـا أعقـب ذلـك مـن الاعتـداء ب
المحليين في نفس المنطقة بعـد شـهر (انظـر الفقـرة ١٩ أعـلاه). كمـا سـجلت أنبـاء إضافيـة عـن 
وقـوع هجمـــات أو تحرشــات بالســكان المحليــين مــن جــانب أفــراد أبخــازيين يرتــدون الــزي 
العسـكري في منطقـة غـالي. وبـالمثل، تواتـــرت أنبــاء عــن إســاءة معاملــة المحتجزيــن في مركــز 
الاحتجـاز السـابق علـى المحاكمـات في غـالي. وقـد زاد مكتـب حقـوق الإنســـان التــابع للأمــم 
ـــا متوســطه يومــين أو ثلاثــة أيــام في  المتحـدة في سـوخومي مـن وجـوده في منطقـة غـالي إلى م
الأسبوع. ومع ذلك، فإن عدم وجود المكتب بصورة دائمة يظل يعرقل الجـهود المبذولـة لرفـع 
مستوى الوعي والتقيد بمبادئ حقوق الإنسان، مما يبرز أهمية فرع مكتـب حقـوق الإنسـان في 
غالي. وواصل موظفو حقـوق الإنسـان تقـديم الخدمـات الاستشـارية للسـكان المحليـين. وكـان 

كثير من الأفراد الذين زاروا المكتب يشكون من فقدان حقوق الملكية. 
وواصلت الوكالات الإنسانية الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة أنشـطتها الراميـة إلى  - ٢٦
تقـديم الغـذاء والمسـاعدة الطبيـة وخدمـات البنيـــة الأساســية لمــن هــم في أمــس الحاجــة إليــها. 
وواصلت منظمة ��هالو ترست�� العمل علـى إزالـة الألغـام والتوعيـة بمخاطرهـا. كمـا أنجـزت 
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ـــير الــتي ــدف إلى تحســين ظــروف عيــش المشــردين،  البعثـــة ١١ مـن المشـاريع السـريعة التأث
وواصلت أيضا إصلاح الطرق والجسور بغية تحسن قدرة دورياا على التنقـل. كمـا واصلـت 
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، بالتعـاون مـع السـلطات المحليـة والجماعـــات المحليــة 
للمسـتفيدين، العمـل في إصـلاح البنيـة الأساسـية التعليميـة المحليـة مـن خـلال أعمـال الإصـــلاح 
الجاريــة التي تقوم ا لعشرة من المبـــاني المدرسيــــة في أبخازيــــا، جورجيـا، منـها سـتة مبـان في 
منطقة غالي. ومن المتوقع أن يستفيد أكثر من ٥٠٠ ١ من تلاميـذ المـدارس مـن الأنشـطة الـتي 
تقوم ا المفوضية في المنطقة حاليا؛ وذلك بالإضافة إلى قرابة ٨٠٠ ١٣ تلميـــذ استفـــادوا مـن 
مشاريـــــع إصـــلاح المـــــدارس الـــتي اضطلعـــت ـــا المفوضيـــة في عــــامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢. 
ـــراد  كمـا واصلـت المفوضيـة توفـير المسـاعدات الغذائيـة وغـير الغذائيـة لأكـثر مـن ٢٧٠ مـن أف
الفئات الضعيفة والمسنين في سـوخومي. كمـا أن رصـد المكتـب الإنسـاني للجماعـة الأوروبيـة 
مبلغـا إضافيـا قـدره ٢,٢ مليـون يـــورو في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٣ سيســمح بمواصلــة الــبرامج 
الرامية إلى تعزيز الأمن الغذائي للأسر من الفئات الضعيفة على جانبي خط وقف إطـلاق النـار 
AC، ولجنـة  H على حد سـواء. ويقـوم بتنفيـذ هـذه المشـاريع المنظمـة الاسـبانية غـير الحكوميـة 
A الاسبانية لتنفيذ مشروع ��الغـذاء مقـابل  CH الصليب الأحمر الدولية. كما تم اختيار منظمة
العمل��، الذي يهدف إلى تعبئـــة موارد اتمع المحلي وتحسين الأمن الغذائي لـ ٥٥٠ ١٣ مـن 
الأسـر الضعيفـة مـن خـلال إحيـــاء القــدرات الزراعيــة، بالإضافــة إلى مشــروع تمولــه الوكالــة 
Pr e miere Ur- ة�السويسرية للتنمية والتعاون للتنمية المحلية. وواصلت منظمة �الأولوية الملح
gence، وهي منظمة غير حكومية فرنسية تمولها الوكالـة السويسـرية، عملـها في تحسـين نوعيـة 

وحـدات مختـارة مـن الإسـكان الفـردي والجمـاعي. وواصـل صنـدوق الأمـم المتحـــدة الإنمــائي 
للمـرأة العمـل مـع المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة في أبخازيــا، جورجيــا، لتعزيــز دور المــرأة 

ومسؤولياا وحقوقها. 
 

المسائل المتعلقة بالدعم  سابعا -
أجرت البعثة استعراضا شاملا لإجراءاا الأمنية عقب الهجـوم الـذي تعـرض لـه مقـر  - ٢٧
الأمم المتحدة في العراق. كما استحدثت تدابـير أمنيـة إضافيـة في الفـترة السـابقة مباشـرة علـى 
الاحتفالات الأبخازية في ٣٠ أيلــول/سـبتمبر، وقبـل الانتخابـات المقبلـة في جورجيـا. وكـاد أن 
يكتمـل العمـل في بنـاء مبـنى المكـاتب في مجمـع البعثـة في سـوخومي، الـذي يضـم تدابـــير أمنيــة 

خارجية إضافية، وتم نقل جميع المكاتب فيما عدا مكتب واحد فحسب. 
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الجوانب المالية  ثامنا -
بموجب القرار ٣٣٣/٥٧ المؤرخ ١٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، اعتمدت الجمعية العامـة  - ٢٨
مبلغا إجماليه ٩٠٠ ٠٩٢ ٣٢ دولار، يعادل ٤٠٨ ٦٧٤ ٢ دولارات شــهريا لتغطيـة تكـاليف 
ــران/يونيـه ٢٠٠٤. وستسـتوعب  البعثة في الفترة الممتدة من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزي
ــــه ٢٠٠٤  ضمــن الميزانيــة المعتمــدة للفــترة مــن ١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيــران/يوني

الاحتياجات المالية المتصلة بعنصر الشرطة المدنية الإضافي المشار إليه في الفقرة ٢٤ أعلاه. 
وفي ٣١ آب/أغسطس ٢٠٠٣، كانت الاشـتراكات المقـررة غـير المدفوعـة للحسـاب  - ٢٩
ـــتراكات المقــررة غــير المســددة  الخـاص للبعثـة تبلـغ ٢٠,٨ مليـون دولار. وكـان مجمـوع الاش

لجميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ يبلغ ١,٥ بليون دولار. 
 

ملاحظات  تاسعا -
تميزت الفترة التي يغطيها التقرير بالجهود الدؤوبة الـتي بذلتـها البعثـة للمضـي قدمـا في  � ٣٠
تنفيـذ المقترحـات والاتفاقـات الـتي تمخـض عنـها كـل مـن دورة اســتثارة الأفكــار المعقــودة في 
جنيف ومؤتمر قمة سوشي. وكان حضور الجانبين معا، لأول مـرة، في دورة اسـتثارة الأفكـار 
الرفيعـة المسـتوى، الـتي عقـدت برئاسـة الأمـم المتحـدة في تمـوز/يوليـه، تطـورا محـل ترحيـــب في 
ـــع دواعــي القلــق  عمليـة السـلام. فقـد كـان يـؤذن باسـتعداد الجـانبين للتعـامل بصـورة بنـاءة م
الرئيسـية. ورغـم أنـه لم يتـم التعـرض بصـورة موضوعيـة للقضيـة السياســـية الجوهريــة – وهــي 
وضـع أبخازيـا مسـتقبلا ضمـن دولـة جورجيـا – فـإن الجـانب الأبخـازي أظـهر بعـض العلامــات 
الإيجابية على التزامه بعملية السلام مـن خـلال حضـوره الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى المعقـود في 
ـــع فريــق الأصدقــاء بشــأن مســألة  جنيـف، ودخولـه في حـوار جـاد مـع الجـانب الجورجـي وم
ضمانـات الأمـن، وبقبولـه توصيـات بعثـة التقييـم الأمـني لعـــام ٢٠٠٢. وإنــني أرحــب بــالتزام 
الجانبين بالانضمام إلى فريق الأصدقاء مرة أخـرى في مداولاتـه القادمـة، وبالمسـاعدة في تحديـد 

الخطوات الإضافية التي سيؤدي في اية المطاف إلى تسوية سياسية شاملة. 
ومن الأهمية ألا تتبدد قوة الدفع التي تحققت منذ شباط/فبراير. ومع توفـر الدعـم مـن  - ٣١
البعثة ومن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، سيواصل الجانبان إحراز تقدم فيمـا يتعلـق 
بمسألة عودة اللاجئـين مـع غـيرهم علـى أسـاس اتفـاق ١٩٩٤ الربـاعي بشـأن العـودة الطوعيـة 
(انظر الوثيقة S/1994/397، المرفق الثاني)، وسـيعملان بصـورة جـادة مـن أجـل مواصلـة تنفيـذ 
توصيات بعثة التقييم الأمـني في منطقـة غـالي. ويجـب علـى الجـانبين علـى حـد سـواء، وبخاصـة 
الجانب الأبخازي، التعاون بصورة كاملـة في تنفيـذ توصيـات بعثـة التقييـم الأمـني، بمـا في ذلـك 
التعاون مع عنصر الشرطة المدنية في البعثة، وفتح فرع مكتب حقـوق الإنسـان في غـالي، وهـو 
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مـا سيسـاعد علـى خلـق أوضـاع أمنيـة سـليمة مـن أجـل اسـتمرار عـودة اللاجئـــين والمشــردين 
داخليا بصورة آمنة تكفل الحفاظ على كرامتهم. 

وآمل أن يؤدي التعاون العملي في المسائل ذات الاهتمام المشـترك إلى زيـادة المسـاهمة  - ٣٢
ـــن بصــورة دائمــة يحتــم  في بنـاء منـاخ مـن الثقـة بـين الجـانبين. غـير أن تحقيـق الاسـتقرار والأم
التصــدي في ايــــة المطـــاف للقضيـــة السياســـية الجوهريـــة للصـــراع. وتعتـــبر ورقـــة توزيـــع 
الاختصاصات، التي تحظـى بتـأييد جميـع أعضـاء فريـق الأصدقـاء ومجلـس الأمـن، أساسـا مفيـدا 
لإجراء هذه المفاوضات، كما أا توفر برنامجا عمليا لمعالجة الشواغل المشروعة للجـانبين علـى 
حد سواء. ويجب علـى الجـانب الأبخـازي أن يعيـد النظـر بصـورة جـادة في موقفـه السـلبي مـن 
هذه المسألة؛ وإنني أحـث الجـانبين بقـوة، وبخاصـة الجـانب الأبخـازي، علـى الدخـول في حـوار 

جاد بشأن القضية الجوهرية للصراع. 
ـــال  ويظـل أمـن أفـراد البعثـة مـن الشـواغل البـارزة. فعـدم تحديـد هويـة مرتكـبي الأعم - ٣٣
الإجرامية ضد أفراد البعثـة، بمـا في ذلـك إسـقاط طـائرة الهليكوبـتر التابعـة للبعثـة عـام ٢٠٠١، 
يظل أمرا غير مقبول. وللأسف، فإن الجـانب الأبخـازي مسـتمر في رفضـه السـماح للسـلطات 
الجورجية بالوصول إلى موقـع سـقوط الطـائرة الهليكوبـتر، ممـا يعرقـل الانتـهاء مـن التحقيـق في 
ــراد  الحـادث. ومـرة أخـرى، أذكـر الجـانبين علـى حـد سـواء بمسـؤوليتهما عـن سـلامة وأمـن أف

البعثة في كل الأوقات، وأحثهما على تعزيز التعاون في هذا اال. 
وفي الختام، أود أن أُعرب عــن تقديـري لممثلـتي الخاصـة السـيدة تاغليـافيني، ونائبتـها،  - ٣٤
السـيدة روزا أوتونباييفـا، ولكبـير المراقبـين العسـكريين الجـنرال أشـــفق لمــا يبذلونــه مــن عمــل 
دؤوب وشاق لدعم جــهود الطرفـين مـن أجـل التوصـل إلى تسـوية دائمـة للصـراع في أبخازيـا، 
جورجيا. فجهودهم وتصميمهم وقيادم تظـل تلقـى الاحـترام مـن الجـانبين علـى حـد سـواء، 
وتكفل أن تظل البعثة تتسم بالدينامية والفاعلية. وأشيد أيضا برجـال البعثـة ونسـائها لتفانيـهم 

وشجاعتهم في الاضطلاع بمهامهم في ظروف صعبة وغالبا ما تكون محفوفة بالمخاطر. 
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المرفق 
ـــــر  البلـــدان المســـاهمة بمراقبـــين عســـكريين (في ١ تشـــرين الأول/أكتوب

 (٢٠٠٣ 
عدد المراقبين العسكريينالبلد 

٣ الاتحاد الروسي 
٧ الأردن 
٣ ألبانيا 
١١ ألمانيا 

٤ إندونيسيا 
٣ أوروغواي 

٥ أوكرانيا 
٩ باكستان 
٩(أ) بنغلاديش 

٤ بولندا 
٥ تركيا 

٥ الجمهورية التشيكية 
٧ جمهورية كوريا 

٦ الدانمرك 
٣ السويد 
٤ سويسرا 

٣ فرنسا 
٣ مصر 

٧ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
٢ النمسا 
٧ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية  
٥ اليونان 

١١٧ اموع 
 

بمن فيهم كبير المراقبين العسكريين.  (أ)
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