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  الأطفال والصراعات المسلحة: تقرير الأمين العام 
مقدمة   أولا -

يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة ١٥ مــن قــرار مجلــس الأمــــن ١٣٧٩ (٢٠٠١).  - ١
ويستعرض الأنشطة المضطلع ا والتقدم المحرز خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير في مجـال حمايـة 
الأطفـال المتـأثرين بحـالات الصـراع المسـلح وحـالات مـا بعــد الصــراع، وفي تنفيــذ القــرارات 
ــن  ١٢٦١ (١٩٩٩) و ١٣١٤ (٢٠٠٠) و ١٣٧٩ (٢٠٠١). وكمـا طلـب في الفقـرة ١٦ م
القـرار ١٣٧٩ (٢٠٠١) ترفـق ـذا القـرار قائمـة بـأطراف المنازعـات المسـلحة الـــتي تلجــأ إلى 
تجنيد أو استخدام الأطفال انتهاكا للالتزامات الدوليـة الـتي تسـري عليـها، وذلـك في الحـالات 

المدرجة في جدول أعمال الس. 
ويعتبر اعتماد الوثيقة المعنونة �عالم مناسب للأطفال� (القـرار د إ – ٢/٢٧، المرفـق)  - ٢
مـن جـانب الجمعيـة العامـة في دورـا الاســتثنائية المعنيــة بــالطفل، بمثابــة الــتزام مجــدد بحمايــة 

الأطفال في حالات الصراع المسلح، وفقا للقانون الإنساني الدولي وقوانين حقوق الإنسان. 
 

إطار معياري معزز لحماية الأطفال في الصراعات المسلحة: التقدم المحـرز  ثانيا -
 في الاقتراب من �فترة تطبيق� 

منـذ أن قـام مجلـس الأمـن باعتمـــاد القــرار ١٣٧٩ (٢٠٠١)، دخــل صكــان دوليــان  - ٣
– وهما البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل المتعلـق باسـتخدام  أساسيان حيز النفاذ 
الأطفال في المنازعات المسلحة (١٢ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢) ونظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة 
الجنائية الدولية (١ تموز/يوليه ٢٠٠١). ويحدد البروتوكول الاختياري سن ١٨ سـنة بوصفـها 
الحد العمري للتجنيـد الإجبـاري والاشـتراك الفعلـي في أعمـال القتـال ويلـزم الـدول الأطـراف 
ـــات  بزيـادة الحـد الأدني لسـن التجنيـد الطوعـي إلى ١٦ سـنة علـى الأقـل. ويحظـر علـى الجماع
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المسلحة المتمردة القيام بتجنيد الأشخاص الذين تقـل أعمـارهم عـن ١٨ سـنة أو باسـتخدامهم 
في أعمال القتال �مـهما كـانت الظـروف�. وينـص نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة 
ـــم  الدوليـة علـى آليـة للمسـاءلة بشـأن جرائـم الحـرب، والجرائـم المرتكبـة ضـد الإنسـانية وجرائ
الإبـادة الجماعيـة، بمـا في ذلـك الجرائـم الخاصـة بالأطفـال. فعلـى سـبيل المثـال، يصنـــف النظــام 
الأساسـي تجنيـد أو تدبـير أو اسـتخدام الأطفـال الذيـن تقـل أعمـارهم عـن ١٥ سـنة في أعمــال 
القتال بوصفه من جرائــم الحـرب في المنازعـات المسـلحة الدوليـة والمحليـة معـا. ومـن شـأن بـدء 
نفاذ هذين الصكين القانونيين أن يعزز الإطار الـدولي لحمايـة الأطفـال في الصراعـات المسـلحة 

ويتمثل التحدي الراهن في ضمان تطبيقهما عمليا. 
ـــده  ولقــد طلــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصراعــات المســلحة تزوي - ٤
بمعلومات هامة وحصل عليها عن مدى حماية ورفـاه الأطفـال في الصراعـات وفـترات مـا بعـد 
ــدان  الصراعـات وعـن امتثـال الـدول لالتزاماـا في هـذا الصـدد بموجـب القـانون الـدولي، في بل
منـها جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا وسـري لانكـا والسـودان وسـيراليون وكولومبيـــا 

وغيرها. ولا يزال الممثل الخاص يواصل رصد الامتثال لهذه الالتزامات. 
وتقوم دول كثيرة ببذل جهود للمواءمـة بـين التزاماـا الوطنيـة والمعايـير الدوليـة ذات  - ٥
الصلة في مجال حقوق الطفل. وتقف الأمم المتحدة على أهبة الاستعداد لتقديم المساعدة الفنيـة 
والقانونيـة للـدول الأعضـاء في جـهودها الراميـة إلى تطبيـــق القواعــد والمعايــير المتعلقــة بحقــوق 

الطفل. 
وأثناء المداولات التي أجراها مجلس الأمن والقرارات التي اتخذها بشأن حالات قطريـة  - ٦
أو إقليميـة محـددة وبعـض المسـائل المواضيعيـة، وجـد مـا يدعـوه إلى النظـر في توصيـات متعلقـــة 
بحمايـة الطفـــل وردت في تقــاريري ولإدراج المعايــير الــتي وردت في قــرارات الــس ١٢٦١ 
 (S/ PRST/2002/12) (١٩٩٩) و ١٣١٤ (٢٠٠٠) و ١٣٧٩ (٢٠٠١) والبيــــان الرئاســــــي
بشأن الأطفال والصراعات المســلحة والمذكـرة المتعلقـة بحمايـة المدنيـين في الصراعـات المسـلحة 

(S/PRST/2002/6، المرفق) والقرار ١٣٢٥ (٢٠٠٠) بشأن المرأة والسلام والأمن. 
 

حماية الأطفال المدرجة في جدول الأمم المتحدة للسلام والأمن   ثالثا -
لقد أدت التقارير المقدمة إلى مجلس الأمن خلال العام المنصرم إلى تسليط الضوء علـى  - ٧
محنة الأطفال المتأثرين بالصراعـات المسـلحة. ولقـد تطـرق الـس إلى توصيـاتي المتعلقـة بحمايـة 
الأطفال في بضعة قرارات، بما فيها القراران الأخيران المتعلقــان بـأنغولا وسـيراليون، وفي بعـض 
البيانات التي أصدرها الرئيس. وفي ٨ آذار/مـارس ٢٠٠٢ تلقـى أعضـاء الـس إحاطـة بشـأن 
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محنة الفتيات المتأثرات بالصراعات المسلحة من قبل المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسـان المعـني 
بالعنف المرتكب ضد المرأة. وفي ٢٨ و ٢٩ تشـرين الأول/أكتوبـر تنـاول الـس هـذه المسـألة 

مرة أخرى أثناء المناقشة المفتوحة التي أُجريت بشأن المرأة والسلام والأمن. 
وقام فريق عامل مشترك بين الوكالات انعقد بدعوة مشـتركة مـن قبـل مكتـب ممثلـي  - ٨
الخاص واليونيسيف وإدارة عمليات حفــظ السـلام وإدارة الشـؤون السياسـية بـإعداد مشـروع 
مبادئ توجيهية بشأن إدراج مسألة حمايـة الأطفـال في عمليـات صنـع السـلام وصيانـة السـلام 
وبناء السلام. وسوف تقدم مشاريع المبادئ هذه للنظر فيها مـن قبـل اللجنـة التنفيذيـة للسـلام 

والأمن في اية العام. 
لقـد واصلـت تقـديم توصيـــات بشــأن جعــل حمايــة الأطفــال سمــة بــارزة مــن سمــات  - ٩
ــــظ الســـلام  الولايــات المتعلقــة بحفــظ الســلام، وبشــأن تزويــد عمليــات الأمــم المتحــدة لحف
بمستشارين في مجال حماية الأطفال كلما كان ذلك مناسبا، وسـيكون دور هـؤلاء المستشـارين 
هـو كفالـة تنفيـذ عنصـر حمايـة الأطفـال الـوارد في الولايـات المنوطـة بعمليـات حفـظ الســلام. 
ومما له أهمية حاسمة إسداء المشورة لرئيس بعثة حفظ السـلام في البلـد المعـني. ولقـد قـام مجلـس 
الأمـن بـــإقرار توصيــاتي الــواردة في قراريــه ١٣١٤ (٢٠٠٠) و ١٣٧٩ (٢٠٠١) وتم إحــراز 

بعض التقدم في هذا اال. 
لقـد أيـد مجلـس الأمـن مسـألة إنشـاء وظيفـة لمستشـار في مجـال حمايـة الأطفـال في بعثــة  - ١٠
الأمم المتحدة في أنغولا وجـرى وزع هـذا المستشـار في تشـرين الأول/أكتوبـر. وبالإضافـة إلى 
ذلـك تم تعزيـز الوحدتـين المعنيتـين بحمايـة الأطفـال التـــابعتين لبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في 
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة الأمـم المتحـــدة في ســيراليون، بمــا يعــادل ٨ مستشــارين 
ومستشارين اثنين في مجال حماية الأطفال، على التـوالي. وأود أن أحـث الـس علـى أن ينظـر 
في توصيات الممثل الخاص المعنية بإنشاء هذه الوظائف داخل عمليات حفظ السلام الأخرى. 
ولقـد قـام الفريـق العـامل المعـني بتدريـب أفـــراد عمليــات حفــظ الســلام علــى حمايــة  - ١١
الأطفال، الذي اشترك في عقد اجتماعاتـه مكتـب ممثلـي الخـاص واليونيسـيف ومؤسسـة إنقـاذ 
الطفولـة، السـويد، بالتعـــاون مــع إدارة عمليــات حفــظ الســلام، بــإعداد مجموعــة مــن مــواد 
التدريب يمكن تكييفـها علـى الولايـة الخاصـة بـأي مـن بعثـات حفـظ السـلام واسـتخدامها في 
ـــذل الجــهود لضمــان  تدريـب الأفـراد العسـكريين وأفـراد الشـرطة والأفـراد المدنيـين. ويجـري ب
التدريب الشامل على حماية الأطفال، من أجل مراقبة سلوك الموظفين تجاه الأطفـال في منـاطق 

البعثات وزيادة وعيهم بالجزاءات التي تطبق في حالات انتهاك معايير السلوك المنطبقة. 
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التقدم المحرز في تنفيذ قرارات مجلس الأمن   رابعا -

تشكل قرارات مجلس الأمن جزءا لا يتجزأ مـن إطـار المعايـير المتعلقـة بحمايـة الأطفـال  - ١٢
في الصراعات المسلحة. وفيما يلي وصف للتقدم المحرز منذ تقديم تقريري الأخير إلى الس: 

 
معالجة مسألة الإفلات من العقوبة 

حــث مجلــس الأمــن في قــراره ١٣٧٩ (٢٠٠١) الــدول الأعضـــاء علـــى أن تحـــاكم  - ١٣
المسؤولين عن الجرائم الفظيعة المرتكبة في حق الأطفال، وعلى القيـام، حيثمـا أمكـن، باسـتثناء 
هذه الجرائم من أحكام العفو العـام. ومـن شـأن بـدء سـريان نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة 
الجنائية الدولية أن يعزز هذا الهدف إلى حد كبير. وبما أن مـن المرجـح أن يكـون الأطفـال مـن 
الشهود الهامين أثناء مداولات المحكمة، وتمشيا مع نظام رومـا الأساسـي، حـث الممثـل الخـاص 
الجهات المعنية على أن تتوفر للمحكمة الخبرة اللازمة في مجال عدالـة الأحـداث داخـل مكتـب 
المدعي العام والوحدة المعنية بالضحايـا والشـهود معـا. وممـا لـه أهميـة خاصـة أن يتـولى مكتـب 
ـــوة للشــهود والضحايــا  المدعـي العـام كفالـة السـلامة والرفـاه البـدني والنفسـي والكرامـة والخل

الأطفال لدى التحقيق في الجرائم المرتكبة ضد الأطفال ومقاضاة المسؤولين عنها. 
وبما أن المحكمة الخاصة لسيراليون لديها اختصـاص بشـأن جرائـم محـددة مرتكبـة ضـد  - ١٤
الأطفال، مثل جريمة تجنيـد الأطفـال، وبشـأن الأشـخاص الذيـن كـانت أعمـارهم تـتراوح بـين 
ـــن المــهم أن تكــون قواعــد الإثبــات  ١٥ و ١٨ سـنة وقـت ارتكـاب الجريمـة المزعومـة، فـإن م

وإجراءات المحكمة الخاصة ناظمة لجميع جوانب عدالة الأحداث. 
 

الألغام والأسلحة الصغيرة 
في أكثر من ٨٠ بلدا يعتبر الأطفـال عرضـة لأخطـار الألغـام والذخـائر غـير المتفجـرة،  - ١٥
خاصة في حالات الفرار من المنازعات أو في حالات العــودة. ورغـم أن قـرارات مجلـس الأمـن 
أخـذت بصـورة متعاظمـة تشـمل تقـديم الدعـم اللازمـة لـبرامج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام، مــن 
أجل تمكين دائرة الأعمال المتعلقة بالألغام التابعة لإدارة عمليات حفظ السلام وشـركائها مـن 
التدخـل في الوقـت المناسـب في بلـدان مثـل إثيوبيـــا وإريتريــا وأفغانســتان وجمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطية وكوسوفو ولبنان وغيرهـا، فإنـه لا يـزال يتعـين القيـام بالكثـير؛ ويعتـبر عـدم كفايـة 
المـوارد مـن المعوقـات الرئيسـية. وفي ختـام الزيـــارات الــتي قــام ــا ممثلــي الخــاص إلى منــاطق 
الصراعات ظل يناشد باستمرار اتمع الدولي علـى تقـديم المزيـد مـن الدعـم للأعمـال المتعلقـة 
بالألغـام، بمـا في ذلـك برامـج التوعيـــة بمخــاطر الألغــام، ولإعــادة تــأهيل ضحايــا الألغــام مــن 
الأطفال، بما في ذلك عن طريق توفــير الأطـراف الصناعيـة. لذلـك ينبغـي جعـل عنصـر التوعيـة 
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بمخاطر الألغام التي تركز على الأطفال وتقديم المساعدة للناجين مـن الألغـام جـزءا مـن برامـج 
إقامة السلام في فترات ما بعد الصراعات المسلحة، حيثما كان ذلك مناسبا. 

ولم يتـم إحـراز تقـدم بـارز في الجـهود الراميـة إلى قطـع الصلـــة بــين انتشــار الأســلحة  - ١٦
والاســتخدام الواســع النطــاق للأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة واســــتهداف الأطفـــال 
كضحايا وكأدوات في الصراعــات المسـلحة. لذلـك أحـث اتمـع الـدولي علـى أن يـولي هـذه 

المسألة الهامة المزيد من الاهتمام. 
 

 إمكانية الوصول الإنساني إلى مناطق الصراعات 
يشـكِّل حرمـان الوكـالات الإنسـانية مـن إمكانيـة الوصـول إلى الضحايـــا مــن جــانب  - ١٧
الـــدول أو الكيانات الفاعلة غـير التابعـة للـدول انتـهاكا لحقـوق الإنسـان والقـانون الإنسـاني. 
وبما أن بعض الجماعات المسلحة غير التابعـة للـدول قـد تمـارس سـيطرة فعليـة علـى أجـزاء مـن 
الإقليم تعتبر فيها فئات من السكان بحاجة ماسة للمساعدة الإنسانية، فـإن التفـاوض مـع هـذه 
الجماعات المسلحة بشأن الوصول الإنساني غـدا يشـكل جـزءا لا يتجـزأ مـن عمـل الوكـالات 
الإنسانية. وفي الوقت الحاضر يجري إعداد مشروع كتيب يتضمـن المبـادئ التوجيهيـة اللازمـة 

لتوجيه وكالات الأمم المتحدة فيما يتعلق بإجراء هذه المفاوضات والامتناع عن إجرائها. 
ولقد نجحت اليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة في التفـاوض بشـأن �أيـام الهـدوء�  - ١٨
وأيام التطعيم الوطني مع أطـراف في الصراعـات وبذلـك تسـنى القيـام بـالتطعيم ضـد الشـلل في 
بلدان مثل أفغانستان والسودان وسيراليون والصومال وليبريا، ولا يـزال يتعـين القيـام بحمـلات 
كبيرة للتطعيم ضد الحصبة وتوفير مكمـلات فيتـامين ألـف في أفغانسـتان وبورونـدي والمنـاطق 
ااورة من أنغولا. وعقب توقيع اتفاق السلام في أنغولا، أتيحـت إمكانيـة الوصـول إلى أكـثر 
من مليون شخص من ما كانوا يعيشون في المناطق التي كانت خاضعة لسيطرة الاتحاد الوطـني 
للاسـتقلال التـام لأنغـولا (يونيتـا)، للمـرة الأولى بعـد ثلاثـة عقـود، ويجـري الآن بـــذل جــهود 
لتوفير الإغاثة الإنسانية لهؤلاء الناس، وتم لم شمل مـا يقـدر بــ ٠٠٠ ١٠٠ مـن الأطفـال الذيـن 
انفصلـوا عـن أسـرهم. وفي الجـزء الشـــمالي مــن أوغنــدا وجنــوب الســودان لا تــزال إمكانيــة 
الوصـول الإنسـاني إلى السـكان المشـردين داخليـا غـير مأمونـة العواقـــب وغــير مضمونــة نظــرا 
للهجمات المسلحة وعمليات التشريد المتواصلة. وفي الأراضي الفلسـطينية المحتلـة أفـاد مبعوثـي 
الشـخصي منـذ عـهد قريـب بـأن تشـديد حـالات الإغـلاق وحظـــر التجــول وإقامــة المتــاريس 
ونقــاط التفتيــش أدت إلى مشــاكل إنســانية، تشــمل الإغــلاق المتكــرر للمــدارس وانخفــــاض 

مستويات التطعيم.  
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تخفيف ما للاستغلال التجاري غير المشروع للموارد الطبيعيـــة في منــاطق الصراعــات مــن 
آثار على الأطفال 

في الوقت الحاضر لا يمكن الإبلاغ إلا عـن قـدر محـدود مـن التقـدم المحـرز في الامتثـال  - ١٩
للدعوة الواردة في القرار ١٣٧٩ (٢٠٠١) وهي اتخاذ التدابير اللازمة لتخفيف مـا للاسـتغلال 
التجـاري غـير المشـروع للمـوارد الطبيعيـة مـن آثـار علـى الأطفـال في منـاطق الصراعـــات. وفي 
التقريـر الختـامي المقـدم مـن فريـق الخـــبراء المعــني بالاســتغلال غــير القــانوني للمــوارد الطبيعيــة 
ـــق أن بعــض الجــهات  وأشـكال الـثروة الأخـرى لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، لاحـظ الفري
ـــوم بتجنيــد الأطفــال واســتخدامهم في اســتغلال المــوارد الطبيعيــة علــى أســاس  العسـكرية تق

السخرة. 
كذلك فإن قيام ممثلي العديـد مـن الـدول الأعضـاء وشـركات التعديـن عـن المـاس، في  - ٢٠
انــترليكن، سويســرا، منــذ عــهد قريــب باعتمــاد عمليــة إصــدار الشــــهادات المتعلقـــة بمـــاس 
�المنازعات� في عملية كمبرلي، يعــد بمثابـــة خطـــوة هامـة نحـو تقليـل عـدد حـالات الصـراع 
ـــة غــير  وتخفيـف محنـة ضحاياهـا مـن الأطفـال وهـي صراعـات يغذيـها اسـتغلال المـوارد الطبيعي

القانوني. 
 

المشردون الأطفال 
إن تشريد الأسر واتمعات المحلية بسبب الحرب، كثـيرا مـا يدفـع الأطفـال إلى قضـاء  - ٢١
كـل فـترات طفولتـهم في مخيمـات يتعرضـون فيـها للاســـتغلال والتجنيــد الإجبــاري مــن قبــل 
القوات أو الجماعات المسلحة. ولقد جرى تسليط الضوء على الحاجة لاتخـاذ التدابـير اللازمـة 
لإيجاد مواقع للمخيمات والمستوطنات على مسافة معقولة من الحدود الوطنية، وللمباعدة بـين 
المدنيـين والعنـاصر المسـلحة والمحافظـة علـى الطـابع الإنسـاني والمـدني للمخيمـات والمســتوطنات 
الخاصـــة بـــاللاجئين والمشـــردين في تقريـــري المتعلـــق بحمايـــة المدنيـــين في الصـــراع المســـــلح 
ــــــر  (S/2001/331) وفي المذكــــرة الــــتي أقرهــــا مجلــــس الأمــــن في آذار/مــــارس ٢٠٠٢ (انظ
ـــق برنامجــها  S/PRST/2002/6). ولا تـزال مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، عـن طري

للحماية الذي أنشأ في عام ٢٠٠٢، مشغولة تمامـا بضمـان أن تـؤدي هـذه التدابـير إلى التقليـل 
ـــم أو اســتغلالهم، خاصــة  إلى أدنى حـد مـن احتمـالات اختطـاف اللاجئـين الأطفـال أو تجنيده
الأطفال غير المصحوبين بذويهم أو المفصولـين عـن أسـرهم وبالتـالي أكـثر مـا يكونـون عرضـة 

للمخاطر المذكورة. 
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تلبية احتياجات الفتيات 
ــــات والنســـاء هدفـــا للاغتصـــاب  أثنــاء الصراعــات المســلحة كثــيرا مــا تصبــح الفتي - ٢٢
والاختطـاف والتجنيـد الإجبـاري والاتجـار ـن، بمـا في ذلـك عـبر الحـدود. ومـع ذلـك فكثـــيرا 
ما يجري تجاهل البرامج المصممـة خصيصـا لصـالح الفتيـات خـلال عمليـات الإعمـار الـتي تلـي 
المنازعات وتكون موجهـة لتعزيـز عمليـات إعـادة التـأهيل وتحقيـق السـلام والاسـتقرار، بمـا في 
ذلك عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج والتعليـم والتدريـب المـهني. لذلـك يلـزم 
وضع استراتيجيات مفصلة بقدر أكبر مـن الوضـوح ورصـد المزيـد مـن المـوارد المناسـبة لتـأمين 
تلقي الفتيات للمساعدة اللازمة. فبعد أكثر مـن عقديـن مـن الاقتتـال انخفضـت نسـبة التحـاق 
الفتيات بالمدارس الابتدائية في أفغانستان إلى ٨ في المائـة. ولهـذا فـإن حملـة العـودة إلى الدراسـة 
التي جرى القيام ـا في أفغانسـتان انصبـت بشـكل محـدد علـى حـث الفتيـات علـى العـودة إلى 

الدراسة. 
الكثــير مــن الجماعــات المتقاتلــة اليــوم تضــم في صفوفــها فتيــات وشــابات. وتعتــــبر  - ٢٣
التجـارب الحربيـة للفتيـات احتياجـان في فـترات مـا بعـد الصراعـات مختلفـــة عــن احتياجــات 
أندادهن الذكور، وتحاول برامج الأمم المتحدة توثيق هـذه الاحتياجـات وتلبيتـها. وفي الوقـت 
الحـاضر تقـوم وحـدة حمايـة الأطفـال التابعـة لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو 
ـــهن في القــوات  الديمقراطيـة بمـد يـد المسـاعدة في رصـد تجنيـد الفتيـات والأدوار الـتي توكـل إلي
والجماعات المسلحة. كذلك فإن المستشارين المعنيين بحماية الأطفال والأفـراد المعنيـين بحقـوق 
الإنسان التابعين لبعثة الأمم المتحدة في سيراليون، بالإضافة إلى موظفي اليونيسـيف وشـركائها 
التنفيذيين، يقومون برصد الاحتياجات في مجال إعادة إدماج الفتيـات المنخرطـات في صفـوف 

القوات المتحاربة في سيراليون. 
 

الاستغلال الجنسي وإساءة المعاملة 
كشـفت تحريـات أجرـا الأمـــم المتحــدة منــذ عــهد قريــب أن الأحــوال الســائدة في  - ٢٤
المخيمات تجعل اللاجئات عرضة للاستغلال الجنسي وغيره من أشكال الاستغلال، على يـدي 
أفـراد القـوات والجماعـات المسـلحة، ولاجئـين آخريـن وبعـض عمـال المعونـة وأفـراد عمليـــات 
حفظ السلام، وأن معظم ضحايا هذا الاسـتغلال مـن الأطفـال والنسـاء. وتدعـو خطـة العمـل 
التي أعدا فرقة العمـل المعنيـة بتوفـير الحمايـة مـن الاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين في الأزمـات 
الإنسانية التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات إلى جعل جميع مدونات قواعد السـلوك 
الخاصة باللجنة تشتمل على ست مبـادئ أساسـية يتمثـل واحـد منـها في حظـر ممارسـة الجنـس 
مع من تقـل أعمـارهم عـن ١٨ سـنة، بصـرف النظـر عـن سـن النضـج أو سـن الرضـى المحليـة. 
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ودعت فرقة العمل أيضا إلى تحسين إدارة تسليم المساعدة الإنسانية وآليات الشـكاوى المتعلقـة 
بالطفل والمرأة المعرضين لسوء المعاملة. 

 
التقدم المحرز من قبل المنظمات والترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية 

عمـلا بـالقرارات ١٢٦١ (١٩٩٩) و ١٣١٤ (٢٠٠٠) و ١٣٧٩ (٢٠٠١)، قــامت  - ٢٥
بضعة منظمات وترتيبـات إقليميـة ودون إقليميـة، بمـا فيـها مجموعـة الثمانيـة والاتحـاد الأوروبي 
ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا والاتحاد الأفريقـي، بـإدراج برنـامج الأطفـال 
والمنازعـات المسـلحة بوصفـه مـن الشـواغل ذات الأولويـة في سياسـاا وبرامجـها. ومنـــذ عــهد 
قريب قامت الجمعيـة العامـة لمنظمـة الـدول الأمريكيـة باعتمـاد إعـلان بشـأن اسـتخدام الجنـود 
ـــارا خاصــا لمســألة حمايــة الأطفــال في  الأطفـال. وقـررت شـبكة الأمـن الإنسـاني أن تـولي اعتب
الصراعات المسلحة وأن تقوم بمبادرات محددة في مجالي الدعوة والأنشـطة وذلـك بالتعـاون مـع 

ممثلي الخاص. 
ولقـد أدت المبـادرة الـتي قـام ـا ممثلـي الخـاص بشـأن إدمـاج الشـواغل المتعلقـة بحمايــة  - ٢٦
الطفل في برنامج عمل الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا إلى إنشـاء وحـدة معنيـة بحمايـة 
الطفل داخل أمانة هذه الجماعة في نيسان/أبريل عـام ٢٠٠٢. وتعـتزم هـذه الوحـدة أن تعمـل 
على تنفيذ إعلان وخطة عمل أكرا؛ وتقييم وتوثيق ومواءمة السياسات المتعلقـة بحمايـة الطفـل 
فيما بين الدول الأعضاء في الجماعة؛ والحث على التقيد بالـبروتوكول الاختيـاري فيمـا يتعلـق 
بإقحام الأطفال في الصراعـات المسـلحة وغـيره مـن الصكـوك الدوليـة والإقليميـة ذات الصلـة. 
ولقـد اتفـق مكتـب ممثلـي الخـاص مـع الوحـدة المعنيـة بحمايـة الطفـل علـى إيفـاد بعثـــات تقييــم 

مشتركة إلى هذه المنطقة دون الإقليمية، بدءا بمنطقة ر مانو. 
 

الجنود الأطفال   خامسا –
إعداد القائمة المرفقة بالتقرير 

بناء على طلب مجلس الأمن، ويضم مرفق هذا التقرير قائمة بالأطراف في الصراعـات  - ٢٧
المسلحة التي تلجأ إلى تجنيد الأطفال انتهاكا للالتزامات الدولية الـتي تسـري عليـها، وذلـك في 
الحالات المدرجة في جـدول أعمـال مجلـس الأمـن أو الـتي يمكـن أن يوجـه الأمـين العـام انتباهـه 
إليها، وفقا للمـادة ٩٩ مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، وهـي حـالات يـرى أـا قـد تعـرض صـون 

السلم والأمن الدوليين للخطر (القرار ١٣٧٩ (٢٠٠١)).  
ولقد جرى التماس المعلومات الوقائعية المتعلقة بإعداد هذه القائمة من طائفـة عريضـة  - ٢٨
من المصادر والتحقق منها مع هذه المصادر، ومن بينها كيانات تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، 
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مثل عمليات حفظ السلام والأفرقة القطرية، ومنظمـات غـير حكوميـة دوليـة ومحليـة، وبعـض 
الأكاديميين والخبراء. وأثار إعداد القائمة تحديات عديدة، ومـع ذلـك فـإن النـاتج النـهائي يمثـل 
خطوة هامة إلى الأمام في جهودنا الرامية إلى جعل أطراف الصراعات تمتثل لالتزاماـا الدوليـة 
المتعلقة بحماية الأطفال. ولذلك فإن مجلس الأمن وجد ما يدعـوه للنظـر في المعلومـات الـواردة 

في القائمة أثناء مداولاته وأعماله المتعلقة بحالات قطرية محددة.  
وأثناء إعداد هذه القائمة قُر الرأي على أن تقتصــر القائمـة علـى مـا يلـي: (أ) حـالات  - ٢٩
المنازعـات المسـلحة الجاريـة الـتي اسـترعي إليـها انتبـاه مجلـس الأمـن وقـت إعـداد هـذا التقريــر؛ 
(ب) الأطراف المحددة الهويـة الـتي تشـترك في الـتراع المعـني؛ (ج) الأطـراف الـتي لا تـزال تقـوم 

بتجنيد أو استخدام الأطفال بصورة تشكِّل انتهاكا للالتزامات الدولية التي تسري عليها. 
ومن المعايير الدولية الدنيا معيار جرى تطبيقـه علـى جميـع الـدول الأعضـاء الـواردة في  - ٣٠
القائمة وهو اتفاقية حقوق الطفل. وحيثما اقتضى الأمر جرى أيضا تقييم سـلوك الـدول وفقـا 
للــبروتوكول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل وذلــك فيمــا يتعلــــق بإقحـــام الأطفـــال في 
الصراعات المسلحة، والـبروتوكول الإضـافي الثـاني لاتفاقيـات جنيـف، واتفاقيـة منظمـة العمـل 
الدولية رقم ١٨٢ بشأن القضاء علـى أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال، والميثـاق الأفريقـي بشـأن 

حقوق الطفل ورفاهه. 
ويجـري تقييـم سـلوك الجماعـات المسـلحة غـير التابعـة للـــدول وفقــا لمعيــار دولي أدنى  - ٣١
مقبول على نطاق واسع يحظر تدبير أو تجنيد الأطفال الذيـن تقـل أعمـارهم عـن ١٥ سـنة مـن 
قبل القوات أو الجماعات المسلحة أو إشراكهم في أعمال القتال الفعلي من قبل هـذه الجـهات 
في المنازعـات المسـلحة الدوليـة أو المحليـة. وهـذا المعيـار يجـــد صــداه في اتفاقيــة حقــوق الطفــل 
والـبروتوكول الإضـافي الثـاني لاتفاقيـــات جنيــف ونظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة 
الدولية والنظام الأساسي للمحكمة الخاصة لسيراليون. وفي الدول الــتي قـامت بـالتصديق علـى 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن إشراك الأطفال في الصراعـــات المسلحـــة 
تعتبر الجماعات المسلحة غـير التابعـة للـدول مسـؤولة عـن التمسـك ـذا المعيـار الأسمـى، وهـو 
يحظر كافة أشكال تجنيد واستخدام الأطفال الذين تقـل أعمـارهم عـن ١٨ سـنة. وأخـذت في 

الاعتبار كذلك الالتزامات التي جرى التعهد ا في اتفاقات السلام أو أمام ممثلي الخاص. 
 

الأطراف المدرجة في القائمة 
وبتطبيـق المعايـير المذكـورة أعـلاه علـى المعلومـات الـتي جمعـت تبـين أن ٢٣ طرفـا مــن  - ٣٢
أطراف الصراعات تقـوم بتجنيـد أو اسـتخدام، أو تجنيـد واسـتخدام، الأطفـال في الصراعـات. 
وهـذه الأطـراف الثلاثـة والعشـرون الضالعـة في المنازعـات متورطـة في خمـس حـالات اســترعي 
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إليها انتباه مجلس الأمن (انظـر S/2002/30) وهـي: أفغانسـتان وبورونـدي وجمهوريـة الكونغـو 
الديمقراطية والصومال وليبريا. 

وفي أفغانستان ظلت مختلف الجهات الفاعلة التابعة للدولة وغير التابعـة لهـا تقـوم علـى  - ٣٣
مدى العشرين عاما الماضية باسـتخدام الجنـود الأطفـال. وبعـد سـقوط حكومـة طالبـان جـرى 
تسريح أعداد كبيرة من الجنود، بما في ذلك الأطفال. بيد أن التقارير التي وردت مؤخرا تشـير 
إلى أن بعـض الجماعـات المسـلحة اسـتأنفت التجنيـد في العديـد مـن أنحـاء البـلاد، بمـــا في ذلــك 
تجنيـد القـاصرين. ولكـن الجيـش الوطـني لأفغانسـتان الجديـد، والـذي سـوف يحـــل محــل جميــع 

الجماعات المسلحة الأخرى، لن يعمل على تجنيد الجنود القاصرين. 
ـــة التابعــة  وفي بورونـدي وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة يتعـاون أفـراد الأفرقـة القطري - ٣٤
للأمم المتحدة مع الإدارات الحكومية المعنية، ومع الجماعات المسلحة غير التابعة للدولـة كلمـا 

أمكن ذلك، من أجل تيسير تسريح الجنود الأطفال. 
ــــداد  وفي بورونــدي، طلبــت الحكومــة إلى اليونيســيف تقــديم مســاعدة في إجــراء تع - ٣٥

للجنود الأطفال وإعداد خطة لتسريحهم؛ وفي الوقت الحاضر يجري تنفيذ هذه العملية. 
وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، فإن اتفاقي بريتوريا ولواندا الموقعـين مـع حكومـتي  - ٣٦
ــــادئ  روانــدا (تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢) وأوغنــدا (أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢)، اللذيــن يدعمــان المب
المنصـوص عليـها في اتفـاق لوسـاكا لعـام ١٩٩٩، يتيحـــان فرصــة ملموســة لإحــراز تقــدم في 
ـــدا وأوغنــدا، وذلــك  عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج وانسـحاب قـوات روان
ــار/مـايو  بالتنسيق من جانب بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية. وفي أي
ـــو الديمقراطيــة بالتعــهد  ٢٠٠١، قـامت عـدة أطـراف أوردت في القائمـة مـن جمهوريـة الكونغ
بالتزامـات أمـام ممثلـي الخـاص تقضـي بالامتنـاع عـن تجنيـد الأطفـال في القـوات أو الجماعـــات 
المسلحة التابعة لها. وهي تعتبر أيضا من الأطـراف الموقعـة علـى اتفـاق لوسـاكا، الـذي يفـرض 
حظـرا ممـاثلا علـى تجنيـد الأطفـال. وبالإضافـة إلى ذلـك، وفي تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، 
ـــاري بشــأن إشــراك  قـامت جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بـالتصديق علـى الـبروتوكول الاختي
الأطفـال في الصراعـات المسـلحة، وهـو يحـدد ســـن ١٨ بوصفــها الحــد الأدنى لكافــة أشــكال 
التجنيـد في القـوات المســـلحة. وجــرى الاضطــلاع بعمليــة نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة 

الإدماج من جانب الحكومة والتجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية – غوما. 
وفي ليبريا، توجد مؤشرات على أن تجدد القتــال أفضـى مجـددا إلى تجنيـد الأطفـال مـن  - ٣٧
ـــن  قبـل القـوات والجماعـات المسـلحة في الوقـت الـذي تبـذل فيـه الأمـم المتحـدة وشـركاؤها م

اتمع المدني محاولة لإقناع الحكومة بالتسليم بمشكلة تجنيد الأطفال. 
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وفي الصومال لا تملك الأمم المتحدة سوى قدر محدود من القدرة على رصـد التجنيـد  - ٣٨
أو القيام بتدخلات استجابة لهـذه المشـكلة نظـرا لانعـدام الأمـن وإمكانيـة الوصـول إلى منـاطق 
الأحداث. وفي مقديشو يجري العمل علـى تنفيـذ مشـروع نموذجـي صغـير لتسـريح ١٢٠ مـن 

الأطفال، بمن فيهم ٢٠ فتاة. 
وهنـاك ثلاثـة أطـراف أوردت في القائمـة هـي القـوات المسـلحة الحكوميـــة، الــتي تعــد  - ٣٩
بمثابـة الطـرف الملـزم قانونـا بالامتنـاع عـن تدبـير أو تجنيـد الأفـــراد الذيــن تقــل أعمــارهم عــن 
١٨ سنة. وتعتبر جمهورية الكونغو الديمقراطية طرفا في البروتوكول الاختياري المتعلق بإشـراك 
ـــنة هــو ســن الانخــراط  الأطفـال في الصراعـات المسـلحة وقـد أعلنـت أن الحـد العمـري ١٨ س
الطوعـي في القـوات المسـلحة. وتعتـبر الجمهوريـة أيضـا طرفـا في اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليــة 

رقم ١٨٢ بشأن القضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال. 
 

الحالات محل الاهتمام التي لم تدرج في القائمة 
وثمة حالات أخرى مثيرة للاهتمـام تتعلـق بتجنيـد واسـتخدام الأطفـال في الصراعـات  - ٤٠

المسلحة ولكنها لم تدرج في القائمة وفيما يلي وصفها. 
حالات الصراعات التي لم تدرج في جدول أعمال مجلس الأمن، ومنها الحالـة القائمـة  - ٤١
ــــة  في كولومبيــا، حيــث تواصــل بعــض اموعــات المســلحة ومنــها القــوات المســلحة الثوري
الكولومبيـة (FARC) وجيـش التحريـر الوطـني (ELN) وجماعـات شـبه عسـكرية منـها الاتحـــاد 
الوطـني للدفـاع عـن كولومبيـا (AUC) والاتحـاد الوطـني للدفـاع عـن منطقـة جنـوب كســناريا 
A)، ممارســات دامــت لعقــود  CCU) والاتحـاد الريفـي للدفـــاع عــن قرطبــة وعرابــة (AUSC)
وتتمثـل في تجنيـــد الصبيــان والفتيــات للقيــام بأعمــال القتــال. وفي أيرلنــدا الشــمالية لا تــزال 
المنظمـات شـبه العسـكرية تواصـل تجنيـد واسـتخدام الأطفـال. وفي جمهوريـة الشيشـــان التابعــة 
للاتحـاد الروسـي تواصـــل جماعــات المتمرديــن تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم في زرع الألغــام 

والمتفجرات الأرضية. 
وفي ميانمار ذكرت منظمة رصد حقـوق الإنسـان أن عـددا كبـيرا مـن الأطفـال يجـري  - ٤٢
تجنيدهم قسرا في القوات المسلحة الوطنية وكذلك في الجماعات المسلحة. وتؤكـد الشـهادات 
التي تلقتها اليونيسيف هذا الزعم. وفي التقرير الذي قدمه المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسـان 
A و Corr.1)، أعرب المقـرر  المعني بحالة حقوق الإنسان في ميانمار إلى الجمعية العامة (57/290/
عن القلق إزاء الأنباء التي تتحدث عـن حـالات انتـهاك ارتكبتـها جماعـات المعارضـة المسـلحة، 
وعلى رأسها جيش التحرير الوطني الكيريني، الذي ام بـالتجنيد القسـري للقرويـين الذكـور، 

بما في ذلك بعض صغار السن القاصرين. 
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وفي نيبـال ذكـر الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة والمنظمـــات غــير الحكوميــة أن  - ٤٣
الحـزب الشـيوعي لنيبـال (مـاوي) يمـارس التجنيـد القسـري والطوعـي، رغـم محدوديـة إمكانيـــة 

الوصول إلى المناطق المتأثرة من البلاد. 
وفي الفلبين ذكر الفريق القطري التابع للأمم المتحدة أن بضعة جماعات مسلحة تقـوم  - ٤٤
بتجنيد الأطفال، بما فيها الجيش الشـعبي الجديـد وجبهـة مـورو للتحريـر الوطـني وجبهـة مـورو 

الإسلامية للتحرير وجماعة أبو سياف. 
S) في آذار/مــــارس ٢٠٠١  PLA) وفي الســودان قــام جيــش تحريــر شــعب الســودان - ٤٥
بـإطلاق سـراح بعـض الأطفـــال، ولكــن عــدد مــن لا يزالــون في صفــوف هــذا الجيــش غــير 
معــروف. ومــن المفــروض أن تفضــي عمليــة مشــاكوس للســلام إلى تيســير تســريح الجنــــود 

الأطفال. 
وفي شمال أوغندا لا يزال جيش الــرب للمقاومـة يواصـل اسـتخدام الأطفـال في القتـال  - ٤٦
وفي ممارسات الاسترقاق الجنسي. وهنالك نحـو ١٠٠ طفـل أطلـق سـراحهم منـذ عـهد قريـب 
من قبل جيش الرب للمقاومة وآخرون هربوا من هذا الجيش ولكن مئات الأطفـال لا يزالـون 
في عــداد المختطفــين منــذ نيســان/أبريــل ٢٠٠٢، بعــد تكثيــف عمليــات القتــال في جنـــوب 
السودان والجزء الشمالي من أوغندا عقب قيام حكومة أوغندا بتنفيذ عملية القبضة الحديديـة. 
ـــيرا مــن الأطفـــــال لا يــزال في صفــوف جيــش الــرب للمقاومــة،  ومـن المعتقـد أن عـــددا كب
بالإضافة إلى الكثيرين الذين اختطفهم هـذا الجيـش خـلال العقـد المنصـرم ولا يزالـون في عـداد 

المفقودين. 
وفي سري لانكا يجري الترحيب بمفاوضات السلام الحالية التي تجري برعاية الـنرويج.  - ٤٧
وفي جولة المفاوضات الحالية تم القبول رسميا بالالتزام الذي جرى التعهد به أمام ممثلــي الخـاص 
من قبل نمور تاميل إيلام للتحرير (LTTE) خلال الزيارة التي قـام ـا إلى سـري لانكـا في عـام 
١٩٩٨ وهـو يقضـي بعـدم تجنيـد أو اسـتخدام الأطفـال. وينبغـي منـح أولويـة لتسـريح وإعــادة 

إدماج الجنود الأطفال من اللذين ينتمون لحركة نمور تاميل إيلام للتحرير. 
 

الحالات المدرجة فــي جدول أعمــال مجلــس الأمــــن الــتي انتهــــت فيهــــا الصراعــات منــذ 
عهد قريب 

لم تـدرج في القائمـة الحـالات الـتي اسـترعي إليـها انتبـــاه مجلــس الأمــن وانتــهت فيــها  - ٤٨
الصراعات منذ عهد قريب ولا يوجـد فيـها حاليـا مـا يـدل علـى تجنيـد أو اسـتخدام الأطفـال. 
وهنالك حالات أخرى، كما هو حاصل في أنغولا وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وسـيراليون 

وغينيا – بيساو وكوسوفو يجري فيها تنفيذ برامج للتسريح و/أو إعادة الإدماج. 
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ولم تدرج في القائمة كذلك حالات أخرى انتهت فيها الصراعات منذ بعـض الوقـت  - ٤٩
ولكـن لم يسـتتب فيـها الأمـن، وهـي الحـالات السـائدة في الســـلفادور وغواتيمــالا وكمبوديــا 
ونيكـاراغوا وهنـدوراس. ومـع ذلـــك لا تــزال آثــار تجنيــد واســتخدام الجنــود الأطفــال باقيــة 

ولا تزال إعادة تأهيلهم وإدماجهم بشكل تام عقبة. 
 

حالات الصراع التي لم يتم فيها تجنيد واستخدام الأطفال 
ذكر ممثلي الخاص بعد أن قام بزيارة إلى إثيوبيا وإريتريا أنه لم يتـم تجنيـد أو اسـتخدام  - ٥٠
الأطفال في أي من هذين البلدين خلال الصراع الـذي دار علـى الحـدود. وهـذه أخبـار سـارة 

ودروس جيدة ينبغي أن نستقيها من هذه التجربة النموذجية. 
تسريح الجنود الأطفال 

في سـيراليون تعتـبر برامـج التعليـم المدعومـة مـن قبـل الأسـرة واتمـع المحلـــي والرصــد  - ٥١
المتواصل ضرورية لتسريح ما يربو على ٨٥٠ ٦ من المقاتلين السابقين الأطفـال، حيـث جـرى 
لَـم شمـل ٥٠٠ ٦ منـهم مـع أسـرهم. ولكنـهم لا يزالـون عرضـة لإعـادة التجنيـــد للقتــال عــبر 

الحدود في ليبريا. 
وفي غينيـا - بيسـاو لا تـزال اليونيسـيف ومكتـب الأمـم المتحـــدة لدعــم بنــاء الســلام  - ٥٢
يتعاونان مع الحكومة على تسريح الأطفـال مـن القـوات المسـلحة، وذلـك منـذ وقـف الصـراع 

المسلح قبل عامين. 
وفي أنغولا، وبعد وقف إطلاق النار الموقع في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ وإحـراز تقـدم في  - ٥٣
المفاوضات المتعلقة بالســلام الدائـم، لا تـزال الحاجـة ماسـة لتسـريح المقـاتلين السـابقين وإعـادة 
إدماجهم. وحسب التقديرات يوجد مـا يـتراوح بـين ٠٠٠ ٦ و ٠٠٠ ٨ مـن الأطفـال الذيـن 

تقل أعمارهم عن ١٨ عاما في صفوف الاتحاد الوطني للاستقلال التام لأنغولا. 
ـــها الأطفــال في أعمــال القتــال في  وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، الـتي اشـترك في - ٥٤
صفـوف الجماعـات المسـلحة، يـرى المكتـب القطـري التـابع للأمـم المتحـدة أن نسـبة الأطفـــال 
الذيـن جـرى تسـريحهم منـذ عـهد قريـب ويعتـبرون عرضـة لإعـادة التجنيـد بعـد تجـــدد القتــال 
ضئيلة. وذكر أن بعض الأطفال من منطقة بونيا، الذين جرى إطلاق سراحهم ولم شملـهم مـع 

أسرهم في عام ٢٠٠١، أعيد تجنيدهم في منطقة إيتوري الواقعة شمال كيفو. 
وفي منطقة البحيرات الكبرى قام البنك الدولي وبعض الحكومات المانحة بتوفير مـوارد  - ٥٥
(٥٠٠ مليـون دولار) لدعـم تسـريح وإعـادة إدمـاج المقـاتلين، بمـــا في ذلــك الجنــود الأطفــال. 
وكـان البنـك الـدولي قـد قـام في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ بتدشـــين هــذا الجــهد الــدولي 
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المشترك – بمشاركة من المانحين وصناديق وبرامج الأمم المتحدة – دعما لبرنامج إقليمي متعـدد 
الأقطار للتسريح وإعــادة الإدمـاج في منطقـة البحـيرات الكـبرى. ويشـمل هـذا البرنـامج تسـعة 
بلـدان – هـي أنغـولا وأوغنـــدا وبورونــدي وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى وجمهوريــة الكونغــو 
وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا وزمبـابوي وناميبيـا – وهـو يشـتمل علـى اســتراتيجية 
وبرنامج متعدد الأقطار، من أجل توفير آلية تتيح إمكانيـة القيـام بالتسـريح في وقـت واحـد في 
البلدان المتأثرة ذه الصراعـات الإقليميـة. وتعـهد البنـك الـدولي وشـركاؤه البرنـامجيون بـالتزام 

يقضي بمنح الأولوية لتسريح الجنود الأطفال على سبيل الأولوية ودون قيد أو شرط. 
ويعتبر برنامج التسريح وإعادة الإدماج عنصرا هاما في كسر حلقة العنـف الـتي أقحـم  - ٥٦
فيـها الأطفـال كمـا يعتـبر توفـير المـوارد الكافيـة لهـذا البرنـامج مسـألة ذات أهميـة حاسمـة. ومــن 
الأهمية بمكان أن يقوم مجلس الأمن والدول الأعضاء بتوفـير الدعـم المتواصـل والمناسـب لجميـع 
الجهات الفاعلة المعنية، وعلى رأسها عمليات السـلام وهيئـات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير 
A/ الحكومية، التي تعمل على تنفيذ برامج التسـريح وإعـادة الإدمـاج للأطفـال (انظـر -56/342

S/2001/852، نقطة العمل ١٤). 

الزيارات الميدانية التي قام ا ممثلي الخاص 
في بداية الفترة المشـمولة ـذا التقريـر واصـل ممثلـي الخـاص المعـني بالأطفـال والصـراع  - ٥٧
المسلح القيام بمحاولات للترويج لقضية الأطفال المتأثرين بالصراع المسلح ولزيادة الوعي ـذه 
القضيـة ودعمـها وزيـادة الحمايـة الموفـرة للأطفـال وتعزيـز حقوقـهم ورفاهـهم. وممــا لــه أهميــة 
خاصة الزيارات الميدانيـة الـتي قـام ـا المقـرر الخـاص، لكوـا أتـاحت لـه فرصـة لتقييـم أحـوال 
الأطفال المتأثرين بالصراع وإصدار توصيات محددة في هذا اال ولفت انتباه قطاعـات كبـيرة 
ـــهدت ــا أطــراف الصراعــات  إلى تلـك القضيـة. وتمخضـت هـذه الزيـارات عـن التزامـات تع
وجـرى حـــث المــانحين علــى تخصيــص مــوارد للأنشــطة البرنامجيــة لصــالح الأطفــال المتــأثرين 
بـالحرب. وخـلال العـام المنصـرف قـام ممثلـي الخـاص بزيـــارات إلى كــل مــن إثيوبيــا وإريتريــا 
وأفغانستان وأنغولا وأيرلندا الشمالية في المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية 
وشمال القوقاز في الاتحاد الروسي وغواتيمالا. وفيمـا يتعلـق بالحـالات الـتي توجـد فيـها بعثـات 
للسلام تعمل بموجب ولاية صادرة عن الأمـم المتحـدة، يـرد أدنـاه موجـز لاسـتنتاجات الممثـل 

الخاص. 
 

إثيوبيا وإريتريا (آذار/مارس ٢٠٠٢) 
كانت لحرب الحدود التي نشبت مؤخرا بين إثيوبيا وإريتريا آثار مدمرة على الأطفـال  - ٥٨
والشباب بصفة خاصة، علما بأم يشكلون نسبة كبيرة من السكان، بالإضافة إلى الآثار الـتي 
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أحدثتها طوال سنوات عديدة. فالكثـيرون مـن الأطفـال لا يعرفـون سـوى الحـرب ولهـذا فـهم 
يعـانون مـن آثـار نفسـية حـادة. وممـــا يثــير القلــق علــى نحــو خــاص محنــة الأطفــال المشــردين 
والمنفصلين عن ذويهم؛ حيث لا يزال الآلاف منـهم يعيشـون في مخيمـات في إثيوبيـا وإريتريـا، 
وآلاف أخـرى تعيـش في مخيمـات توجـد في جيبـــوتي وشــرق الســودان وكينيــا واليمــن أو في 
منازل بعض الأسر المضيفة. وقد أفضى التشـريد وفقـدان أفـراد الأسـرة إلى زيـادة عـدد الأيتـام 
والأطفال الذين يعيشون في الشوارع بلا دعم من الأسرة أو اتمع المحلي. كذلك فإنه توجـد 
كميات هائلة من الألغام والذخائر غير المتفجرة التي خلفتها دورات متعاقبة مـن هـذا الصـراع 
صـارت مصـدر خطـر كبـير بالنسـبة للسـكان المدنيـين، خاصـــة الأطفــال. وصــار التعليــم مــن 
ضحايا هذه الحرب أيضا: فقد جرى تدمير الكثير من المـدارس وصـار جيـل المعلمـين المدربـين 

عملة نادرة. 
ـــة الأحــوال الملائمــة لعــودة وإعــادة توطــين  لذلـك دعـا الممثـل الخـاص للقيـام إلى يئ - ٥٩
المشـردين داخليـا واللاجئـين بدعـم مـن المـانحين، خاصـة فيمـا يتعلـق بتوفـــير الإمــدادات المائيــة 
والمرافق الصحية والمساكن والمـدارس والمراكـز الصحيـة وبرامـج إزالـة الألغـام. وتوجـد حاجـة 
ملحة لمبادرات ترمي إلى التوعية بالألغام تكون موجهة للأطفـال ولتوفـير الأطـراف الصناعيـة. 
ـــم شمــل الأســر  كمـا يلـزم تخصيـص المزيـد مـن الاهتمـام والمـوارد للمبـادرات المتعلقـة بإعـادة لَ
وإعادة تأهيل الأيتام وأطفال الشوارع. ودعا الممثل الخاص، كذلـك إلى جعـل حمايـة الأطفـال 
من الأهداف الواضحة لبعثة الأمم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا، بمـا في ذلـك عـن طريـق إنشـاء 
وظيفة لمستشار في مجال حماية الأطفـال، وإلى إدمـاج مسـائل الأطفـال والصراعـات في جـدول 
أعمال الهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة لكـي تصبـح حمايـة الأطفـال مـن أولويـات هـذه 

المنطقة دون الإقليمية. 
وأكد الممثل الخاص أنه لم يتم تجنيد أو استخدام الجنود الأطفال بشـكل منظـم خـلال  - ٦٠
هـذا الصـراع في أي مـن البلديـــن. وبفضــل تنظيــم وتســليم المســاعدة الإنســانية إلى الســكان 
المشردين بشكل فعال من قبل السلطات المحلية والشيوخ وزعماء اتمعات المحلية لم يبلـغ عـن 
استخدام للأغذية بصورة تنم عـن الاسـتغلال. وتجـدر الإشـادة كذلـك بالتفـاهم الممتـاز الـذي 
حدث بين بعثة الأمم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا والسـكان المحليـين، ممـا أدى إلى تنفيـذ بعـض 

المشاريع ذات العائدات السريعة بشكل فعال. 
 

أنغولا (أيار/مايو ٢٠٠٢) 
خـلال الزيـارة الـــتي قــام ــا ممثلــي الخــاص إلى أنغــولا وجــد أنــه يســود في أوســاط  - ٦١
الأنغوليين اقتناع عام بأن هذه الحرب التي دامت ثلاثة عقود قد وضعـت أوزارهـا فعـلا، كمـا 
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ساد في أوساطهم رأي يؤيد المصالحة والوحـدة الوطنيـة – وهـذا عـامل لـه دلالـة إيجابيـة للغايـة 
على مستقبل مفحم بالأمل بالنسبة للأطفال في أنغولا. 

بيد أن روح التفاؤل الـتي سـادت في أوسـاط السـكان كـانت بمثابـة نقيـض تـام لتلـك  - ٦٢
المحنـة الإنسـانية. ولهـذا توجـد حاجـة ماسـة لتوفـير الأغذيـة والأدويـة والميـاه والمـــأوى، خاصــة 
للأشخاص المشردين النازحين مـن المنـاطق الـتي كـانت تسـيطر عليـها يونيتـا. ومـن التحديـات 
الرئيسية الأخرى الحاجة الملحة لإعادة تعمـير خدمـات اجتماعيـة يسـتفيد منـها الأطفـال علـى 
نحو خاص، منها المدارس وبرامج التغذية والمراكز الصحية. ويلزم كذلك إيـلاء اهتمـام خـاص 
ـــا أمكــن، وإزالــة  لتسـريح وإعـادة إدمـاج المقـاتلين الأطفـال، بمـا في ذلـك لم شمـل الأسـر حيثم
الألغام والذخائر غير المتفجرة وشن حملات للتوعية بالألغام بالنظر لارتفـاع معـدل الإصابـات 

في أوساط الأطفال. 
وفي تقريري المقدم إلى مجلس الأمن يوم ٢٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢ بشأن الحالة في أنغـولا  - ٦٣
(S/2002/834)، جرى تسليط الضوء على الاستنتاجات التي توصل إليها الممثل الخـاص خـلال 
الزيارة التي قام ا إلى هذا البلد. وكنت قد أوصيت الس بـأن ينظـر مسـألة إلحـاق مستشـار 
في مجـال حمايـة الأطفـال ببعثـة الأمـم المتحـدة في أنغـولا نظـرا لحجـم المشـاكل المرتبطـة بإعـــادة 
تـأهيل الأطفـال واحتياجـات الشـباب. ونظـر الـس في هـذه التوصيـة بعـين العطـــف، وعمــلا 
بالقرار ١٤٣٣ (٢٠٠٢) جرى إلحاق مستشار في مجال حماية الأطفـال ـذه البعثـة في تشـرين 

الأول/أكتوبر. 
أفغانستان (تموز/يوليه ٢٠٠٢) 

وخلال الزيارة التي قـام ـا ممثلـي الخـاص إلى أفغانسـتان وجـد مـا يدعـوه للتفـاؤل في  - ٦٤
الارتياح العام لبزوغ شمس السلام وعلامات الانتعاش الملحوظة في المناطق الـتي زارهـا. وحـتى 
يجني أطفال أفغانستان من فوائد السلام اقترح إيـلاء اهتمـام عـاجل للتعليـم، مثـل إعـادة تعمـير 
المدارس وتوفير المواد التعليمية وتنقيح المناهج الدراسية ودفـع مرتبـات المعلمـين. ومـن المسـائل 
الـتي ينبغـي أن تحظـى بالأولويـة عكـس اتجـاه سـوء التغذيـة المزمـن عـن طريـق المشـــاريع المــدرّة 
للدخل وغيرها من المبادرات التي ترمي إلى المساعدة على تخفيف حدة الفقـر، وكذلـك وضـع 
تركـيز خـاص علـى صحـة الأمومـة والطفولـة، الـتي ســـاءت بســبب انعــدام خدمــات الصحــة 
الأوليـة، وخاصـة في المنـاطق الريفيـة. ووجـد الممثـل الخـاص أن حالـة المشـــردين الأطفــال غــير 
مقبولة، خاصة في مخيم سبينبولداك والمنطقة المحايدة التي تقع بين أفغانسـتان وباكسـتان، حيـث 
تنعدم المياه والأغذية والخدمات الطبية والتعليـم وتعتـبر الأحـوال الجويـة سـيئة للغايـة. وأوصـى 
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ــات  ممثلـي الخـاص كذلـك بمنـح الأولويـة لإعـادة توطـين المشـردين وتوفـير دعـم متواصـل لعملي
إزالة الألغام وحملات التوعية ا. 

ومــن أجــل المســاعدة في إدمــاج الشــــواغل المتعلقـــة بالأطفـــال في عمليـــات تحديـــد  - ٦٥
الأولويات وتقرير السياسـات وتخصيـص المـوارد علـى الصعيـد الـدولي، أوصـى الممثـل الخـاص 
بإنشاء لجنة وطنية للأطفـال. ولربمـا يرغـب مجلـس الأمـن في أن ينظـر في توصيـة ممثلـي الخـاص 
المعنية بإنشاء وظيفـة للمستشـار في مجـال حمايـة الأطفـال في بعثـة الأمـم المتحـدة للمسـاعدة في 
أفغانستان لكي تكون حماية الأطفال والشباب وصيانة حقوقـهم وإعـادة تأهيلـهم مـن المسـائل 

ذات الأولوية في جميع جوانب أنشطة الأمم المتحدة في أفغانستان. 
 

غواتيمالا (شباط/فبراير ٢٠٠٢) 
تشـكّل اتفاقـات السـلام في غواتيمـالا الأسـاس الـلازم للســـلام الدائــم ولكــن لم يتــم  - ٦٦
تنفيذهما بشكل تام حتى الآن. وتعـد مدونـة قواعـد السـلوك الخاصـة بالأطفـال والمراهقـين مـن 
الأطر القانونية والمؤسسية الحديثة لصغار السن التي لم يتم بعد وضعـها في شـكل قـانون، كمـا 
لم يتــم تنفيــذ توصيــات لجنــــة توضيـــح الملابســـات التاريخيـــة المتعلقـــة بالأطفـــال المفقوديـــن 
أو الاعـتراف الرسمـي باللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـالبحث عـن الأطفـــال المفقوديــن في غواتيمــالا. 
لذلــك يحــث الممثــل الخــاص ســلطات غواتيمــالا علــى تنفيــذ هــذه المبــادرات الهامــة وتلبيـــة 
احتياجـات التعليـم والصحـة والتغذيـة للأشـخاص المشـردين والمقـاتلين المسـرحين الســـابقين في 
منـاطق إعـادة التوطـين وعلـى منـح تعويضـات للفئـات المتـأثرة بـــالحرب، بمــا في ذلــك أقــارب 
المختفين والأرامل والأيتام. كما يوصي الحكومـة بـأن تعجـل بخطـى تنفيـذ الـبرامج الـتي ترمـي 

إلى معالجة معدلات سوء التغذية العالية في أوساط الأطفال والأمهات. 
وأشـار الممثـل الخـاص إلى الالتزامـات الـتي تعـهدت ـــا الحكومــة وزعمــاء سياســيون  - ٦٧
آخرون ومنظمات اتمع المدني بشـأن عمليـة السـلام، وبصفـة خاصـة إلى الجـهد الـذي يبذلـه 
الرئيس حاليا لصالح الأطفال والشباب. ومـن الأمـور ذات الأهميـة الحيويـة زيـادة الاعتمـادات 
المرصودة من الموارد المخصصة للتعليم والصحة والتغذية مـن أجـل ضمـان السـلام والاسـتقرار 
على المدى الطويـل. وتجـدر الإشـادة كذلـك بالآثـار الجيـدة الـتي أحدثتـها بعثـة الأمـم المتحـدة 

للتحقق في غواتيمالا والتعاون بين بعثة السلام والفريق القطري التابع للأمم المتحدة. 
 

ملاحظات  سابعا - 
منذ تقديم تقريري الأخير إلى مجلس الأمن تم تحقيـق مكاسـب كبـيرة في مجـالات منـها  - ٦٨
تدوين القواعد والمعايير الدولية المتعلقة بحماية ورفاه الأطفال. وبناء على طلب الس أرفقـت 
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ذا التقرير قائمة بأسماء الأطراف التي انتهكت هذه القواعد والمعايير، ممـا يـدل بوضـوح علـى 
حرص اتمع الدولي على عدم إتاحة الفرصة لمن ينتهكون هذه المعايير للإفلات مـن العقـاب. 
ولا يـزال يتعـين القيـام بالكثـير، إذ ثمـة مـا يدعـو لـترويج ونشـر هـذه المعايـير والقواعـد وزيــادة 
الإلمام ا على الصعيد الميداني. كما يوجد ما يدعو لوزع آليات معــززة للرصـد والإبـلاغ مـن 
أجـل تحديـد الجـهات الـتي تنتـهك تلـك المعايـير واتخـاذ التدابـير اللازمـة ضدهـا. ومـن العنـــاصر 
الأساسية التي لا بد أن تشــتمل عليـها أي �فـترة تطبيـق� النشـر والدعـوة والرصـد والإبـلاغ. 
وسوف تحظى هذه المسـائل باهتمـام خـاص مـن جـانب ممثلـي الخـاص. وأحـث أعضـاء مجلـس 

الأمن كذلك على التطرق لهذه المسائل خلال المداولات التي يجروا. 
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المرفق 
ــــدام  أطـــــراف الصراعــــــات المسلحـــــة الــتي تقــــوم بتجنيــــد أو استخــ

الجنود الأطفال 
الحالة في أفغانستان 

بقايا طالبان  - ١
الفصائل المرتبطة بالتحالف الشمالي السابق  - ٢

الفصائل التي توجد في الجزء الجنوبي من أفغانستان.  - ٣
الحالة في بوروندي 

حكومة بوروندي  - ١
(Palipehutu/FNL) (حزب تحرير شعب الهوتو/القوات الوطنية للتحرير)  - ٢

CNDD/FDD، (الـس الوطـني للدفـاع عـن الديمقراطيـــة/جبهــة الدفــاع عــن  - ٣
الديمقراطية) 

الحالة في جمهورية الكونغو الديمقراطية 
حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية  - ١

 (MLC) الحركة الوطنية لتحرير الكونغو - ٢
 (RCD - G oma) التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية – غوما - ٣

 ( RCD-National) التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية – الوطني - ٤
 (M L التجمع الوطني من أجل الديمقراطية – كيسنغاني ( - ٥

 (Hema militia) (U PC) (شبه عسكري) الاتحاد الوطني الكونغولي - ٦
قوات مازونزو  - ٧

ميليشيات ليندو  - ٨
القوات المسلحة الرواندية السابقة/إنتراهاموي  - ٩

ميليشيا ماي - ماي  -١٠
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الحالة في ليبريا 
حكومة ليبريا  - ١

 (L URD) جبهة الليبريين المتحدين من أجل المصالحة والديمقراطية - ٢
 

الحالة في الصومال 
الحكومة الوطنية الانتقالية  - ١

تحالف وادي جوبا  - ٢
الس الصومالي للمصالحة والتجديد  - ٣

الس الصومالي للمصالحة والتجديد – مقديشو  - ٤
جيش راحانوين للمقاومة  - ٥

 


