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رســالة مؤرخــة ١٨ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ موجهــة إلى رئيــس مجلـــس 
  الأمن من الأمين العام 

ـــل إليكــم طيــا رســالة مؤرخــة ١٦ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢  أتشـرف بـأن أحي
موجهة إلى الأمين العام من الممثل السامي المكلف بمتابعة تنفيذ اتفاق السـلام المتعلـق بالبوسـنة 

والهرسك (انظر المرفق). 
وأكون ممتنا لو تكرمتم بإطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة. 

(توقيع) كوفي عنان 
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المرفق 
رسـالة مؤرخـــة ١٦ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ موجهــة إلى الأمــين 
  العام من الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك 
[الأصل: بالفرنسية]
يسرني أن أحيل إليكم طيـا التقريـر الثـالث والعشـرين المتعلـق بأنشـطة الممثـل السـامي 
لتنفيـذ اتفـاق الســـلام المتعلـــق بالبوسنـــة والهرســــك. وهــــذا هـــو أول تقريــــر لي أقدمـه إلى 

مجلس الأمن. 
أود أن أشكركم على دعمكم والدعم المقدم من مكتبكم في البوسنة والهرسك. 

(توقيع) بادي آشدوان
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الضميمة 
 تقرير مقدم إلى الأمين العام من الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام 

 ٨ أيار/مايو – ١١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ 
عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن ١٠٣١ (١٩٩٥)، المــؤرخ ١٥ كــــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٩٥، الذي طلب الس فيه إلى الأمين العام أن يقـدم التقـارير الـواردة مـن الممثـل السـامي 
طبقا للمرفق ١٠ لاتفاق السـلام ونتـائج مؤتمـر لنـدن بشـأن تنفيـذ اتفـاق السـلام المؤرخـين ٨ 

و ٩ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥، أقدم في ما يلي التقرير الثالث والعشرين. 
 

موجز 
توليت مهامي ممثلا ساميا في ٢٧ أيار/مايو ٢٠٠٢. وأوضحت أن هدفي خـلال فـترة  - ١
ولايتي، بالتأسيس على عمل سلفي، هو أن أضـع البوسـنة والهرسـك، بصـورة لا رجعـة فيـها، 
علـى طريـق بنـاء الدولـة في إطـار الاتحـاد الأوروبي. وأوضحـت أن أولويـتي تتمثـلان في ســـيادة 
– وهمــا أولويتــان أعتقــد بقــوة أمــا، لا اســتنادا إلى مــا تــدل عليــه  القـانون وفـرص العمـــل 
استفتاءات الرأي فحسب، ولكن أيضا، وهو الأهم، استنادا إلى اتصالاتي مع النـاس في أرجـاء 
شـتى مـن البلـد، تمـاثلان أولويـات النـاس في البوسـنة والهرسـك. وكنـت قـد وضعـت سياســـتي 
بتولي �العدالة أولا، ثم فـرص العمـل مـن خـلال الإصـلاح�. وأعمـل الآن أيضـا علـى تحسـين 
عمـل وفعاليـة مؤسسـات الحكـم الرئيسـية في البوسـنة والهرسـك، وعلـــى كفالــة أن يكــون في 
وسع هذه المؤسسات أن تعتمد على ترتيبات تمويلية أدعى إلى الطمأنينـة. وقـد قدمـت مؤخـرا 

مقترحات ذا المعنى، تحت عنوان عام هو �فنجعل البوسنة والهرسك تعمل�. 
ـــل الآن علــى إنشــاء وحــدة  وقـد بدأنـا نحـرز تقدمـا، ففـي مجـال سـيادة القـانون، أعم - ٢
للجرائـم الجسـيمة، في مكتـبي، كيمـا تتـولى التعـامل مـع مسـألتي الجريمـة والفســـاد، كمــا أنــني 
ـــى شــتى الصعــد، في البوســنة والهرســك.  شـرعت في عمليـة إعـادة تشـكيل نظـام المحـاكم، عل
وأنشـأت أيضـا وحـدة جديـدة لإصـلاح القوانـين، وأنشـأت مجلسـي القضـــاء الأعلــى ومجلــس 
الادعاء العام الأعلى، وأنشأت دائرة خاصة في محكمة الدولة وإدارة خاصة في مكتـب المدعـي 

العام في البوسنة والهرسك. 
وفي ٢٣ أيلول/سبتمبر، أقر الس التوجيهي لـس تنفيـذ السـلام برنـامج الإصـلاح،  - ٣
المقـدم إليـه مـن سـلطات البوسـنة والهرسـك ووكـالات اتمـع الـدولي المتمركـزة في ســراييفو. 
وإلى جـانب الأهـداف الاقتصاديـة الـتي جـــرى إقرارهــا في ٣١ تمــوز/يوليــه، تعتــبر التعــهدات 
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المتعلقة بفرص العمـل وبرنـامج العدالـة ملزمـة للمجتمـع الـدولي وحكومـتي البوسـنة والهرسـك 
الراهنة والمقبلة. 

وفي مجال الإصلاح الاقتصادي، تم إقرار قانون الدولة المتعلــق بالطـيران المـدني وقوانـين  - ٤
الكيانين المتعلقة بالكـهرباء، والقـانون الاتحـادي المتعلـق بحقـوق الامتيـازات، وقوانـين الكيـانين 

المتعلقة بالمصارف، وقانون الدولة المتعلق بالطب البيطري. 
وكان قانون الخدمة المدنية قد فُرض في ٢٣ أيــار/مـايو، وتم تعيـين أول رئيـس لوكالـة  - ٥

الخدمة المدنية، وهو مواطن بوسني. 
وقــد هيمنــت علــى الحيــاة السياســــية انتخابـــات ٥ تشـــرين الأول/أكتوبـــر، وهـــي  - ٦
الانتخابـات الأولى الـتي تنظمـها وتديرهـا سـلطات البوسـنة والهرسـك. هـذا وقـد كـانت هــذه 
الانتخابات انتخابات سلمية وحسـنة التنظيـم والتنفيـذ. وأمـا أن النتيجـة كـانت مخيبـة للآمـال 
فإن هذا يجيء انعكاسا لخيبة الأمـل مـن الانتخابـات المتكـررة، ولقلـة الوقـت المتـاح للحكومـة 
التي تتولى السلطة لإحداث فارق يذكر، ولاتساع نطاق الإحباط من جراء بطء وتـيرة التغيـير 
في البوسنة والهرسك، ولإدراك حقيقة العمليـة السياسـية عمومـا. ولم تكـن الانتخابـات، علـى 
ما أعتقد، تمثل تأكيدا لترعة التوصية (ذلك أن أصوات حزبين من ثلاثة من الأحـزاب القوميـة 
لم تحقــق النجــاح المطلــوب). بــل إــا كــانت احتجاجــا علــى عــدم إحــراز تقــدم في تنفيــذ 
الإصـلاح، وشـهدت إيقـاع النـاخبين عقابـا قاسـيا بـالأحزاب الحاكمـة. فمـن المؤســـف أنــه لم 
يتوجه إلى صناديق الاقتراع ما نسبته ٥٤,٦٨ في المائة ممن يحق لهم التصويـت. وأمـا الشـباب، 

على وجه الخصوص، فلم يدلوا بأصوام. 
وقـد بـدأت الآن عمليـة تشـكيل الحكومـة علـى كـــل صعيــد، وقــد بينــت أن اتمــع  - ٧
الدولي سيحكم على الحكومات التي ستتولى الحكم بمدى التزامها بـالإصلاح. وعليـه يجـب أن 
يكــون تشــكيل الحكومــة القادمــة قائمــا علــى أســاس الــبرامج والأعمــال، لا علــــى أســـاس 
الشـخصيات والأفـراد. لـذا أعلنـت عـن عـدد مـن الاختبـارات، الـتي نسـتطيع ـا الحكـم علــى 

مدى جدية نوايا الأحزاب وعزمها على تنفيذ الإصلاحات الرئيسية. 
  

 التقرير 
مقدمة  أولا -

هذا هو أول تقرير لي أقدمه إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة منـذ أن تسـلمت مـهامي  - ١
ممثـلا ســـاميا في ٢٧ أيــار/مــايو ٢٠٠٢. وســأغتنم الفرصــة لأعــرض أولويــاتي لمــدة ولايــتي، 

ولاستعراض التطورات التي استجدت خلال الفترة المشمولة بالتقرير. 
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أولوياتي بصفتي ممثلا ساميا  ثانيا -
لقد قلت في كلمتي الافتتاحية أمـام برلمـان البوسـنة والهرسـك إن هـدفي، بصفـتي ممثـلا  - ٢
ساميا، سيكون هو أن أضع البوسنة والهرسك، بصورة لا رجعة فيها، على طريـق بنـاء الدولـة 
في إطـار الاتحـاد الأوروبي، وإن أولويـاتي سـتتمثل في إقامـة العدالـــة وتوفــير فــرص العمــل مــن 

خلال الإصلاح. 
ومنذ أول يوم لي بعد تسلمي مهام منصبي، وتأسيسا على الأعمال التي قام ا سـلفي  - ٣

الموقر، وولفغانغ بيتريتش، أوليت إقرار سيادة القانون اهتماما خاصا. 
ذلـك أنـه، مـن دون سـيادة القـانون، تلـوح أمـام البوســـنة والهرســك إمكانيــة جــذب  - ٤
الاستثمار إليها على نطاق واسع أو إمكانية إحراز تقـدم في سـعيها لبلـوغ آمالهـا في الانضمـام 
إلى الاتحـاد الأوروبي. فالعلاقـة بـين إقـرار سـيادة القـانون وتوفـير فـرص العمـل علاقـــة حاسمــة، 

لا تفهم حق الفهم داخل البوسنة والهرسك، بل وداخل باقي منطقة البلقان. 
وأعتزم كل العـزم أن أحـافظ علـى الأولويـة الـتي أعطيتـها لسـيادة القـانون. علـى أنـني  - ٥
عازم أيضا على المضي قدمـا بـالإصلاح الاقتصـادي بوتـيرة متسـارعة، مـع اتخـاذ تدابـير لزيـادة 

فعالية إدارة مؤسسات الحكم في البوسنة والهرسك. 
ــــول/ســـبتمبر ٢٠٠٢، أقـــرت ســـلطات البوســـنة  يضــاف إلى ذلــك أنــه، في ٢٣ أيل - ٦
والهرسـك، ومعـها المديـرون السياسـيون للمجلـــس التوجيــهي لــس تنفيــذ الســلام، برنــامج 
�فـرص العمـل والعدالـة�، وتمثـل هـذه الوثيقـة اتفاقـا معقـودا بـين البوسـنة والهرسـك واتمــع 
الدولي، وهو اتفاق ملزم لجميع سلطات البوسنة والهرسك. وقـد أوضحنـا أننـا نتوقـع أن تنفـذ 

جميع الحكومات، التي ستتولى السلطة، تنفيذ برنامج الإصلاح هذا. 
ولقد قلت بصريح العبـارة للشـعب في البوسـنة والهرسـك وزعمائـه إنـه لا منـاص مـن  - ٧
رفع وتيرة الإصلاح إذا أرادت البوسنة والهرسـك ألا تتخلـف عـن ركـب سـائر دول المنطقـة. 

فخطر حدوث ذلك جد كبير إذا لم نستطع أن نحول دينامية التعويق إلى دينامية للإصلاح. 
 

سيادة القانون   ثالثا -
قلت، كما أسلفت، حين قدمت إلى سـراييفو، أن أولويـتي سـتكونان العدالـة أولا، ثم  - ٨
فرص العمل، من خلال الإصلاح، وتأسيسا على الأعمال التي قـام ـا سـلفي، أحرزنـا تقدمـا 
في الأشهر الخمسة الأخيرة. ذلك أننا، علــى سـبيل المثـال، وضعنـا جـهود اتمـع الـدولي علـى 

أساس جديد، فأولينا سيادة القانون اهتماما جديدا في الطريقة التي ننظم ا أنفسنا. 
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وبإيجاز، اتخذنا، أو ما زلنا، نتخذ الخطوات التالية:  - ٩
لقـد شـرعنا في إقامـة وحـدة جديـدة تعـنى بمســـائل الجريمــة والفســاد، مــن شــأا، إذا  �
ما بدأت نشاطها بكامل طاقتها، أن تعمل، مع المحققين المحليين على التعرف منتـهكي 

القانون وتقديمهم إلى المحاكمة. 
أنشـأنا وحـدة جديـدة لإصـــلاح القوانــين، يرأســها، ويشــغل أكــثر الوظــائف فيــها،  �
بوسنيون، كيما تعمل مع سلطات البوسنة والهرسك على سن قوانـين جديـدة لتقـديم 

ارمين إلى المحاكمة. 
لقد بدأنا، مع سلطات البوسنة والهرسك، عملية، حان وقتها منـذ أمـد بعيـد، لإعـادة  �
تشـكيل نظـام المحـاكم، علـى شـتى الصعـد، في البوسـنة والهرســـك، ولكفالــة ألا يقيــم 

العدل في المستقبل إلا قضاة مقتدرون وشرفاء. 
أخذنا على أنفسنا أن ننشئ الس الأعلى للقضاء والس الأعلى للادعاء العـام، مـع  �

حلول فصل الخريف، وكذا فعلنا. 
وعدنـا بـأن ننشـئ دائـرة خاصـة في محكمـة الدولـة، وإدارة خاصـة في مكتــب المدعــي  �
العـام في البوسـنة والهرسـك. وأوفينـا بوعدنـا ذاك. وستباشـر محكمـــة الدولــة الجديــدة 

عملها في ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. 
وما برحنا، بالتعاون مع بعثة الأمم المتحدة في البوسـنة والهرسـك/قـوة الشـرطة المدنيـة  �
التابعة للأمم المتحدة، نحرز تقدما بشـأن إنشـاء الوكالـة الحكوميـة لحمايـة المعلومـات، 

وتأهيل الشرطة، وتدريب وحدات خاصة لمكافحة الجريمة المنظمة. 
أوردت في ما يلي بمزيد من التفصيل الإجراءات التي اتخذناها.  - ١٠

أصدر سلفي، السيد بيتريتش، قُبيل مغادرته، قرارات تنشئ قانونا (قوانـين) للمجلـس  - ١١
ـــة صربســكا،  الأعلـى للقضـاء والـس الأعلـى للادعـاء العـام في البوسـنة والهرسـك، وجمهوري
والاتحاد. وهذه اـالس مكلفـة بتعيـين جميـع القضـاة والمدعـين العـامين في البوسـنة والهرسـك، 

ومسؤولة عن اتخاذ الإجراءات التأديبية بحق القضاة والمدعين العامين. 
وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، اقـترح مكتـبي علـــى برلمــان البوســنة والهرســك مشــاريع  - ١٢
قوانين تعزز نظام العدالة الجنائية بإنشاء أفرقة خاصة في الشعب الجنائية وشعب الاسـتئناف في 
محكمة البوسنة والهرسـك تعـنى بمسـائل الجريمـة المنظمـة والجريمـة الاقتصاديـة والفسـاد. واقـترح 
كذلـك قـانون يتعلـق بمكتـب المدعـي العـام في البوســـنة والهرســك، الــذي تتبعــه إدارة خاصــة 
ـــة والفســاد. وطلــب مــن البرلمــان أن يقــر هــذه الوســائل  للجريمـة المنظمـة والجريمـة الاقتصادي
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الأساسية لمكافحة الجريمة والفساد قبل حلول فترة العطلة الصيفيـة. وأقـر المديـرون السياسـيون 
للمجلس التوجيهي لس تنفيذ الســلام هـذه الأهـداف اجتماعـهم المعقـود في ٣١ تمـوز/يوليـه 

 .٢٠٠٢
وقمت أيضا بوضع قانون معدل لقانون المحاكم في البوسـنة والهرسـك، وقـانون يتعلـق  - ١٣
بمكتب المدعي العام في البوسنة والهرسك، في آب/أغسطس ٢٠٠٢. وبالتنسيق مع السـلطات 
الوطنية، تسعى وحدة إصلاح التحقيق الجنائي والادعاء العـام، التابعـة لمكتـبي، إلى إنشـاء هـذه 
المؤسســات وتشــغيلها في أوائــل عــام ٢٠٠٣. (مــن المؤســف أن القـــانون الجنـــائي وقـــانون 
الإجراءات الجنائية كانا معروضين على الجمعيـة البرلمانيـة حـين انقضـى الوقـت البـاقي لإجـراء 

الانتخابات). 
وفي أواسط آب/أغسطس، أصدرت اللجنة القضائيـة المسـتقلة إعلانـات عـن وظـائف  - ١٤
شـاغرة في محكمـة البوسـنة والهرسـك، ومكتـب المدعـي العـام في البوسـنة والهرسـك، والمحكمـة 
العليـا في جمهوريـة صربسـكا، والمحكمـة الدسـتورية في جمهوريـة صربســـكا، ومكتــب المدعــي 
العـام في جمهوريـة صربسـكا، والمحكمـة العليـا في الاتحـاد، ومكتـــب المدعــي العــام في الاتحــاد. 
وحـتى وقـت إعـداد هـذا التقريـر، كـان قـد ورد ٢٧٦ طلبـا لحـوالي ١٠٠ وظيفــة. وســيكلف 
الأعضاء المحليون والدوليون في الـس الأعلـى للقضـاء والـس الأعلـى للادعـاء العـام، الذيـن 
تولوا مهام عملهم في ٢ أيلول/سبتمبر، بإعادة اختيار القضاة والمدعين العـامين لهـذه الوظـائف 

القضائية. 
وفي آب/أغسطس، وبعد إجراء مشـاورات مـع السـلطات المحليـة والمدعـين العـامين في  - ١٥
أرجاء البلد قاطبة، أصدرت قرارات توائم بين نظـم الادعـاء العـام في اتحـاد البوسـنة والهرسـك 
وكانتوناته العشرة، وكذلك في جمهوريـة صربسـكا. وأنشـأت هـذه القـرارات نظامـا للادعـاء 
العـام أكـثر كفـاءة ومهنيـة وحداثـة في إرجـاء البوســـنة والهرســك قاطبــة، ذلــك بــأن أتــاحت 

للمدعين العامين إمكانية التخصص بأنواع معينة من القضايا. 
وفي ٢٣ أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠٢، عرضـــت ســـلطات البوســـنة والهرســــك برنامجــــا  - ١٦
للإصلاحـات القضائيـة المشـتركة علـى المديريـن السياسـيين للمجلـس التوجيـــهي لــس تنفيــذ 
السـلام. وإلى جـانب أهـداف الإصـلاح الاقتصـادي، الـتي تم إقرارهـا في الاجتمـاع المعقــود في 
٣٠ تموز/يوليه (الـذي تجـرى مناقشـته أدنـاه)، يشـكل هـذا البرنـامج برنـامج �العدالـة وفـرص 
العمل�، ويمثل الاتفـاق المتعلـق بمسـائل سـيادة القـانون المـبرم بـين البوسـنة والهرسـك واتمـع 

الدولي. 
وتشمل التعهدات الرئيسية: 



802-65135

S/2002/1176

كفالة احترام الحكومة والبرلمان سيادة القانون.  �
إقامـة إطـار قـانوني يسـتند إلى نظـــام قضــائي متكــامل يعمــل لمــا فيــه خــير المواطنــين  �

والأعمال التجارية. 
الدعم الكامل لنظام قضائي يتسم بالكفاءة والفعالية.  �

إمـداد نظـام العدالـة الجنائيـة (الشـرطة والمدعـون العـامون والقضـاة) بالوسـائل اللازمــة  �
لمكافحة الجريمة والفساد. 

 
فرص العمل   رابعا -

ـــة  ليــس مــن شــك في أن البوســنة والهرســك تواجــه عــددا مــن المصــاعب الاقتصادي - ١٧
الخطيرة. فمساهمات المانحين في انخفاض، والديون الخارجية والمحليـة في تزايـد، وثمـة قـدر يكـاد 
لا يذكر من حيث الاستثمارات الخارجية لسد هـذه الثغـرة. وبحلـول فصـل الربيـع المقبـل، قـد 
تكون البوسنة والهرسك في قبضة أزمة خطيرة تتعلق بالديون المحليـة. ويخـوض البلـد سـباقا مـع 

الزمن ولا مناص له من تسريع خطى الإصلاحات الاقتصادية. 
وقد أُنجز قدر كبير من الأعمال خلال الأشهر القليلـة الماضيـة. فقـانون الدولـة المتعلـق  - ١٨
ـــدني، وقوانــين الكيــانين المتعلقــة بالكــهرباء، والقــانون الاتحــادي المتعلــق بحقــوق  بالطـيران الم
الامتياز، وقوانين الكيانين المتعلقة بالمصارف، وقانون الدولة للطب البيطري، كلها قوانـين قـد 
اعتمدت. غير أن البوسـنة والهرسـك مـا زالـت في حاجـة إلى عـدد مـن القوانـين الأخـرى، بمـا 

فيها قانون للاتصالات، وقانون للإحصاءات، وقانون للتسجيل العقاري. 
ويوم ٣٠ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، قدمـت سـلطات البوسـنة والهرسـك ومنظمـات اتمـع  - ١٩
الـدولي الـتي تتخـذ مـن سـراييفو مقـرا لهـا، والـتي يمثلـها مكتـبي، برنامجـا مشـتركا للإصلاحــات 
الاقتصادية إلى المديرين السياسيين في الس التوجيهي لــس تنفيـذ السـلام. وردا علـى الحالـة 
المتردية لاقتصاد البوسنة والهرسك، حيث المرتبات متدنية، ومعدلات البطالـة مرتفعـة والآفـاق 
المسـتقبلية للشـباب معدومـة، تعـهد ممثلـو مجلـس الـوزراء، إلى جـانب رئيسـي وزراء الكيـــانين، 

باسم حكومتهما باتخاذ طائفة واسعة من التدابير الخاصة. والغرض من هذه التدابير هو: 
تحسين أوضاع الأعمال التجارية  �
جعل الحكومة تعمل بفعالية أكبر  �

ـــرض إيجــاد فضــاء  ضمـان حريـة تنقـل السـلع والنـاس والخدمـات ورؤوس الأمـوال بغ �
اقتصادي واحد 
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تقديم مرافق وخدمات عامة ذات جودة عالية  �
إيجاد شبكة أمان ميسورة التكاليف للمسنين والفئات الضعيفة.  �

ويحدد هذا البرنامج أهدافا ومنطلقات أساسـية خاصـة ستسـعى الحكومـة علـى صعيـد  - ٢٠
الدولـة والكيـانين كليـهما جـاهدة مـن أجـل تحقيقـــها، بفضــل الدعــم الــدولي المنســق، ويمثــل 

�الاتفاق� المبرم بشأن المسائل الاقتصادية بين البوسنة والهرسك واتمع الدولي. 
ومـا زالـت عمليـة الإصـلاح الاقتصـادي وبنـــاء المؤسســات تواجــه تحديــات عديــدة،  - ٢١
لا سيما في جمهورية صربسكا. وما زالت معارضة سياسي جمهورية صربسـكا المسـتمرة علـى 
إنشـاء فضـاء اقتصـادي واحـد في البوسـنة والهرسـك تشـكل عقبـة لا أمـام تنميــة الكيــان ذاتــه 
ـــك، وفي ظــل  فحسـب، ولكـن أمـام البوسـنة والهرسـك بصـورة عامـة أيضـا. وعـلاوة علـى ذل
النظام الحالي، فإنه بوسـع السياسـيين، ولـو أـم اسـتبعدوا مـن مزاولـة وظـائف سياسـية نتيجـة 
للقـرارات، أن يمارسـوا نفوذهـم السياسـي مـن خـلال أنشـطة اقتصاديـة مـــن قبيــل التحكــم في 

الشركات العامة في القطاعات الاستراتيجية. 
غـير أنـه أحـرز تقـدم ملمـوس في عـدد مـن اـالات خـلال الفـترة المشـمولة بـــالتقرير.  - ٢٢

وتشمل هذه االات ما يلي: 
 

الهيكل الضريبي والمالي 
بعد أن استحدثت آلية جباية المكوس وتم القضاء علـى الازدواجيـة في جبايـة المكـوس  - ٢٣
في تموز/يوليه ٢٠٠٢، أصبح من الأسهل والأرخص على منتجي النبيـذ والجعـة (وغـيرهم مـن 
المصنعــين والمتــاجرين بالســلع الخاضعــة للضريبــة) القيــام بأعمــالهم التجاريــة داخــل البوســـنة 

والهرسك. 
 

الطاقة الكهربائية 
تحقق حدث بارز في نجاح اكتمال عملية إصلاح قطاع الكـهرباء بالانتـهاء مـن وضـع  - ٢٤
إطاره القانوني. وكما ورد أعـلاه، فـإن قـانون الدولـة في هـذا اـال، وهـو قـانون نقـل الطاقـة 
الكهربائية وهيئة تنظيمها ومشغلي نظامها في البوسـنة والهرسـك، فضـلا عـن قـانوني الكـهرباء 
في اتحـاد البوســـنة والهرســك وفي جمهوريــة صربســكا قــد اعتمــدت خــلال الفــترة المشــمولة 

بالتقرير. 
ـــة هــي  ويتعـين الآن وضـع هـذه القوانـين موضـع التنفيـذ. وأول خطـوة في هـذه العملي - ٢٥
ـــات. ويشــكل إيجــاد هــذا النظــام  تكويـن عـدة وكـالات تنظيميـة علـى صعيـد الدولـة والكيان
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التنظيمي الجديد وتشغيله بالنسبة للصناعة الجديدة واتفاقات السوق أمرا حاسمـا للنجـاح علـى 
المدى الطويل. ولا بد أن يستفيد أيضا عامة النـاس، فضـلا عـن المؤسسـات التجاريـة الخاصـة، 

من انخفاض تكاليف الكهرباء. 
الاتصالات السلكية واللاسلكية 

ما فتئ مكتبي يعمل منذ تقديم آخر تقرير على تعزيز حالة الاستقرار القـانوني في هـذا  - ٢٦
القطاع وإيجاد الظروف المؤاتية لعمليـة خصخصـة المؤسسـات العامـة مسـتقبلا. وقـد أصـدرت 
هيئـة تنظيـم الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية والبـث، الوكالـة التنظيميـة للاتصـالات، رخصــا 
لجميـع الشـركات الثـلاث الـتي تشـغل شـبكة الهـاتف الثـابت وتقـــدم مرافــق هــذه الشــبكة في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، وحـددت بذلـــك حقوقــها والتزاماــا بصــورة شــفافة وغــير تمييزيــة. 
ويشكل إصدار رخص على صعيد البلد أيضا خطوة هامة باتجاه إنشاء فضـاء اقتصـادي واحـد 
في هذه السوق، إذ أنه يمكّن شركات التشغيل من توفير خدماا في جميع أرجاء البلـد ككـل. 
وسـتفضي المنافسـة لا محالـة إلى تخفيـض التكـاليف علـى الأعمـال التجاريـة والأفـراد علـى حــد 

سواء. 
 

النقل 
في وقت اكتمل فيه القدر الأكبر من الجــهود الراميـة إلى إصـلاح البـنى التحتيـة للنقـل،  - ٢٧
يتجه الاهتمام حالياً نحو وضع الأُطر القانونية والتنظيمية اللازمة لإدارة عمليـات هـذا القطـاع 
في سوق تنافسية. وقد أنشأ مكتبي، بالتعاون مع السلطات المحليـة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة، 
فرق عمل تعنى بسن قوانين جديدة على صعيد الدولة في مجالي السكة الحديديـة والطـرق. وفي 
آب/أغسـطس ٢٠٠٢، اعتمـد تعديـل علـى قـانون الطـيران يمكّـن مـن إيجـاد هيكـل إداري ذي 
فعالية أكبر في إدارة الطيران المـدني، وسيسـاعد علـى تحسـين طـرق عمـل هـذه الهيئـة التنظيميـة 

الهامة وانتقالها من يد العسكريين إلى مدنيين يوم ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
وختامـا، وُضعـت الصيغـــة النهائيــة للاتفــاق الإطــاري الــدولي لحــوض ــر ســافا في  - ٢٨
٦ أيلول/سبتمبر في برتشكو. وسينظم هـذا الاتفـاق جميـع أوجـه الإدارة المسـتدامة للميـاه، بمـا 
فيـها التكـافؤ في اسـتخدام الميـاه، وسـبل الملاحـة، وتوفـير المـاء بكميـة كافيـة وبنوعيـة مناســـبة، 
وحمايـة النظـم الإيكولوجيـة المائيـة، والحمايـة مـن آثـار المـاء الضـــارة، والمراقبــة الفعليــة للنظــام 

المائي. وكجزء من الاتفاق، ستنشئ الأطراف المعنية لجنة دولية لحوض ر سافا. 
إصلاح الإدارة العامة 

ــاة،  واصلنـا خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير بـذل الجـهود مـن أجـل القضـاء علـى المحاب - ٢٩
وإنشاء قطاع خدمة مدنية يتسم بالروح المهنية وعـدم الانتمـاء السياسـي ومبـدأ الجـدارة وفقـا 
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للمعايير الأوروبية. وفور فرض قانون الدولة للخدمة المدنية يـوم ٢٣ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، أكـد 
مجلس الــوزراء تعيـين أول رئيـس لوكالـة الخدمـة المدنيـة، وهـو مواطـن بوسـني. ويعمـل مكتـبي 
حاليا بشكل وثيق مع شركاء آخرين في اتمع الدولي والسـلطات المحليـة لجعـل هـذه الوكالـة 

الجديدة تعمل بكامل طاقتها في أقرب وقت ممكن. 
وشرعت أيضا، بالتعاون الوثيق مع السلطات المحلية، في بحث كيفيـة تنفيـذ بعـض مـن  - ٣٠
أصعـب أوجـه التعديـلات الدسـتورية الصـادرة في ١٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ تنفيـذا كـــاملا في 
مجال الإدارة العامة. وقد أنشئ فريق عمل خاص علــى صعيـد الخـبراء وشـرع في مناقشـة سـبل 
ـــة والــوزارات علــى  إدخـال التمثيـل النسـبي لجميـع الأفـراد النـاخبين في جميـع المؤسسـات العام
صعيد الكيانين وما دوما (وذلك لأن قانون الخدمة المدنية ووكالة الخدمة المدنيـة لا ينطبقـان 

إلا على مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك). 
وأوضحت في خطابي الافتتاحي أمام الجمعية البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك رأيـي في أن  - ٣١
انعدام سيادة القـانون، لا سـيما مـا يتعلـق بالجريمـة الماليـة والفسـاد، يشـكل أخطـر ديـد علـى 
الرفاه الاقتصادي والاجتماعي للبوسنة والهرسك. ووجدتني حـال وصـولي أمـام صـورة عمليـة 
لخطورة هذه المشكلة وآثارها علـى الحيـاة العامـة والنشـاط الاقتصـادي في البوسـنة والهرسـك، 

 .�Am-Sped في شكل ما يسمى �قضية
وهـذه الفضيحـة الماليـة، الـــتي انطــوت علــى تحويــل مبلــغ ١,٧ مليــون ماركــة قابلــة  - ٣٢
للتحويـل بطـرق احتياليـة (حـوالي ٠٠٠ ٨٠٠ مـن دولارات الولايـات المتحـدة) مـــن الأمــوال 
العامـة إلى جـهات خاصـة، لم تـترك أمـامي مـن خيـار آخـر سـوى تنحيـــة نــائب رئيــس وزراء 
الاتحاد، وزير المالية، نيكولا غرابوفاتش من منصبـه يـوم ١٤ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. وبـالرغم 
مـن أن هـذا القـرار لا يعكـس بحـال مـن الأحـوال المسـؤولية الجنائيـــة عــن ذلــك، إذ أنــه يحــق 
لغرابوفاتش الحصول على محاكمة قانونية أمام المحاكم، فإنـه لم يمـارس مسـؤوليته السياسـية ولم 

يشرف بصورة فعلية على وزارته، ولم يقم بواجبات وزير المالية فعليا. 
 

الظروف السياسية   خامسا -
ـــر  خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير برمتـها، هيمنـت انتخابـات ٥ تشـرين الأول/أكتوب - ٣٣

والاستعدادات لها على الحياة السياسية في البوسنة والهرسك. 
وبحلول ١٨ أيار/مايو، وهو آخر موعد لتقديم الترشيحات، سجل ٥٧ حزبـا سياسـيا  - ٣٤

وتسعة تحالفات وثلاثة مرشحين مستقلين للمشاركة في هذه الانتخابات. 
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وكانت هذه الانتخابـات أول انتخابـات مـن نوعـها تنظمـها وتديـر شـؤوا سـلطات  - ٣٥
البوسنة والهرسك بدلا من منظمة الأمن والتعاون في أوروبا. وقـد قـامت بذلـك أحسـن قيـام. 

فهذه الانتخابات نظمت بصورة فعالة وكادت تخلو عموما من أعمال العنف. 
وأثني مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسـان، التـابع لمنظمـة الأمـن والتعـاون  - ٣٦
في أوروبا، على التنظيم الســلمي والمنظـم لهـذه الانتخابـات ذاـا، وهـو المكتـب الـذي أشـرف 
على العملية برمتها ابتداء من الحملة الانتخابية ووصولا إلى فرز الأصوات. وكان أداء اللجنـة 
الانتخابية للبوسنة والهرسك حسنا، وهـي مثـال علـى مؤسسـات البوسـنة والهرسـك في أفضـل 

حالاا. 
وخــلال الفــترة الــتي ســبقت يــوم الاقــتراع، بــــذل الممثلـــون الدوليـــون في البوســـنة  - ٣٧
والهرسك، وأنا منـهم، قـدرا هـائلا مـن الجـهود مـن أجـل تشـجيع النـاخبين علـى الذهـاب إلى 
ــى  صنـاديق الاقـتراع والتصويـت. وجبـت البـلاد طـولا وعرضـا حـاملا رسـالة تحـض النـاس عل

الاقتراع. 
ولم ترق نسبة الاقتراع في هذه المرة – ٥٤,٦٨ في المائـة بالمقارنـة مـع ٦٤,٤ في المائـة  - ٣٨

في عام ٢٠٠٢ – إلى ما كنا نتمناه. فالشباب خاصة لم يدلوا بأصوام. 
وفـاز ممثلـو الأحـزاب القوميـة وهـي الحـــزب الإســلامي للعمــل الديمقراطــي والحــزب  - ٣٩
الديمقراطـي الصـربي والاتحـاد الديمقراطـي الكـرواتي بالمقـاعد البوسـنية والصربيـة والكرواتيـــة في 
الرئاسة الثلاثية للبوسنة والهرسك. وعلى صعيد الدولة، وفي انتخابات مجالس نواب الكيـانين، 
شـهد الاتحـاد الديمقراطـي الكـرواتي والحـزب الديمقراطـي الصـربي انخفاضـا طفيفـا في أصوامــا 
بينما تزايد عدد المصوتين للحزب الإسلامي للعمل الديمقراطي بخمسة نقـاط في المائـة. وخسـر 
الحـزب الديمقراطـي الاجتمـاعي، الـذي كـان محـور الأحـزاب في التحـالف الـــذي حكــم علــى 
صعيد الدولة والاتحاد، أكبر حصة من الأصـوات إذ انخفضـت مـن ٢٧,٣ في المائـة إلى ١٦,٢ 

في المائة. 
هـذا وقـد حملـت هـذه النتـائج مـا لا تحملـه فعليـا، حيـث اعتـبرت علـى نطـاق واســع،  - ٤٠
خاصة في أوساط الصحافة الدولية، عودة إلى الترعة القومية. وأنا لا أذهـب إلى مـا ذهـب إليـه 

هذا التحليل لعدد من الأسباب. 
فأنا أعتقد أن انخفاض نسـبة الاقـتراع تعكـس تصويتـا احتجاجيـا أو بعبـارة أدق عـدم  - ٤١
تصويــت احتجــاجي بســبب بــطء وتــيرة الإصلاحــات في البوســنة والهرســك، وهــو موجــه 

بالدرجة الأولى نحو معاقبة الأحزاب التي شاركت في الحكومة خلال السنتين الماضيتين. 
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لكنه لم يكن تصويتا للعـودة إلى الترعـة القوميـة الـتي كـانت سـائدة قبـل عقـد مضـى.  - ٤٢
فالحالـة في بـاقي أرجـاء هـذه المنطقـة – الـتي مـا تـزال عرضـة لفلتـات عـدم الاسـتقرار – مختلفــة 
اختلافا جوهريا. فقـد رحـل ميلوشـيفتش وتوديمـان، وتم تفكيـك الجـهاز اللذيـن كـان يتوليـان 
رئاسـته. ومـن بـين الأحـزاب القوميـة الرئيسـية الثلاثـة الـتي احتجـت علـى انتخابـــات البوســنة 
– اعتمـادا علـى الأرقـام المتاحـة  لنـا وقـت كتابـة هـذا التقريـــر –  والهرسـك، شـهد اثنـان منـها 
انخفاض عدد أصواما، ويبدو أن التصويت إجمالا لفـائدة الأحـزاب القوميـة سـيكون أقـل ممـا 
حـدث خـلال الانتخابـات الماضيـة. وليـس نـاخبو البوسـنة والهرســـك بطبيعــة الحــال أول مــن 
يعـاقب حكومـة إصلاحيـة عـن طريـق صنـاديق الاقـتراع؛ فمـا زال هـذا هـو النمـط الســـائد في 
معظم أرجاء أوروبا الوسطى والشرقية. ومن المفارقات أن حكومة البوسنة والهرسـك السـابقة 
هزمت في الانتخابات لا لكوا متطرفة للغايـة في السـعي وراء الإصلاحـات، بـل لأن تطرفـها 

في ذلك لم يكن كافيا. 
إنني على اقتناع – نظرا لأسفاري الطويلة في جميع أرجاء البلد – بأن معظـم النـاس في  - ٤٣
البوسـنة والهرسـك لهـم في أمـس الحاجـة لمـا يحتاجـه إليـه معظـم النـاس في أرجـاء أخـرى، وهــو 
فرصـة عمـل، ومـدارس ومستشـفيات محترمـة، وســـيادة القــانون، وإدارة عامــة تعمــل بشــكل 
ـــهم  مناسـب وتخـدم النـاس. إـم محبطـون بسـبب بـطء وتـيرة التغيـير وخـابت آمـالهم في زعمائ
السياسيين مهما اختلفت مشارم. غير أنـه مـن بـين العلامـات المشـجعة أن هـذه الانتخابـات 
ـــذا هــو، لا الترعــة  لم تطـغ عليـها الترعـة القوميـة بـل طغـت عليـها الإصلاحـات. فقـد كـان ه

القومية، موضوع جميع خطابات الأحزاب الرئيسية. 
ـــة علــى كــل صعيــد – ولربمــا ستســتغرق بعــض  وبـدأت الآن عمليـة تكويـن الحكوم - ٤٤
ـــة مــن خــلال  الوقـت. وقـد قلـت بوضـوح إن اتمـع الـدولي سـيحكم علـى الحكومـات المقبل
تعهدها بإجراء إصلاحات حقيقيـة؛ وسـنقيم أداءهـا اسـتنادا إلى أفعالهـا لا أقوالهـا. ولا بـد مـن 
التركيز أثناء تشكيل الحكومات المقبلة على البرامج والأعمال، لا على الشـخصيات والأفـراد. 
وقد أوضحت أنه يتعين على الأحزاب القديمة القيام بعمل جبار لإقناع جمهور يسـوده الشـك 
علــى نطــاق واســع – ســواء داخــل البوســنة والهرســك أو خارجــها – بأــا جــــادة في أمـــر 

الإصلاحات. 
إنني أعتقد اعتقادا راسخا أن دور اتمع الدولي خلال الأسابيع المقبلة سيكون بـدون  - ٤٥
شك تبيان نوع التغييرات التي يحتاجها هذا البلد إذا كان له أن يجتذب الاسـتثمارات الأجنبيـة 

وأن يستوفي في يوم من الأيام المعايير التي تؤهله لعضوية الاتحاد الأوروبي. 
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وقـد حـددتُ �اختبـارات الجديـة� السـتة الـتي سـتمكننا مـــن الحكــم علــى تعــهدات  - ٤٦
الأحزاب بإجراء الإصلاحات. وهي تشمل ما يلي: 

إصلاح مجلس الوزراء من أجل تكوين حكومة مستقرة وفعالة  �
إصـلاح نظـام الإيـرادات عـن طريـق الشـروع في عمليـة جبايـة الضريبـــة علــى القيمــة  �

المضافة على صعيد الدولة وإصلاح جهاز الجمارك 
إصلاح النظام السياسي عن طريق إنشاء اللجـان البرلمانيـة لتقـوم مقـام �الرقيـب علـى  �

الأخلاق� 
إصلاح أجواء الأعمـال التجاريـة عـن طريـق ترشـيد الضرائـب داخـل حـدود البوسـنة  �

والهرسك 
إصـلاح نظـام القضـاء الجنـائي عـن طريـق جعـل محكمـة الدولـة تعمـل بصـــورة كاملــة  �
بحلول ٣١ كانون الأول/ديسمبر وعن طريق دعــم القضـاة والمدعـين العـامين الحديثـي 

العهد بالتعيين 
إصلاح الخدمات العامة عن طريق اعتماد قوانين الخدمة المدنية وتنفيذها والتـأكد مـن  �

أن تعيين الموظفين في الخدمة المالية يتم على أساس الاستحقاق. 
القرارات الأخيرة 

في مسعى إلى فسح اال لبداية جديدة بعـد هـذه الانتخابـات، وبغـرض إـاء أعمـال  - ٤٧
الحكومة السابقة، أصـدرت عـددا مـن القـرارات في ٦ تشـرين الأول/أكتوبـر. ومـن بـين هـذه 
القرارات إدخال تعديلات على القوانين المتعلقة بالحصانــة تجعـل الممارسـات المتبعـة في البوسـنة 
والهرسـك تتماشـى مـع المعايـير الأوروبيـة وذلــك مــن خــلال تقييــد نطــاق الأحكــام المتعلقــة 
بالحصانة وكفالة عدم الاعتداد ا إلا في الإجراءات التي يضطلـع ـا في نطـاق المـهام الرسميـة. 
وتحد هذه التعديلات أيضا من عدد الموظفين المشمولين بالحصانة. وقـد حرصـت علـى إعـلان 
هذه الخطوة في إطار التزامي بتحسين الأخـلاق وتعزيـز المسـؤولية في الحيـاة العامـة قبـل معرفـة 
نتائج الانتخابات حتى لا يفهم من ذلك أن هذه التغييرات تستهدف سياسيا معينا أو مجموعـة 

سياسية معينة. 
كما أعطيت قوة القانون للتعديلات الدستورية التي وافقت عليها الأحزاب السياسـية  - ٤٨
خلال ولاية سلفي في آذار/مارس ٢٠٠٢ والتي فرضتها في نيسان/أبريل في الاتحـاد وجمهوريـة 
صربسكا على السواء. وقد أذعنت الآن حكومات الكانتونات للقرار الـذي أصدرتـه المحكمـة 

الدستورية في تموز/يوليه ٢٠٠٠. 
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الأمن والدفاع 
رغم ما سـاد مـن شـك في الفـترة الـتي سـبقت الانتخابـات، فقـد أحـرز مكتـبي بعـض  - ٤٩
التقدم في مجال الأمن والدفاع. فقد تم تحسين التنسيق مع القـوات المسـلحة للبوسـنة والهرسـك 
واتمـع الـدولي مـن خـلال دمـج الخليـة العسـكرية التابعـة لمكتـبي مـع إدارة التعـــاون في اــال 
الأمني التابعة لبعثـة منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا في البوسـنة والهرسـك. ومـن الإنجـازات 
الهامـة خفـض القـوات المسـلحة التابعـة للكيـــانين، بقيــادة منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا 
وبدعـم كـامل مـن صنـدوق النقـد الـدولي. ويبلـغ الآن قـوام القـوات المسـلحة التابعـــة للاتحــاد 
ـــة صربســكا مســتواه  ٢٠٠ ١٣ جنـدي وسـوف يبلـغ قـوام القـوات المسـلحة التابعـة لجمهوري
الجديد وهو ٦٠٠ ٦ جندي في أوائل عام ٢٠٠٣، وفقا لما أذنت به الوثيقة المتعلقـة بالسياسـة 
الدفاعية في البوسنة والهرسك. ولا يزال يبذل مزيد من الجهود لكفالة توافـر القـوات المسـلحة 

للكيانين وتجهيزها بما يلزم من الرجال. 
وعـلاوة علـى ذلـك، فعلـى أثـر القـرار الرئاسـي المتعلـق بتنقيـح هيـاكل اللجنـة الدائمــة  - ٥٠
المعنيـة بالمسـائل العســـكرية، بمــا في ذلــك إنشــاء منصــب الأمــين العــام، وأمانــة عامــة ولجنــة 
عسكرية، لا تزال هناك أعمال كثيرة تتواصل بشأن الاختصاصـات والآليـات اللازمـة لإنشـاء 
دفاع على مستوى الدولة. ومن شأن هذه الجهود الـتي تبـذل بتعـاون مـع الرئاسـة الجديـدة أن 
تجعل البوسنة والهرسك تقترب في آخـر المطـاف خطـوة مـن الهـدف النـهائي الـذي تصبـو إليـه 
وهـو: المشـاركة في برنـامج الشـراكة مـن أجـل السـلام الـذي وضعتـه منظمـة حلـــف الشــمال 

الأطلسي. 
وأخيرا، عينت لجنة جديدة لإزالة الألغام تتـألف مـن ثلاثـة أشـخاص كمـا عـين مديـر  - ٥١
جديـد لمركـز الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في البوسـنة والهرسـك. وهـذه أخبـــار طيبــة لتطويــر 

الاستراتيجية المتعلقة بإجراءات إزالة الألغام في البوسنة والهرسك. 
سربرنيتسا 

حضـرت في ١١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ مراسـيم الذكـرى السـابعة لمذبحـــة سربرنيتســا في  - ٥٢
سربرنيتسا – بوتوتساري. ونظم هذا الحفل في موقع النصب التذكاري المقرر ومقـبرة ضحايـا 
مذبحة سربرنيتسا التي وقعت في تمــوز/يوليـه ١٩٩٥. ووضعـت العينـة الأولى مـن شـواهد القـبر 

وكشف النقاب عنها في الموقع. 
وتواصل مؤسسة الأنصاب التذكارية والمقابر في سربرنيتسا – بوتوتساري تعاوا مـع  - ٥٣
ـــع المحــدد. وأنــا ألــتزم بقــوة ــذه الجــهود  رابطـات الأسـر لتنفيـذ الشـطر المتعلـق بتطويـر الموق

وبمواصلة رئاسة الس التنفيذي للمؤسسة التي أنشئت خلال ولاية سلفي. 
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ويواصل مكتبي دعم وتنسـيق أعمـال المشـروع الهـادف إلى إقامـة النصـب التذكـاري.  - ٥٤
وفي ٩ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٢، نشـــر طلـــب عـــروض لتصميـــم نمـــوذج النصـــب وبنائـــــه وفي 
١٨ أيلـول/سـبتمبر، وافـق الـس التنفيـذي علـى تصميـم النمـــوذج كمــا وافقــت عليــه هيئــة 
الاختيـار. وفي ١١ تشـرين الأول/أكتوبـر، نظـم حفـل لوضـع حجـــر الأســاس وكــان مناســبة 

خاصة شارك فيها مسؤولون دينيون وأفراد من أسر الضحايا. 
البوسنة والهرسك في المنطقة 

عقد مؤتمر القمة الأول لرؤساء دول البوسنة والهرسك وجمهوريـة كرواتيـا وجمهوريـة  - ٥٥
يوغوسـلافيا الاتحاديـة بمدينـة سـراييفو في ١٥ تمـوز/يوليـه. وكـان هـذا الاجتمـاع خطـوة هامـة 
على طريق التعاون الإقليمي. وقد اختتم بإصدار الرؤساء الثلاثة بيانــا مشـتركا أكـدوا فيـه، في 
جملة أمور، مبادئ عدم المساس بالحدود وتقديم الدعم البنـاء لدولـة البوسـنة والهرسـك وزيـادة 

تعزيز التعاون الإقليمي. 
وتمت سلسلة من الاتصالات الرفيعة المستوى خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وشملـت  - ٥٦
هذه الاتصالات الاجتماع الذي عقـده وزيـر الخارجيـة، لاغورندزيـا مـع نظرائـه مـن كرواتيـا 
وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة في ١٤ أيلـول/سـبتمبر بمدينـة نيويـورك علـى هـامش الجمعيـــة 
العامــــــة للأمـــــم المتحــــدة. وعـلاوة علـــى ذلـك، وقَّعـــت البوسنـــة والهرســــك وكرواتيــا في 
ـــارا قانونيــا لــلإدارة  ١٧ حزيـران/يونيـه بسـراييفو معـاهدة بشـأن الاشـتراك في الموقـع توفـر إط
المشتركة للمعابر الحدودية. وأتاح هـذا التطـور فتـح معـبر كوستاينيتشـا الحـدودي الـذي طـال 
انتظاره. وتواصلت مفاوضات مماثلـة بـين البوسـنة والهرسـك وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة 
بشأن قضايا معلقة تتصل بحدود الدولة (أفضت على سبيل المثال إلى التوقيـع بـالأحرف الأولى 
على اتفاق بشأن تحديـد المعـابر الحدوديـة) وعلـى مشـروع الاتفـاق بشـأن ازدواجيـة الجنسـية. 
وفي ضـوء ذلـك، مـن المؤسـف جـدا مـا نسـب إلى الرئيـس كوستينتشـا، في تجمـع نظـم خـــلال 
ـــة  الحملـة الانتخابيـة للرئاسـة الصربيـة في مـالي زفورنتـش في ٧ أيلـول/سـبتمبر، مـن أن جمهوري
صربسـكا لم تنفصـل إلا مؤقتـا عـن صربيـا. وأوجـه الانتبـاه إلى الالـتزام الواضـــح الــذي أبدتــه 
السـلطات اليوغوسـلافية، بمـا في ذلـك الرئيـس كوستنيتشـــا نفســه، خــلال زيارتــه لســراييفو، 
بسـيادة البوسـنة والهرسـك وسـلامة أراضيـها. كمـا أدلى الأمـين العـام لـس الاتحـــاد الأوروبي 
والممثل السامي للسياسة الخارجية والأمنية المشتركة للاتحاد الأوروبي، الدكتور سولانا، ببيـان 
أكـد فيـه حرمـة حـدود البوسـنة والهرســـك وأهميــة كفالــة الاحــترام التــام  لســيادا وســلامة 

أراضيها. 
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المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا 
ـــق مــن ٤ خــبراء متخصصــين في مجــال جرائــم الحــرب عينــهم مكتــبي في  أصـدر فري - ٥٧
أيار/مايو ٢٠٠٢ تقريره الذي اعتبر فيـه محكمـة البوسـنة والهرسـك (محكمـة الدولـة) المؤسسـة 
المحليـة المناسـبة للبـت في قضايـا جرائـم الحـرب سـواء تلـك الـتي تحيلـــها إليــها المحكمــة الجنائيــة 
الدولية ليوغوسلافيا أو تلك التي تقـدم إليـها محليـا. وقـدم الاستشـاريون توصيـات واقتراحـات 
محـددة تخـص التشـريعات والجوانـب العمليـــة الــتي تتيــح للمحكمــة الاضطــلاع ــذه المهمــة. 
وسـتعمل وحـدة إصـلاح التحقيـق والادعـاء العـام الجنـائي علـى تنفيـذ التوصيـات المتضمنـــة في 
التقرير، بما في ذلـك إنشـاء شـعبة للقـانون الإنسـاني الـدولي داخـل محكمـة البوسـنة والهرسـك. 
وسيكفل تطبيق استراتيجية الإصلاح الشاملة وتنفيذ الأهداف المتعلقة بسـيادة القـانون معالجـة 
المشاكل الحالية بين المحكمة الجنائية الدوليـة ليوغوسـلافيا والنظـام القضـائي للبوسـنة والهرسـك 

فيما يتعلق بمحاكمات جرائم الحرب. 
 

العائدون   سادسا -
استمر عدد اللاجئين العائدين في الارتفاع إذ تفيد إحصاءات مفوضيـة الأمـم المتحـدة  - ٥٨
لشؤون اللاجئين أن مجموع العـائدين المسـجلين إلى البوسـنة والهرسـك وداخلـها ارتفـع خـلال 
عام ٢٠٠٢ من حوالي ٠٠٠ ٨٢٠ عائد إلى ما يزيد على ٠٠٠ ٨٨٠ عائد. ويفـوق مجمـوع 
العـائدين في السـبعة شـهور الأولى مـن عـام ٢٠٠٢ مجمـوع العـائدين في نفـس الفـترة مـن عــام 
٢٠٠١، وهذا يعد بتسجيل عـدد إجمـالي للعـائدين يعـادل، إن لم يكـن يفـوق، مـا يقـرب مـن 
مائة ألف عائد سجلتهم المفوضية في عام ٢٠٠١. ويعتبر اتخاذ مزيد من الأشـخاص الحقيقيـين 
قرار العودة إلى ديارهم دليلا هاما على نجاح فرقة العمل المعنيـة بالتعمـير والعـودة الـتي يشـترك 

مكتبي والمفوضية في رئاستها. 
وحسـب إحصـاءات الخطـة المشـتركة بـين الوكـالات لتنفيـذ قـانون الملكيـــة، ارتفعــت  - ٥٩
نسـبة المطالبـات مـن ٤٩ في المائـة مـن المطالبـات المنفـذة في كـــانون الأول/ديســمبر مــن العــام 
الماضي إلى حوالي ٦٠ في المائـة مـن المطالبـات المسـواة في شـهر آب/أغسـطس وهـذا يعـني أـا 
ارتفعـت مرتـين تقريبـا قياسـا إلى العـام المـاضي، هـذا بالإضافـة إلى أنـه مـا تـزال هنـــالك أربعــة 
شهــور أخرى لــم تنقض بعــد. لكــن نظـــرا لوجــــود أكثر مـن ٠٠٠ ١٠٠ مطـالب بالملكيـة 
لم يسمح لهم بالعودة إلى ديارهم بعـد سـبع سـنوات تقريبـا مـن التوقيـع علـى اتفاقـات دايتـون 
للسـلام، طرحـت وكـالات تنفيـذ قـانون الملكيـة (مفوضيـة شـؤون اللاجئـــين ومكتــب الممثــل 
السامي، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ولجنة مطالبات الممتلكات العقارية، وبعثـة الأمـم 
المتحـدة في البوســـنة والهرســك) توجيــها اســتراتيجيا جديــدا في ١٢ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢. 
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وتطـالب هـذه المبـادرة بـالتقيد بمزيـد مـن الدقـة بقوانـين الملكيـة: ولا سـيما زيـادة الشـــفافية في 
تجهيز المطالبات، ومراعاة الشرط القانوني الداعي إلى تجهيز المطالبات حسب الـترتيب الزمـني، 

واتخاذ موقف أشد في ما يتعلق بترع يد الغير عن العقارات. 
وتكتسـي قضيـة العـائدين بعـدا إقليميـا قويـا، ذلـك أنـه مـا زال في البوســـنة والهرســك  - ٦٠
حاليا ٠٠٠ ٢١ صربي من أصل كرواتي، يحظون بمركزهم كلاجئـين، ويحتلـون في الكثـير مـن 
الحـالات ممتلكـات يطـالب ـا بوسـنيون أو كـروات في جمهوريـة صربسـكا. وممــا يحــول دون 
عودـم إلى كرواتيـا انعـــدام تشــريعات عقاريــة ميســرة، وبخاصــة انعــدام أي تشــريع يســمح 
باستعادة الممتلكات الجماعية. وهؤلاء السكان يعتــبرون عبئـا آخـر يـزداد علـى عـاتق سـلطات 
البوسـنة والهرسـك وينضـاف إلى مـا علـى عاتقـها مـن التزامـات ملحـة لإيجـــاد مســاكن بديلــة 
للأشخاص الذين عليـهم أن يغـادروا الممتلكـات المطـالب ـا، وفقـا لقوانـين الملكيـة.٠ ويبـذل 
ـــة لإقنــاع الحكومــة الكرواتيــة بالحاجــة الملحــة إلى صــون حقــوق هــؤلاء  مكتـبي جـهودا دائب

اللاجئين بنفس الطريقة التي طلبنا ا صوا من سلطات البوسنة والهرسك. 
 

بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك   سابعا -
أود أن أغتنم هذه الفرصة وبعثة الأمم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك تسـتعد لإكمـال  - ٦١
ولايتها في اية هـذا العـام، لأسـجل تقديـر مكتـبي الحـار للتفـاني الـذي أبدتـه البعثـة في خدمـة 
قضية السلام في البوسنة والهرسك علـى مـدى سـنوات عديـدة؛ والتـأييد الشـديد الـذي قدمتـه 
لمساعينا المشتركة؛ والإسهام الشخصي للممثل الخاص السابق للأمـين العـام السـيد جـاك بـول 
ــم  كلـين. وتجـدر الإشـارة إلى أن بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك هـي أول بعثـة للأم
المتحدة في البوسنة والهرسك تكمل ولايتها التي شملت تأهيل الشرطة، ومنح وثـائق الاعتمـاد، 
وتعزيز دائرة حـدود الدولـة لتسـيطر سـيطرة كاملـة علـى حـدود البوسـنة والهرسـك، وتوحيـد 
شرطة مدينة موستار. وما قمنا به من عمـل لإقامـة سـلام دائـم في البوسـنة والهرسـك لم يكـن 

ليتسنى دون مشاركة بعثة الأمم المتحدة في هذا البلد. 
 


