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   تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
مقدمة  أولا -

 

يقـدم هـذه التقريـر عمـلا بقـرار مجلـس الأمــن ١٢٤٠  - ١
ــــه ١٩٩٩، الـــذي قـــرر  (١٩٩٩) المــؤرخ ١٠ حزيــران/يوني
الـس بموجبـه إنشـاء بعثـة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في 
كوسوفو. وفي الفقرة ٢٠ من ذلك القـرار، طلـب الـس إليّ 
أن أقدم على فترات منتظمة تقارير بشأن تنفيـذ ولايـة البعثـة. 
ويغطي هذا التقرير أنشطة البعثة وما استجد مـن تطـورات في 
كوسوفو، جمهوريــــــة يوغوسلافيـــــــــا الاتحاديـة، منــذ تقـديم 
تقريري المؤرخ ٧ حزيران/يونيه ٢٠٠١ (S/2001/565). وفي 
غضــون هــذه الفــترة، قُدمــت إحاطــة إلى الــس في جلســــة 
مفتوحــة في كــل مــن ٢٦ تمــوز/يوليــه و ٢٨ آب/أغســـطس 

٢٠٠١ (انظر S/PV.4350 و S/PV.4359، على التوالي). 
وانصب التركيز الأساسي لأنشطة البعثة طوال الفترة  - ٢
المشمولة بالتقرير على الإعداد للانتخابات التي ستجرى علـى 
نطاق كوسوفو بأسرها في ١٧ تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠١، 
والتعجيـل بنقـل السـلطة علـى المسـتوى البلـدي، وتعزيـــز بنــاء 
ـــى المســتوى المركــزي، والعمــل علــى  القـدرات المؤسسـية عل
إرســاء أســاس اقتصــادي متــين للمؤسســات المؤقتــة للحكـــم 
الــذاتي المقبــل. ولا تــزال البعثــة تنظــر إلى مشــاركة الصـــرب 
الكوسـوفيين وغـيرهم مـن طوائـف الأقليـات علـى أـا عنصــر 
بــالغ الأهميــة بالنســبة لمشــروعية الانتخابــات وهــدف البعثـــة 

المتمثل في إقامة حكم ذاتي مؤقت شامل للجميـع. وبـالتوازي 
مع تعزيز الحوار مع سلطات جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، 
ومـع إيـــلاء الاعتبــار الواجــب للشــواغل الــتي أثــيرت خــلال 
الزيـارة الـتي قـامت ـا بعثـة مجلـــس الأمــن في حزيــران/يونيــه 
٢٠٠١ (انظـر S/2001/600)، واصلـت البعثـة تبـذل جـــهودها 
الرامية إلى التشجيع على إشراك طائفة الصـرب الكوسـوفيين. 
وبالإضافــة إلى الأعمــال التحضيريــة السياســية، بــذل جـــهود 
مسـتمرة لتحقيـق وضـع أمـني مقبـول لأفـراد جميــع الطوائــف، 
حيث أن يئة بيئـة آمنـة ومأمونـة يشـكل جـزءا لا يتجـزأ مـن 
عمليــة إشــراك الصــرب الكوســوفيين وغــيرهم مــن طوائـــف 
الأقليات، ويشكل أيضا عنصرا أساسيا مكملا لأنشطة البعثـة 
الراميـة إلى كفالـة الانتقـال السـلس إلى مرحلـة الحكـــم الــذاتي 

المؤقت. 
 

نظرة عامة  ثانيا –
 

الحالة السياسية  ألف -
 

مـع تسـارع وتـيرة الأعمـال التحضيريـة للانتخابـــات،  - ٣
تعتمد بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في كوسـوفو اعتمـادا 
مـــتزايدا علـــى الـــس الإداري المؤقـــت والـــس الانتقــــالي 
لكوسـوفو لدعـم الجـهود الـتي تبذلهـا علـى كـل مـــن المســارين 
السياسي والأمني. وعلى الرغم من تحفـظ الحـزب الديمقراطـي 
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لكوسوفو في البداية فيما يتعلق بالإطار الدستوري، فإن جميـع 
ـــدا  القـوى السياسـية الرئيسـية في طائفـة الألبـان الكوسـوفيين ب
منها التأييد لبعض المبادرات السياسـية والأمنيـة الهامـة. فـهناك 
تـــأييد عـــام مـــن الحـــزب الديمقراطـــي لكوســـوفو والرابطــــة 
الديمقراطية لكوسوفو والتحالف مـن أجـل مسـتقبل كوسـوفو 
للقاعدة التنظيمية ١٩/٢٠٠١ بشأن الفرع التنفيـذي للحكـم 
ــــة المتعلـــق بمكافحـــة  الــذاتي المؤقــت، وللتشــريع البــالغ الأهمي

الإرهاب والجريمة المنظمة. 
ومن المسائل الحساسة التي طُرقت في الـس الإداري  - ٤
المؤقـت والـــس الانتقــالي لكوســوفو مســألة الإطــار المتعلــق 
بعودة الصرب الكوسوفيين. ويعتبر التشجيع علـى قبـول مبـدأ 
العودة من جانب قيادة الألبان الكوسوفيين أمرا حاسما لتـأمين 
القبول لهذا المبدأ نفسه على نطاق مجتمع الألبـان الكوسـوفيين 
ككـل. والوضـع المفضـــل المعلــن مــن جــانب أعضــاء الــس 
الإداري المؤقت المنتمين إلى طائفة الألبان الكوسوفيين هـو ألا 
تبـدأ عمليـة العـودة إلا بعـد انتخابـات تشـرين الثـاني/نوفمـــبر. 
وبصرف النظر عن موقف هؤلاء الأعضاء، فـإم أدلـوا بعـدد 
مـن التصريحـات العلنيـــة اعــترفوا فيــها بــدور طائفــة الصــرب 
الكوسـوفيين في مسـتقبل كوسـوفو، الأمـر الـذي يظـهر تحــولا 
ملموسا عن الخط العلـني المتشـكك الـذي كـانت تتمسـك بـه 
سـابقا الأحـزاب السياسـية الرئيســـية. كمــا انضمــت الرابطــة 
الديمقراطيــــة لكوســــوفو والحــــزب الديمقراطــــي لكوســـــوفو 
والتحـالف مـن أجـل مسـتقبل كوسـوفو إلى البعثـــة في دعوــا 
لطائفــة الصــــرب الكوســـوفيين إلى التســـجيل والمشـــاركة في 
انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر، ورحبت بتكثيـف الحـوار بـين 
البعثــة ولجنــة التنســيق المشــتركة بــين جمهوريــة يوغوســـلافيا 
الاتحاديــة وصربيــا المنشــأة حديثــا بشــأن كوســوفو. بيـــد أن 
أعضاء الس الإداري المؤقت من طائفة الألبـان الكوسـوفيين 
اعــترضوا علــى القــاعدة التنظيميـــة ١٧/٢٠٠١ الصـــادرة في 
آب/أغسـطس ٢٠٠١، بشـأن تسـجيل عقـود بيـع الممتلكــات 

العقاريـــة في منـــاطق جغرافيـــــة محــــددة في كوســــوفو، الــــتي 
ــــع الممتلكـــات  تســتهدف منــع الصفقــات غــير المشــروعة لبي
العقارية للصرب الكوسوفيين، بسبب ما يجهر به من الخوف 
من العودة إلى التدابير المصطنعـة لإعطـاء امتيـاز لمصـالح طائفـة 
الصـرب الكوسـوفيين. وعلـى الرغـم مـن هـــذا، فــإم وافقــوا 
علـى أنـــه يلــزم اتخــاذ تدابــير خاصــة لحمايــة طائفــة الصــرب 

الكوسوفيين وضمان وجودها في كوسوفو. 
وتمثــل محاولــة الإشــراك السياســـي لطائفـــة الصـــرب  - ٥
ــــات  الكوســـوفيين تحديـــا مســـتمرا للبعثـــة، حيـــث أن الكيان
السياسية للصرب الكوسوفيين لا تزال تتطلـع إلى بلغـراد طلبـا 
للرعاية والتوجيه. ولا تـزال الطائفـة تعـاني مـن الانقسـام، مـع 
تغير التحالفات فيمـا بـين أحـزاب الصـرب الكوسـوفيين علـى 
نحـو يعكـس في أكــثر الحــالات التطــورات الأوســع نطاقــا في 
جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة. ونتيجــــة لذلـــك، لا يـــزال 
ــــاركة في الهيـــاكل  الصــرب الكوســوفيون محجمــين عــن المش
الإدارية، وهو أمر يعـزى جزئيـا إلى الإشـارات غـير الواضحـة 
الـتي لا تـزال تصـدر بشـأن هـذه المسـألة مـن بلغـــراد. وتتبــاين 
درجـات التقـدم المحـرز حـتى الآن في إدمـاج طوائـف الأقليــات 
في الجمعيــات البلديــة والهيــاكل ذات الصلــة، وإن كــان قــــد 
لوحظ مؤخرا حدوث شيء من التقدم في هـذا الصـدد، ومـن 
ذلـك علـى وجـــه التحديــد شــغل ثلاثــة أعضــاء معينــين مــن 

الصرب الكوسوفيين مقاعد في الجمعية البلدية لبريشتينا. 
وقـد تشـجعت البعثـة بـتزايد المؤشـــرات الــواردة مــن  - ٦
جمهوريـة يوغوســـلافيا الاتحاديــة والدالــة علــى أن المشــاركة، 
ــاني/نوفمـبر،  على الأقل في التسجيل لانتخابات ١٧ تشرين الث
ينظر إليها على أا فرصة بالغـة الأهميـة لاسـتبقاء الروابـط مـع 
كوسـوفو. وعلـى الرغـم مـن المحـاولات الـــتي تبذلهــا جمهوريــة 
يوغوسـلافيا الاتحاديـــة لتحقيــق الوحــدة فيمــا بــين الكيانــات 
والمنظمات المتفرقة للصرب الكوسوفيين، فإنـه لا تـزال توجـد 
انقســــامات شــــديدة وســــط القيــــادة السياســــية للصــــــرب 
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ــــذاتي  الكوســوفيين بشــأن المشــاركة في مؤسســات الحكــم ال
المحلـي، وبشـأن التسـجيل والمشـاركة في الانتخابـات، وبشـــأن 
الاندمــاج في ايــة المطــــاف في المؤسســـات المؤقتـــة للحكـــم 
الذاتي. وهذه الانقسامات لن تنهيها بالضرورة إيماءات الدعـم 
ــــة التنســـيق  مــن بلغــراد ولا التأثــير والنشــاط المــتزايدان للجن
المشتركة. فالأهداف السياسـية الأوسـع نطاقـا هـي الـتي تحـدد 
في كثـير مـن الحـالات كيـــف تســتعمل بعــض المســائل، مثــل 
مسائل المفقودين أو العائدين أو الأحوال الأمنية، إمـا لإظـهار 
التعـاون مـع البعثـة، أو للسـعي، في بعــض الحــالات، إلى نفــي 

مشروعية وجودها في كوسوفو. 
 

الحالة الأمنية  باء –
 

لا يــزال القلــق يســاور ممثلــي الخــاص إزاء اســــتمرار  - ٧
ـــة ضــد طوائــف  حـوادث العنـف الـذي يرتكـب بدوافـع عرقي
الأقليـات في كوسـوفو، بمـا في ذلـك الـــتزايد الــذي حــدث في 
عـــدد هـــذه الاعتـــداءات في بدايـــة آب/أغســـــطس وأوائــــل 
أيلول/سبتمبر. ويتخذ العنـف الموجـه إلى أفـراد جميـع طوائـف 
الأقليات شكل التخويف والتحرش والاعتداء البدني وإحـراق 
المبـاني والقتـل. وتـوازى مـع اسـتمرار هـذا النـوع مـــن العنــف 
ـــدى حريــة التنقــل المتاحــة لطوائــف  شـيء مـن التحسـن في م
ـــد أن تولــت البعثــة بالكــامل مســؤولية تشــغيل  الأقليـات، بع
خطـوط الحـافلات الـتي كـانت حـتى ذلـك الحـين تحـت رعايــة 
ـــددا  مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، والـتي تنقـل ع
يصـل إلى ٠٠٠ ٣٠ شـخص شـهريا، وبعـد تشـغيل قطـــارات 
ــــين المواقـــع الســـكانية الرئيســـية في  �حريــة التنقــل� فيمــا ب

كوسوفو. 
ولا يـــزال عـــدد الحـــوادث الـــتي تشـــمل اســـــتعمال  - ٨
الأسـلحة يبعـث علـى الانزعـاج، وقـد اسـتقبلت المستشـــفيات 
عـددا مـن الصـرب والرومـا الكوسـوفيين علـى وجـه التحديـــد 
مصابين بإصابات ناتجة عن هجمات بقنابل يدوية. وواصلـت 

البعثة والقوة الأمنية الدولية في كوسوفو جـهودهما الراميـة إلى 
القضـاء علـى الأسـلحة غـير المرخصـة في كوسـوفو. وواصلــت 
القوة الأمنية العملية التي تضطلـع ـا في جميـع أنحـاء كوسـوفو 
ـــد أــم أعضــاء في  لضبـط الأسـلحة والجـد في طلـب مـن يعتق
ـــة أنــه منــذ ٣١  جماعـات مسـلحة. وتفيـد تقـارير القـوة الأمني
أيار/مايو ٢٠٠١، تم احتجاز حوالي ٠٠٠ ١ شـخص واتخـاذ 
ما يلزم بشأم. وبلغت المضبوطات من جميع أنحـاء كوسـوفو 
ما يجاوز ١٠٠ ١ بندقية ومسدس، وما يقارب ٧٠٠ ١ قنبلة 
يدويـة، وحـــوالي ١٠٠ ١ مــن الأســلحة المضــادة للدبابــات، 
وحوالي ٠٠٠ ١٧٠ مــن طلقـات الذخـيرة. وبعـد أن فُرضـت 
في حزيــران/يونيــه ٢٠٠١ مجموعــة محكمــة مــن التشـــريعات 
لمكافحـة العنـــف، يوجــد حاليــا ٣٠ شــخصا قيــد الاحتجــاز 
بموجـب أحكـام القـاعدة التنظيميـة ٧/٢٠٠١ المتعلقـة بـــالإذن 

بحيازة الأسلحة في كوسوفو. 
ـــات علــى نطــاق  ومـع اقـتراب موعـد إجـراء الانتخاب - ٩
كوسـوفو بأسـرها، يضـع ممثلـي الخـاص في اعتبـاره احتمــالات 
حدوث عنف سياسي في سياق تنافس الأحزاب على المقـاعد 
في الجمعيـة والحصـول علـى موضـع لهـا في مؤسســـات الحكــم 
ـــة  الـذاتي المؤقـت. وعقـب وقـوع عـدد مـن الحـوادث الإجرامي
المرتكبة فيما يبدو بدوافع سياسية، بما في ذلـك محاولـة اغتيـال 
أحد السياسيين المنتمـين إلى الرابطـة الديمقراطيـة لكوسـوفو في 
سربيتشــا (منطقــة ميتروفيتشــا)، أعــادت البعثــة إنشــاء فرقـــة 
العمـل المعنيـة بـالعنف السياسـي لكفالـة التصـدي المنســـق لأي 

محاولات مقبلة من هذا النوع. 
ولا تزال تحدث اعتداءات عديدة على أفـراد الوجـود  - ١٠
الأمني الدولي، بما في ذلك استعمال بعض الألبان الكوسوفيين 
لنـيران الأسـلحة الآليـة ضـد الشـرطة التابعـــة للبعثــة في منطقــة 
بيتـش في آب/أغســـطس. وتعرضــت دائــرة شــرطة كوســوفو 
أيضا لبعض الاعتـداءات: فقـد قتـل أحـد الضبـاط أثنـاء تأديتـه 
ــول/سـبتمبر في منطقـة كامينيتشـا (منطقـة  لواجباته في بداية أيل
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غينييلان)، وأطلقت النيران على ضابط آخـر وهـو في سـيارته 
الخاصــة في ١٥ أيلــول/ســبتمبر، في منطقــة غينييــلان أيضــــا. 
ونتيجة لهذا التصاعد في حوادث العنف، أهابت شـرطة البعثـة 
بزعمـاء الطوائـف في كوسـوفو أن يعربـــوا بشــكل فعــال عــن 
ــــوا كـــل مـــن  مســاندم لدائــرة شــرطة كوســوفو، وأن يدين

يتعرض بالتهديد لضباط هذه الدائرة. 
 

تأثـــــــير التطـــــــورات في جمهوريـــــــة مقدونيــــــــا  جيم -
اليوغوسلافية السابقة 

 

واصلـــت بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لـــلإدارة المؤقتــــة في  - ١١
كوســوفو العمــل في تناســــق مـــع القـــوة الأمنيـــة الدوليـــة في 
كوسـوفو مـن أجـل الحـد مـن تأثـير أفـراد الجماعـات المســلحة 
الألبانيـة العاملـة مـن كوســـوفو وفصــم الروابــط المحتملــة بــين 
العنـاصر المتشـــددة في كوســوفو ومــا يســمى بجيــش التحريــر 
ــــدأ في ٤ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١ نفـــاذ  الوطــني. ومنــذ أن ب
القـــــاعدة التنظيميـــــة ١٠/٢٠٠١ بشـــــــأن حظــــــر عبــــــور 
الحـدود/المنـاطق المتاخمـة دون إذن، احتجـز أكـثر مــن ٢٠٠ ١ 
شخص وتم اتخاذ الـلازم بشـأم طبقـا لأحكـام تلـك القـاعدة 
التنظيمية. وحينما تحتجز القوة الأمنيـة الدوليـة أفـرادا وتوجـد 
أدلــة كافيــة علــى ارتكــاب نشــــاط إجرامـــي، تلـــتزم البعثـــة 
بالتحقيق في تلك الحالات واتخاذ إجراءات  المقاضــاة فيـها إلى 
ـــت القــوة الأمنيــة  أقصـى حـد يبيحـه القـانون المنطبـق. وواصل
ــــى أنشـــطة فيلـــق حمايـــة  الدوليــة في كوســوفو الإشــراف عل
كوسوفو وأفادت بعدم وجــود أدلـة علـى تورطـه في جمهوريـة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة. وفي الحـالات الـتي يوجـد فيـها 
أن أفـرادا مــن الفيلــق شــاركوا في أنشــطة إجراميــة، يتعــرض 
هؤلاء الأفراد لتدابير تأديبيـة فرديـة. وممـا يوضـح الحـزم الـذي 
ـــه ٢٠٠١  تبديـه البعثـة في هـذا الشـأن إقدامـها في ٦ تمـوز/يولي
علــى إيقــاف خمســة مــن كبــــار المســـؤولين في فيلـــق حمايـــة 
كوســوفو عــن العمــل لــورود أسمــاؤهم في الأمــــر التنفيـــذي 

ـــــــؤرخ  الرئاســـــي الصـــــادر عـــــن الولايـــــات المتحـــــدة والم
٢٧ حزيران/يونيه ٢٠٠١. وفي حين أن عددا من الجماعـات 
ـــراد  المرتبطـة بدوائـر جيـش تحريـر كوسـوفو السـابق وبعـض أف
فيلــق حمايــة كوســوفو قــد انتقــدوا علنــا قــرار البعثــــة، فـــإن 
الأحـزاب السياســـية الرئيســية أبــدت احترامــها لــه؛ وطــالب 
الحـزب الديمقراطـي لكوسـوفو والتحـالف مـن أجـــل مســتقبل 
كوسوفو بإلغاء القرار إذا لم ينته التحقيـق الـذي تجريـه شـرطة 

البعثة إلى أدلة قاطعة ذا الشأن. 
وساد التقلب حركة اللاجئين مـن جمهوريـة مقدونيـا  - ١٢
اليوغوسلافية السابقة إلى كوسـوفو تبعـا للتطـورات السياسـية 
والأمنيــة. ومــن مجمــوع اللاجئــين الذيــن عــبروا الحـــدود إلى 
كوسـوفو منـذ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ الـــذي قــارب ٠٠٠ ٨٢ 
لاجـــــئ، بعضـــــهم للمـــــرة الثانيـــــة أو الثالثـــــة، وصـــــل في 
حزيـــران/يونيـــه وحـــده حـــوالي ٠٠٠ ٥٣ لاجـــئ. وتقــــدر 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عدد العـائدين بحـوالي 
ـــبتمبر  ٠٠٠ ٥٦، وبـذا يبلـغ عـدد المتبقـين حـتى ٣٠ أيلـول/س
حـــوالي ٠٠٠ ٢٦ لاجـــئ، معظمـــهم في منطقـــة غينييــــلان. 
وتتوقــع المفوضيــة أن حــوالي ٠٠٠ ٢٦ لاجــئ ســــيظلون في 
كوسوفو طوال فصل الشـتاء، بسـبب افتقـارهم إلى المـأوى في 
جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســابقة. وســتقتضي هـــذه 
الحالـة تقـديم المسـاعدة اللازمـة للاســـتعداد لفصــل الشــتاء إلى 
اللاجئين المتبقين والأسر التي تستضيفهم. ويتزايد القلـق لـدى 
ــــين  البعثــة إزاء التأثــير المحتمــل علــى العلاقــات العرقيــة للاجئ
الألبان، القادمين من جمهورية مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة 
ـــــون في  والقـــاطنين في كوســـوفو. ويخشـــى أن يؤثـــر اللاجئ
منطقــتي غينييــلان وبريزريــن، حيــث تنتشــــر أغلبيتـــهم بـــين 
الطوائف المختلطة وطوائف الأقليات، على المنــاطق الـتي ينظـر 
حاليا في إتاحتها للعـائدين مـن الأقليـات. وعـدد المشـردين في 
هذه المناطق متضخم حاليا بفعل انتقال حوالي ٠٠٠ ١٠ مـن 
المشردين داخليا من جنوب صربيا إلى كوســوفو مـرة أخـرى، 
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بسـبب القلـــق علــى أمنــهم الشــخصي، خصوصــا في القــرى 
النائية. 

ـــــة المحليــــة،  وبالإضافـــة إلى المنظمـــات غـــير الحكومي - ١٣
وبخاصـة الصليـب الأحمـر الكوسـوفي، قـــامت مفوضيــة الأمــم 
ـــالات أخــرى بتنظيــم مرافــق  المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ووك
وبرامـــج للاســـتقبال والنقـــل وبرامـــــج لإعاشــــة اللاجئــــين. 
ووضعـت المفوضيـة برامـج لتقـديم المسـاعدة النقديـة وإصـــلاح 
المأوى لمساندة الأسر الكوسوفية الـتي تسـتقبل لاجئـين ألبـان. 
ويتلقــى اللاجئــون رعايــة طبيــة مكافئـــة لمـــا يتلقـــاه ســـكان 
كوسوفو، وينتظم الأطفال اللاجئون في المـدارس المحليـة. وقـد 
أُرهقـت البنيـــة الأساســية للإمــداد بالميــاه وجمــع النفايــات في 
ــــالفعل  المنــاطق الريفيــة في جنــوب كوســوفو، الــذي يعــاني ب
مشـاكل مزمنـة في هذيـن القطـــاعين، ولكــن وكــالات الأمــم 
المتحـدة تصـدت لذلـك بتحسـين البنيـة الأساســـية، علــى نحــو 

يؤمل أن يفيد السكان المحليين لعدة سنوات مقبلة. 
وعلى الرغم من أن الحدود بـين كوسـوفو وجمهوريـة  - ١٤
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة قد فتحـت مـن جديـد في بدايـة 
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، فـإن مـا يحـدث مـن إغلاقـــها لفــترات 
ممتـدة لا يـزال مصـدرا للقلـق بشـــأن قــدرة البعثــة علــى دعــم 
عملياا، بما في ذلك القلق المحدق بشأن الآثار السـوقية لذلـك 
علـى شـحن مـواد الانتخابـات. بيـد أن التجربـة المسـتمدة مــن 
حالة الإغلاق الطويل للحدود في وقـت سـابق مـن هـذا العـام 
تدل على أن الأثـر الاقتصـادي العـام للإغـلاق علـى الاقتصـاد 
المدني في كوسوفو قد يكون أقل ممـا كـان يخشـى حدوثـه في 
البداية، حيث أن حركة المرور التجارية وجـدت نقاطـا بديلـة 
للدخـول عـن طريـق ألبانيـا والجبـل الأســـود وصربيــا نفســها، 
كمـا أن مواقـع تحصيـل الضريبـة الموجـودة علـى امتـــداد خــط 
الحـــدود الإداريـــة، بالإضافـــة إلى ازديـــــاد اســــتخدام النقــــل 
بالسكك الحديدية، قد يحد من فقد الإيراد الـذي صـودف في 

الفترة من آذار/مارس إلى نيسان/أبريل ٢٠٠١. 

أنشطة البعثة  ثالثا –
 

ـــة للحكــم  الإطـار الدسـتوري والمؤسسـات المؤقت ألف -
الذاتي 

 

انصـرف جـزء كبـير مـن أنشـطة البعثـة خـلال الفـــترة  - ١٥
المشـــمولة بـــالتقرير في تنفيـــذ القـــاعدة التنظيميــــة ٩/٢٠٠١ 
المتعلقـة بالإطـار الدسـتوري للحكـم الـذاتي المؤقـت. ومنــذ أن 
صــدرت تلــك القــاعدة التنظيميــة، أُحــرز تقــدم ملمـــوس في 
الإعـــداد لنقــــل الســــلطة إلى الحكــــم الــــذاتي المؤقــــت. وفي 
ـــــادة  ١٣ أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠١، وبعـــد التشـــاور مـــع القي
ـــة  السياسـية لكوسـوفو، أصـدر ممثلـي الخـاص القـاعدة التنظيمي
ـــــة  ١٩/٢٠٠١ بشـــأن الفـــرع التنفيـــذي للمؤسســـات المؤقت
للحكــم الــذاتي، وحــدد فيــها مــهام واختصاصــــات وزارات 
الحكم الذاتي المؤقت. ووفقا لذلك، يجـري العمـل حاليـا علـى 
ـــت  تبســيط الإدارات العشــرين التابعــة للــهيكل الإداري المؤق
المشـترك لتصبـح ١٠ وزارات تغطـــي المــهام التنفيذيــة المحــددة 
المنصـوص عليـها في الفصـل الخـامس مـن الإطـار الدســـتوري. 
وتحدد القاعدة التنظيمية أيضا مهام ومسؤوليات الرتب العليـا 
ـــص  للخدمـة المدنيـة في المؤسسـات المؤقتـة للحكـم الـذاتي، وتن
علـى مجموعـــة المبــادئ العامــة الــتي سيسترشــد ــا في إنشــاء 
ـــذه المبــادئ اشــتراط أن يعكــس  الخدمـة المدنيـة. ومـن أهـم ه
تكويـن الخدمـة المدنيـة بوجـه عـــام مشــاركة مختلــف طوائــف 
كوســوفو في الجمعيــة، وأن يكفــل توفـــير الخدمـــات لجميـــع 
طوائـف كوسـوفو علـى نحـو يتسـم بالكفـاءة والإنصـاف، مــع 

إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات الفئات الضعيفة. 
 

التطـــورات المتصلـــة بـــالهيكل الإداري المؤقــــت  باء -
المشترك 

 

يتواصـل الاضطـلاع بالأعمـال التحضيريــة مــن أجــل  - ١٦
كفالة جعل الهيئات الإدارية المشتركة الحالية جاهزة للتحويـل 
إلى نطاق المسؤولية المحلية. والعنصر الرئيسي في هذه الأعمـال 
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التحضيرية هو �الكَوسفة� السـريعة لـلإدارات، خصوصـا في 
رتب الإدارة العليا، وهو ما يجري حاليا. واسـتيفاء لمقتضيـات 
الخدمـــة المدنيـــــة المنصــــوص عليــــها في القــــاعدة التنظيميــــة 
١٩/٢٠٠١، يجري حاليا إعداد قاعدة تنظيمية بشـأن الخدمـة 
المدنية ستوفر الإطار اللازم لإنشاء خدمـة مدنيـة في كوسـوفو 
مؤسسة على الاقتدار المهني والجدارة وتعدد الأعراق. ويجري 
حاليـا صـوغ سياسـة شـاملة لتدريـب الخدمـة المدنيـة بأســـرها، 
على المستويين المركزي والبلدي معا. وسـيغطي هـذا مجـالات 
ـــوارد البشــرية، والماليــة العامــة،  الإطـار الدسـتوري، وإدارة الم
والإدارة العامة. وستوفر الإدارة المدنية التابعة للبعثة الإشراف 
اللازم لهذه المؤسسات الوليـدة وسـتكفل اسـتمرارها في توفـير 

الإدارة اللازمة لخدمة شعب كوسوفو. 
واستمر إحــراز التقـدم في إنجـاز الخدمـات العامـة الـتي  - ١٧
تقدم عن طريق إدارات الهيكل الإداري المؤقت المشترك. فقـد 
ـــن ٠٠٠ ٩٧٧ مــن بطاقــات  تم حـتى الآن إصـدار مـا يزيـد ع
ـــائق الســفر، كمــا تم تســجيل مــا  الهويـة، و٥٠٠ ٧٧ مـن وث
ــــت صياغـــة قـــاعدة  يجــاوز ٠٠٠ ١٨٥ مركبــة. وقــد اكتمل
ــا  تنظيميـة بشـأن إصـدار رخـص قيـادة السـيارات وتتخـذ حالي
الترتيبــات اللازمــة لإصــدار هــذه القــاعدة. وأتمــــت مديريـــة 
الإسكان والممتلكات ولجنـة المطالبـات تسـجيل حـوالي ٠٠٠ 
٤ مطالبـة، أُخطـرت الأطـراف بحـوالي ٢٠٠ ١ منـها، وقامتـــا 
باســتعراض نحــــو ٤٠٠ مطالبـــة. وتم حـــتى الآن تســـوية ٢٠ 
مطالبة على الأقل عن طريق الوساطة مـن جـانب المديريـة وتم 
إصدار أكثر من ٢٥ من أوامـر الإخـلاء. وبـدأت المفاوضـات 
أيضـا مـع ســـلطات جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة وصربيــا 

لإعادة الوثائق المساحية التي أُخذت إلى صربيا. 
وقــد حققــت إدارة التعليــم تقدمــا ملموســا في هـــذا  - ١٨
اال. فقد تم حتى الآن تشييد أكـثر مـن ١٠٠ مبـنى مدرسـي 
جديــد وإصــلاح ١٥٠ مبــنى آخــر بدعــم مــالي مــــن بعـــض 
المـانحين. ويجـــري حاليــا تنفيــذ بعــض الإصلاحــات التعليميــة 

المتصلة بتدريب المعلمين، والمناهج الدراسـية، والتعليـم المـهني. 
ـــدة  وكـادت تكتمـل صياغـة مشـروع القـاعدة التنظيميـة الجدي
بشأن التعليم العام والمهني، كما أُعد مشـروع قـاعدة تنظيميـة 

أخرى بشأن التعليم العالي. 
وتحققــت أيضــا منجــــزات مهمـــة في مجـــال الرعايـــة  - ١٩
الصحية. ومن المبادرات الرئيسـية المضطلـع ـا تحـت إشـراف 
إدارة الصحـة والرعايـــة الاجتماعيــة مشــروع التدريــب علــى 
التمريض الأسري الذي تدعمـه حكومـة فنلنـدا والبعثـة. وقـد 
انتـهى هـذا التدريـب الـذي دام سـتة أشـــهر في آب/أغســطس 
٢٠٠١، وبلغ عدد الممرضات المدربات المتخرجات من هـذه 
الــدورة ٣٦ مــن الألبــان الكوســوفيين وأربــع مــــن الصـــرب 
الكوسوفيين، وبلغ عدد الحصص الدراسية التي ضمت تدريبـا 
مشــتركا للألبــان الكوســــوفيين والصـــرب الكوســـوفيين ١٣ 
حصــة. وأتمــت وكالــة تنظيــم العقاقــير في كوســــوفو عمليـــة 
تفتيش على الصيدليـات في جميـع أنحـاء كوسـوفو، وأصـدرت 
تراخيـص للصيدليـات الممتثلـة للمتطلبـات القانونيـة، وقـــامت، 
بمســاعدة مــن القــوة الأمنيــة الدوليــة في كوســوفو، بــــإغلاق 

الصيدليات التي وُجد أا غير ممتثلة لتلك المتطلبات. 
ويتواصــل بــذل الجــهود مــن أجــل تنشــيط القطـــاع  - ٢٠
الزراعـي. ويضطلـع حاليـا بأنشـطة لبنـاء القـدرات عـن طريـــق 
مشـروع يمولـه البنـــك الــدولي، ويشــمل تحديــد الاحتياجــات 
التدريبيــة، والــري، والإعــلام والاتصــــال، وإدارة الميـــاه. وتم 
التفاوض مع البنك الـدولي علـى توفـير تمويـل إضـافي لمشـروع 
إعادة إنشاء المزارع في إطار حالة الطوارئ، بما مجموعـه ٤,١ 
ملايـين دولار مـن دولارات الولايـات المتحـــدة، الأمــر الــذي 
سيتيح الاضطلاع ببعض الأنشطة مثـل اسـتعادة أنشـطة رعـي 
قطعــان الماشــية وإصــلاح الماكينــــات الزراعيـــة في البلديـــات 
المختلفة. ومن المتوقع أن يؤدي توافر البـذور والأسمـدة العاليـة 
الجـودة إلى زيـادة متوسـط غلـة الهكتـار الواحـــد مــن محصــول 
القمــح بحــوالي ٤٠ في المائــة عــن الســنة الماضيــة. وتم تحديـــد 
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هيكـل تخطيطـي للحقـول، وإنشـاء نظـام للرقابـة علـى الحــدود 
لإجــــراء التفتيــــش البيطــــري والصحــــي علـــــى الـــــواردات 
والصــادرات عنــد خمــس مــن نقــاط عبــور الحــدود/المنــــاطق 

المتاخمة. 
وكجــزء مــن ولايــة الأمــم المتحــدة المتعلقــــة بدعـــم  - ٢١
الآليـات المؤسسـية للنـهوض بـالمرأة، واصـــل مكتــب الشــؤون 
ــــق  الجنســانية التــابع للبعثــة تقــديم الدعــم والمشــورة إلى الفري
العامل المعني بالسياسات الجنسانية والتـابع للمجلـس الانتقـالي 
لكوسـوفو، وهـو فريـق شـبه برلمـاني يضـــم ممثــلات رئيســيات 
للأحزاب السياسية واتمع المـدني في كوسـوفو. وعـن طريـق 
هذه الآلية، تدعم البعثة ممثـلات المـرأة الـلاتي لا يشـغلن حاليـا 
مناصب في دوائر صنع القرار ليصبحن جزءا مـن عمليـة بالغـة 
الأهميـة يجـري في إطارهـا اسـتعراض التشـريعات والسياســات. 
ويبذل مكتب الشـؤون الجنسـانية حاليـا جـهدا خاصـا لمعالجـة 
المســائل والشــواغل الخاصــة بالنســاء المنتميــات إلى طوائــــف 
الأقليــات. وتحقيقــا لهــذا الهــــدف، يقـــوم موظـــف للشـــؤون 
الجنسـانية وشـؤون الأقليـات حاليـا بـإجراء تقييـــم غــير رسمــي 
للاحتياجات عن طريق القيام بزيارات ميدانيـة مكثفـة. وتبـين 
المعلومات الأولية أنه نتيجة لانعدام حرية التنقل، تعاني النســاء 
المنتميات إلى طوائف الأقليات من نقص فرص الحصــول علـى 
العمالــة والمعلومــات والتعليــم وانعــدام إمكانيــة الوصـــول إلى 
المرافـق الطبيـة. وبالإضافـة إلى العمـل علـى تحديـد السياســـات 
اللازمـة لمعالجـة هـذه المسـائل، يقـدم المكتـب الدعـم والمشــورة 
لمشــاريع إدرار الدخــــل المخصصـــة للنســـاء المتعطـــلات عـــن 
ـــير حــيز  العمـل. وهنـاك مشـروعان، يـهتم أحدهمـا بمسـألة توف
لنســاء الأقليــات في الأســواق، ويرمــي المشــــروع الآخـــر إلى 
ـــترة  إعطــاء نســاء الرومــا والنســاء الصربيــات في كوســوفو ف
إذاعية في إحدى المحطات الإذاعية، وتمول هذه المشـاريع حـتى 

الآن من صندوق الأمم المتحدة الاستئماني. 

ـــدرة  واسـتجد عـدد مـن التطـورات في مجـال تحسـين ق - ٢٢
كوسوفو على توفير الأمن المدني والتأهب لحـالات الطـوارئ، 
وهو مجال سيظل الاختصاص بـه محفوظـا لممثلـي الخـاص. وتم 
التوصل إلى اتفاق مع القوة الأمنية الدولية في كوسوفو بشـأن 
عمليـة دعـم تسـليم مسـؤوليات مركـز الأمـم المتحـدة لتنســيق 
ـــدني والتــأهب  الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام إلى إدارة الأمـن الم
لحالات الطوارئ وفيلق حماية كوسوفو، وذلـك في ايـة عـام 
٢٠٠١. ومنــذ ٢٠ آب/أغســطس ٢٠٠١، يجــــري تدريـــب 
حوالي ١٢٠ من أفراد الفيلق على الأنشطة الأساسـية اللازمـة 
للتخلـص مـن الذخـائر المتفجـرة. وسـلمت إلى الفيلـق معــدات 
إضافيـة، شملـت ملابـس واقيـة مـن الحريـق، كجـزء مـن منحـــة 
مقدمـة مـن الاتحـاد الأوروبي. وبعـد تسـليم معـــدات مكافحــة 
ـــار أفــراد لســبعة أفرقــة ستشــكل  الحريـق، بـدأ الفيلـق في اختي
القـدرة الأساسـية للفيلـــق علــى التصــدي لحــالات الطــوارئ. 
وعينت إدارة الأمن المدني والتأهب لحالات الطوارئ ١٥ مــن 
موظفي التخطيط لحـالات الطـوارئ في وقـت سـابق مـن هـذا 
العام، وتلقى هـؤلاء تدريبـا فنيـا ووزعـوا علـى المنـاطق وعلـى 

نخبة من البلديات. 
ــق،  وفيمـا يتعلـق بالحفـاظ علـى الانضبـاط داخـل الفيل - ٢٣
توفر مفتشية الفيلق الجديدة وسيلة داخلية فعالة للحفاظ علـى 
اتساق التدريب والانضباط والمعايير التشغيلية في هذه المنظمـة 
بأســـرها. ولا تضطلـــع المفتشـــية بـــأي دور في مجـــال إنفـــــاذ 
القوانـين. وقـد وقـع قـائد القـوة الأمنيـــة الدوليــة علــى مدونــة 
الانضبـــــاط الجديـــــدة للفيلـــــق ووقعـــــها قـــــائد الفيلــــــق في 
١٠ آب/أغسـطس ٢٠٠١. وتعــالج اللجنــة التنفيذيــة الأمنيــة 
المشتركة بين البعثـة والقـوة الأمنيـة الدوليـة عـددا يـتراوح مـن 
١٠ إلى ٢٠ حالـة شـهريا مـن الحـالات المتعلقـة بالانضبـاط في 
الفيلق، ويصنف معظمها في عداد المخالفات الطفيفـة لقواعـد 
ــو  المدونـة الـتي تحـدث في المسـتويات الدنيـا، كمـا أن الفيلـق ه
الـذي يبلـغ عنـها. وكـانت أبـرز حالـة مـــن هــذه الحــالات في 
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الآونـة الأخـيرة هـي الـتي تم فيـها فصـل قـــائد مــن كبــار قــادة 
الفيلق كانت البعثة قد أوقفته سابقا عـن عملـه كقـائد للفرقـة 
ـــة في بريزريــن عقــب صــدور الأمــر التنفيــذي  الإقليميـة الثاني
الرئاسي من الولايات المتحدة. وقد فُصـل هـذا القـائد في ٢٧ 
ـــا في  آب/أغسـطس لإخلالـه بأحكـام هـذا الوقـف، وقـدم طعن

قرار الفصل. 
وعـدد الأفـراد المنتمـــين إلى طوائــف الأقليــات الذيــن  - ٢٤
يشغلون مناصب في الفيلق عدد ضئيل جـدا، علـى الرغـم مـن 
نسبة الـ ١٠ في المائة المخصصة لهم. ومن التطورات الملحوظة 
مؤخرا وجود رغبة في الانضمام إلى الفيلق من طائفة الصــرب 
الكوســـوفيين في قطـــاع جراتسانيتشـــا (منطقــــة بريشــــتينا). 
ـــا مــع هــذه الفئــة، ــدف تشــكيل  والمفاوضـات جاريـة حالي
وحدة صغيرة تابعة للفيلق مـن الصـرب الكوسـوفيين في إطـار 

الفرقة الإقليمية الخامسة. 
 

نقل المسؤوليات إلى الإدارة البلدية  جيم -
 

تبذل حاليا جهود إضافية لتبسيط عملية نقل السـلطة  - ٢٥
ــــا للقـــاعدة التنظيميـــة  إلى البلديــات في شــتى القطاعــات وفق
٤٥/٢٠٠٠ بشـأن الحكـم الـذاتي للبلديـات. وعلـى غــرار مــا 
ــــتوى المركـــزي، تتواصـــل بســـرعة عمليـــة  يجــري علــى المس
�الكَوسـفة� علـى مسـتوى البلديـات، ولا سـيما في اــالات 
التي نقلت بالفعل إلى الاختصاص المحلي، مثل الرعاية الصحيـة 
الأوليـة والتعليـم. ويجـري بصـورة تدريجيـة نقـل مـهام الميزانيـــة 
ـــة،  والماليــة إلى البلديــات. وفي قطــاع الرعايــة الصحيــة الأولي
هنـاك اتفـاق للخدمـات مـبرم بـــين كــل بلديــة مــن البلديــات 
وإدارة الصحة يتوخى النقل التدريجي للسـلطة، بحيـث يكتمـل 
التنفيذ في عام ٢٠٠٢. وعملا على زيادة الإيـرادات البلديـة، 
ـــات.  طُبـق برنـامج يتيـح للبلديـات فـرض ضريبـة علـى الممتلك
وتنفيذا لهذا، وعملا على تنمية قـدرة البلديـات، يجـري حاليـا 
ـــامج تجريــبي في عــدة بلديــات سيســتمر حــتى عــام  تنفيـذ برن

ـــام الصيغــة النهائيــة للضريبــة الــتي  ٢٠٠٢، ليمـهد الطريـق أم
ستفرض بعد ذلك. ومن الشروط الأساسـية لأي عمليـة نقـل 
حقيقـي للسـلطة الماليـة إلى الممثلـين المنتخبـين والخدمـــة المدنيــة 
الكوسـوفية في البلديـات، إنشـــاء إدارة ماليــة حديثــة، تشــمل 
نظاما أساسيا موحدا للمحاسبة والإبلاغ. وقد أنشـئ برنـامج 
مدته عام واحـد للتدريـب علـى المحاسـبة والإدارة الماليـة، كـي 
يتسنى للبعثة نقل السلطة الماليـة قبـل الانتخابـات المحليـة التاليـة 

المقرر إجراؤها في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. 
ويجري بناء القدرات أيضا على مستوى البلديـات في  - ٢٦
مجـالي التخطيـــط والإدارة الإنمائيــة. ويســهم مشــروع الحكــم 
ــــا في البلديـــات الخمـــس التابعـــة لمنطقـــة  المحلــي، المنفــذ حالي
ـــــدرات في مجــــال التخطيــــط والإدارة  بريزريـــن، في بنـــاء الق
الإنمـائيين لـدى مســـؤولي التخطيــط علــى مســتوى البلديــات 
والقيادات القروية وغيرهـا مـن الأطـراف الفاعلـة المعنيـة علـى 
ـــون  المسـتوى البلـدي. والهـدف المتوخـى مـن ذلـك هـو أن تك
لدى كل بلدية القدرة علـى إعـداد خطـة إنمائيـة بلديـة، تربـط 
بعد ذلك ببرنـامج الاسـتثمارات العامـة علـى نطـاق كوسـوفو 
ـــة الموحــدة لكوســوفو. وبالإضافــة إلى ذلــك،  في إطـار الميزاني
نظمت حلقات تدريبيـة لبنـاء القـدرات لـدى موظفـي الخدمـة 
المدنية البلدية وأعضـاء الجمعيـات، في مجـالات تبسـيط الإدارة 
البلديـــة، وإجـــراءات الميزنـــة البلديـــة، وتطويـــــر الخدمــــات، 
والتخطيـط الحضـري. وقـد بلـغ عـدد المتدربـين في إطـــار هــذا 
المشروع حتى الآن أكثر من ٣٠٠ من موظفي الخدمـة المدنيـة 

وأعضاء الجمعيات البلدية. 
وتوازى مع هذا الـتزايد في نقـل المسـؤوليات، ازديـاد  - ٢٧
الرغبة لدى بعض الجمعيات البلدية في الاعتراض علـى سـلطة 
البعثة، خصوصا فيما يتعلق بالمرافق العامة والأصول المملوكـة 
اجتماعيا. فعلى سبيل المثال، حدث خلاف على تعيـين مديـر 
جديـد للمؤسسـة البلديـة لجمـع النفايــات والتخلــص منــها في 
بريشــتينا، أدى إلى توتــر العلاقــات بــــين البعثـــة والمســـؤولين 
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المحليين لبلدية بريشـتينا. ويبـدو أنـه لم يحـدث تقـدم كبـير منـذ 
تقديم تقريري السابق فيما يتعلق بقدرة الممثلين المنتخبين على 
المسـتوى البلـدي علـى معالجــة قضايــا السياســات الموضوعيــة 
بأسلوب غير حزبي. ويتواصل التدريب دف الإشـراك البنـاء 
لجميـع القـوى السياسـية، ولكـن مـن المتوقـــع أن يســتمر هــذا 
النـوع مـن عـدم التعـاون فيمـا بعـد الانتخابـات الـتي ســتجري 

على نطاق كوسوفو بأسرها. 
 

الأعمـال التحضيريــة لإجــراء الانتخابــات علــى  دال -
نطاق كوسوفو بأسرها 

 

ـــــة لانتخابــــات جمعيــــة  تشـــكل الأعمـــال التحضيري - ٢٨
كوسـوفو، ولا سـيما عمليـة تسـجيل النـاخبين، جـزءا أساســيا 
ــــتمرت عمليـــات خدمـــة النـــاخبين  مــن أنشــطة البعثــة. واس
والتسجيل المدني من ٣٠ تمـوز/يوليـه حـتى ٢٢ أيلـول/سـبتمبر 
ـــــع التاليــــة: الذيــــن قــــرروا  ٢٠٠١، وشملـــت الفئـــات الأرب
ألا يســجلوا أنفســهم في العــام المــاضي (أي طائفــة الصــــرب 
ـــائدون  الكوسـوفيين وأفـراد طوائـف الأقليـات الأخـرى)؛ والع
وغيرهم من المقيدين حديثا في السجل المدني منـذ الانتخابـات 
البلديـــة الـــتي أجريـــت في عـــام ٢٠٠٠؛ والمســـــجلون منــــذ 
الانتخابـات البلديـة الذيـــن يحتــاجون إلى تصويــب المعلومــات 
الخاصـة ـم أو تعديلـها، أو يحتـاجون إلى إعـــادة تنســيبهم إلى 
مراكـز الاقـتراع الجديـدة الأصغـر نطاقـا؛ والمســـجلون خــارج 
كوسـوفو. وكـان يوجـد قيـد العمـل خـــلال الفــترة المشــمولة 
بالتقرير ما مجموعه ٧٥ من المراكز الثابتـة لخدمـة النـاخبين، و 
٢٤ فريقــا متنقــلا، و ١٤ موقعــا مشــتركا لخدمــة النــــاخبين 

والتسجيل المدني.  
وفي ٢٢ أيلــول/ســبتمبر، الــذي انتــهت فيــه داخــــل  - ٢٩
كوسـوفو وغيرهـا الفـترة المحـددة لخدمـــة النــاخبين والتســجيل 
المدني لإجراء الانتخابات على نطـاق كوسـوفو بأسـرها، بلـغ 
مجمـوع المسـجلين الجـدد مـن الألبـــان الكوســوفيين ٩٤٠ ٢٣ 

شــخصا، بينمــا بلــغ مجمــوع المســجلين الجــدد مــن طوائـــف 
ــــوفيين) ٦٩ ٣٤٩  الأقليــات (معظمــهم مــن الصــرب الكوس
ــــا ذاـــا ٣٨٠ ٩٨  شــخصا. وبلــغ عــدد المســجلين في صربي
شـخصا. وفي الجبـــل الأســود، بلــغ عــدد المســجلين ٨٧٣ ٥ 
شخصا. ومن مجموع طلبات التسجيل الواردة بالبريد والبـالغ 
ــــق حـــتى الآن علـــى ٠٨٩ ٢٠ طلبـــا.  ٤٥٦ ٥٨ طلبــا، ووف
ويقـدر عنصـر بنـاء المؤسسـات عـدد المسـجلين الجـدد المنتمــين 
إلى الطوائـــف الكوســـــوفية غــــير الألبانيــــة بمــــا يزيــــد عــــن 
١٧٠ ٠٠٠ شخص. ويقارب عدد الصرب الكوسوفيين مـن 
ــــاء  هـــؤلاء ٠٠٠ ١٥٠ شـــخص. وبـــالنظر إلى أن عنصـــر بن
المؤسســات لا يطلــب مــن طــالبي التســجيل ذكــر انتمائــــهم 
ــــه لا يـــزال يجـــري حاليـــا اســـتعراض بعـــض  العرقــي وإلى أن

الطلبات، فإن هذه الأرقام يمكن أن تتغير. 
ولا يزال من العناصر الرئيسية في الأعمال التحضيرية  - ٣٠
لإجـراء الانتخابـــات علــى نطــاق كوســوفو بأســرها الجــهود 
المطردة التي تبذل لتشجيع المشاركة من جانب جميـع طوائـف 
كوسوفو، لا في عملية التسـجيل وحدهـا، بـل في الانتخابـات 
ذاا أيضا وفي مؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقـت الـتي ستسـفر 
عنها هذه الانتخابات. ودعمـا لهـذا الجـهد، أنشـأ عنصـر بنـاء 
المؤسســات فرقــة عمــل خاصــة تضــم خمســـة أفرقـــة متنقلـــة 
ـــع تجمعــات المشــردين  للتواصـل مـع الصـرب الكوسـوفيين وم
داخليـا المقيمـين حاليـا داخـل كوســـوفو وخارجــها لتعريفــهم 
بالنظــام الانتخــابي والتمثيــــل العرقـــي في الجمعيـــة الجديـــدة، 
والعمل على إقناع الكيانات السياسية والناخبين مـن الصـرب 
الكوسـوفيين بالمشـاركة في عمليـة التســـجيل وفي الانتخابــات 
أيضا. ويمثل اهود الإعلامـي عنصـرا حاسمـا في التواصـل مـع 
طائفة الصرب الكوسـوفيين. وبمسـاعدة مـن مكتـب البعثـة في 
بلغـراد، تيسـر عـن طريـق روابـــط الاتصــال بالمنــافذ الرئيســية 
لوسـائط الإعـلام في المدينــة إجــراء مقــابلات وإعــداد برامــج 
إذاعية وتلفزيونية استخدمت فيها موارد البعثة للحصول علـى 
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معلومات لم يكن بوسع هذه الوسـائط أن تحصـل عليـها دون 
ذلــك. وفي أوائــل أيلــول/ســبتمبر، اســتضافت البعثــة زيــــارة 
ـــن كبــار ممثلــي وســائط الإعــلام في  اسـتهلالية قـام ـا ١٣ م
بلغــراد للقيــام بجولــة تعريفيــة في كوســوفو لمــدة خمســة أيـــام 
للنـهوض بمسـتوى الإعـلام فيمـا يتعلــق بــالوضع في كوســوفو 

بالنسبة للمشردين داخليا في صربيا ذاا. 
ـــــة  وتيســـيرا لتســـجيل المشـــردين داخليـــا في جمهوري - ٣١
يوغوسلافيا الاتحادية من الصـرب الكوسـوفيين، تعـاقد عنصـر 
ـــهجرة علــى أن تتــولى  بنـاء المؤسسـات مـع المنظمـة الدوليـة لل
المنظمة تسجيل الناخبين بالاشتراك مع مفوضية صربيا والجبل 
الأسـود لشـؤون اللاجئـين. وعلـى الرغـم مـن أن نتـائج النــداء 
الــــذي أصــــدره رئيــــس جمهوريــــة يوغوســــلافيا الاتحاديـــــة 
ــــــا زوران  فوييســــتلاف كوستونيتشــــا ورئيــــس وزراء صربي
دييندييتــش في أواخــــر آب/أغســـطس ٢٠٠١ للحـــث علـــى 
التســجيل كــانت بطيئــة داخــل كوســـوفو وخارجـــها علـــى 
السواء، فإن هذا النداء أضاف إلى هـذه العمليـة زخمـا مرغوبـا 
جــدا جعــل متوســط عــــدد المســـجلين يوميـــا مـــن الصـــرب 
الكوســـوفيين يـــتراوح مـــــن ٠٠٠ ٣ إلى ٠٠٠ ٤ شــــخص. 
ـــد فــترة تســجيل  ونظـرا لهـذه الزيـادة، قـرر ممثلـي الخـاص تمدي

الناخبين بمقدار أسبوعين، حتى ٢٢ أيلول/سبتمبر. 
واستمرت فترة تقديم طلبات المصادقة على الكيانات  - ٣٢
ــــات ومبـــادرات  السياســية، بمــا في ذلــك الأحــزاب والائتلاف
ـــــــات، مــــــن  المواطنـــــين والمرشـــــحون المســـــتقلون للانتخاب
٢٢ حزيـران/يونيـه إلى ٢٠ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١. وعلـــى وجــه 
الإجمـال، قُدمـت طلبـات للمصادقـة مـــن ٣٣ كيانــا سياســيا، 
منها ثلاثة مرشــحين مسـتقلين و ٢٧ حزبـا سياسـيا وائتلافـان 
ومبادرة واحدة من مبادرات المواطنين. وهناك ١٣ كيانــا مـن 
هـذه الكيانـات تمثـل واحـدة مـن الطوائـف المسـتحقة للمقـاعد 
ــــــيان للأتـــــراك  �المخصصــــة� في الجمعيــــة: كيانــــان سياس
الكوسـوفيين، وثلاثـة كيانـات للبشـناق الكوســوفيين، وثلاثــة 

كيانــات سياســية لطوائــف الرومــا والمصريــين والســـخاليا في 
كوســوفو، وخمســة كيانــات سياســية للصــرب الكوســـوفيين 
(قدمــت طلبــات جزئيــة). وقــد صــــادقت اللجنـــة المركزيـــة 
للانتخابــات حــتى الآن علــى ٢٥ كيانــــا سياســـيا ورفضـــت 
ــــر في التوقيعـــات.  المصادقــة علــى اثنــين بســبب وجــود تزوي
واســتمر تســجيل المرشــحين مــن ايــة آب/أغســطس حــــتى 
١٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، ويقـدر العـدد المتوقـع للمرشــحين 
للانتخابات بما يتراوح من ٠٠٠ ١٢ إلى ٠٠٠ ١٤ مرشح. 

ــــيرة مـــن جـــانب عنصـــر بنـــاء  واضطُلــع بجــهود كب - ٣٣
ـــف الأقليــات  المؤسسـات لجعـل الكيانـات السياسـية مـن طوائ
تقدم طلبات التصديق المتعلقة ا بحلول الموعد النهائي. وقبيل 
٢٠ تموز/ يوليه ٢٠٠١، كانت هنـاك خمسـة أحـزاب صربيـة 
بكوسـوفو قـد قدمـت طلبـات جزئيـة بشـأن التصديـق. وتبـــين 
بعد ذلك أن هـذه الأحـزاب لا تعـتزم تقـديم مجموعـة تصديـق 
كاملة إلا في حالة إبرام اتفاق لعرض قائمة موحدة للمعارضة 
الديمقراطية بصربيا. وبغيـة تقبـل مـا يحتمـل مـن تصديقـات في 
وقــت لاحــق، قــام عنصــر بنــاء المؤسســات بتمديــد الموعــــد 
النهائي للتصديق على التآلفات حـتى ١٧ أيلـول/سـبتمبر. وفي 
الاجتمـــاع الـــذي عقدتـــــه لجنــــة الانتخابــــات المركزيــــة في 
٢٤ أيلـول/سـبتمبر، صدقـــت اللجنــة علــى مبــادرة المواطنــين 
الصـرب المسـماة �العـودة� وهـي مبـــادرة تحظــى بتــأييد ٢١ 
ــار أن  حزبـا مـن أحـزاب المعارضـة الديمقراطيـة بصربيـا. وباعتب
هـذه المبـادرة تتعلـــق بــالمواطنين، فــإن الأحــزاب المختلفــة لهــا 
مطلــق الحريــة في أن تشــترك أم لا وفقــا لمشــــيئتها. وحـــزب 
صربيـا الديمقراطـــي وهــو الحــزب الــذي ينتمــي إليــه الرئيــس 
ـــين هــذه. ومــن  كوستونيتشـا، ليـس جـزءا مـن مبـادرة المواطن
الواجب أن تقدم قائمة بالمرشحين فيما يتصل بكـل حـزب أو 
بكل مبادرة من مبـادرات المواطنـين، وذلـك في موعـد أقصـاه 

١ تشرين الأول/ أكتوبر. 
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واستمرت لجنة الانتخابات المركزية في تشكيل إطـار  - ٣٤
ـــــة واضحــــة وموثوقــــة.  شـــامل للاضطـــلاع بعمليـــة انتخابي
وتضمنــت القواعــد الانتخابيــة الــتي اعتمــــدت أثنـــاء الفـــترة 
المشــمولة بــالتقرير دور لجــان الانتخابــات البلديــــة، ومركـــز 
المراقبـين أثنـاء عمليـة الانتخـــاب وقضيــة تســجيل المرشــحين، 
وتمكين الكيانات السياسـية مـن الوصـول إلى وسـائط الإعـلام 
ـــدم المســاواة. وقــررت اللجنــة أيضــا أن يكــون ثُلــث  علـى ق
المرشحين في الثلثين الأولين بالقائمة مـن النسـاء. وقـام عنصـر 
بنـــاء المؤسســـات مـــن جديـــد بتنظيـــم المحفـــل الاستشــــاري 
للأحزاب السياسية، حيث ثبت أن هذا المحفـل يشـكل وسـيلة 
ــــة بالانتخابـــات فيمـــا يتصـــل  فعالــة لنشــر المعلومــات المتعلق
بالانتخابــات البلديــة في عــام ٢٠٠٠. وتركــزت المناقشـــات 
علـى القواعـد الانتخابيـة الـتي نظـرت فيـــها لجنــة الانتخابــات 
المركزية، وعمليتي التصديـق والتسـجيل، وقضايـا محـددة، مـن 
قبيـل متطلبـات قوائـم الانتخابـات فيمـا يتصـــل بنــوع الجنــس 
والتوزيع الجغرافي. ووفر عنصـر بنـاء المؤسسـات أيضـا تدريبـا 
مسـتمرا لأعضـاء الأحـــزاب السياســية، بمــا في ذلــك تدريــب 
النسـاء واتمعـــات العرقيــة والشــباب. ولقــد أدت الحلقــات 
ـــتي نظِّمــت بكافــة  الدراسـية، الـتي تضمنـت دور المعارضـة وال
أنحاء الأقاليم، إلى مساعدة الأحزاب السياسية أيضا في صـوغ 
الأهـــداف ووضـــع المفـــاهيم. وإلى جـــــانب الأنشــــطة الــــتي 
استهدفت الكيانات السياسية، تواصل منظمة الأمن والتعـاون 
في الميدان الاقتصادي مشروعها التثقيفي أصوات الناخبين من 
أجل الاستماع إلى شواغل الناخبين بشأن القضايا الـتي تتعلـق 
بكوسـوفو بأســـرها. وســوف تجمــع النتــائج ذات الصلــة في 

كتيب سينشر قبل الانتخابات. 
 

مشاركة طوائف كوسوفو   هاء -
تواصل بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  - ٣٥
إيـلاء اهتمـام خـاص لتشـــجيع طوائــف الأقليــات، ولا ســيما 

ــــاة العامـــة  طائفــة صــرب كوســوفو، علــى المشــاركة في الحي
بكوسوفو، سواء عـن طريـق المشـاركة المباشـرة أم عـن طريـق 
تحســـين الاتصـــالات مـــع ســـلطات جمهوريـــة يوغوســـــلافيا 
الاتحادية. وترمي البعثة إلى تنبيـه طوائـف الأقليـات بكوسـوفو 
إلى أا تستطيع الاستفادة على نحو ملمـوس مـن المشـاركة في 
الحياة العامة. وكان ثمة اهتمام خاص لدى البعثة، طـوال فـترة 
اضطلاعــها بجــهودها، بالقضايــا ذات الشــــأن لـــدى صـــرب 
كوسـوفو، وهـذه تشـمل القضايـا المثـارة مـن جـانب الزعمـــاء 
الصــرب بجمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة وبكوســوفو أثنـــاء 
زيارة بعثة مجلس الأمن في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١. وبالإضافـة 
إلى ذلـــك، حـــاولت البعثـــــة أن تحســــن الحالــــة الاقتصاديــــة 
ـــن  للأقليـات، وبذلـت الجـهود اللازمـة لتهيئـة فـرص للعمالـة م
ـــاكل  أجـل أفـراد الأقليـات غـير المـهرة عـن طريـق مشـاريع الهي
الأساسـية اتمعيـة. وبغيـة تنـاول قضايـا ومبـادرات الأقليـــات 
على نحو شامل قامت الإدارة المدنية بكوســوفو بتشـكيل فرقـة 

عمل معنية بأقليات كوسوفو. 
 

عمليات العودة  - ١
ــن  في محاولـة لتعزيـز الأعمـال المتصلـة بتهيئـة أحـوال م - ٣٦
شـأا أن تفضـي إلى عـودة الأشـخاص النـــازحين داخليــا مــن 
صرب كوسوفو، قامت اللجنة المشتركة المعنية بالعـائدين مـن 
صرب كوسوفو، برئاسـة ممثلـي الخـاص، بوضـع خطـة للعمـل 
بشأن مواقع العودة المحتملة العشرة الأكثر تقدما. وقـد شـارك 
ممثلـو اللجنـة الاتحاديـة المعنيــة بكوســوفو علــى نحــو نشــط في 
ــة  الاجتمـاع المتعلـق ـذا الموضـوع، وكذلـك في أعمـال المتابع
باللجنة التوجيهية التي ترأسها مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون 
اللاجئــين، وأيضــا في أفرقــة العمــــل الإقليميـــة والمحليـــة الـــتي 
اضطلعت منذ ذلـك الحـين بــ �إنفـاذ� الخطــة. وقـــام عنصـر 
ــــع ذات  التعمــير الاقتصــادي بتقييــم أولـــي للأضــرار في المواق
الأولوية، وهو يحتفـظ بمكانـة الصـدارة في مجـال تحديـد وتعبئـة 
دعم المانحين من أجل مشاريع العـودة الـتي تتصـل بإعـادة بنـاء 
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المساكن. وانتقلت إدارة شؤون غير المقيمـين، التابعـة للـهيكل 
الإداري المؤقـت المشـترك، إلى صربيـا ذاـا مـن أجـــل الالتقــاء 
بممثلـي السـلطات، إلى جـانب رابطـات الأشـخاص المشـــردين 
داخليا والمنظمات غير الحكوميـة والوكـالات الدوليـة، ـدف 
تحسـين تدفـق المعلومـات المتعلقـة بالحالـة الراهنـة في كوسـوفو. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، قـامت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون 
اللاجئين، في تعاون وثيـق مـع البعثـة وقـوة كوسـوفو ومنظمـة 
التعــاون والتنميــة في الميــــدان الاقتصـــادي، بتنظيـــم زيـــارات 
لــ �الذهـــاب والإعــلام� لصربيــا ذاــا، ممــا أكمــل سلســلة 
زيارات �الذهاب والمشاهدة� التي اضطلـع ـا لمواقـع العـودة 

المحتملة في كوسوفو. 
ولقـد بـدأت الآن أولى عمليـات العـودة المنظمـة علــى  - ٣٧
نطاق صغير، وذلك بعـودة ٥٣ مـن صـرب كوسـوفو بشـكل 
ـــن  طوعـي إلى وادي أوسـويان (منطقـة بيتـش)، وهـو واحـد م
المواقع العشرة المحـددة في خطـة عمـل اللجنـة المشـتركة المعنيـة 
بالعـائدين مـــن صــرب كوســوفو، ولقــد ســاعدت في عمليــة 
العـودة هـذه مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـــين وقــوة 
كوســوفو والبعثــة. وأعقبــت ذلــك عــودة ٣٠ آخريــــن مـــن 
ــــن  الأشــخاص النــازحين داخليــا في ٢٢ آب/ أغســطس. وم
المحتمــل أن يعــود إلى وادي أوســويان مــا مجموعــــه ٩٨ مـــن 
ـــرة.  الأفــراد الذيــن يترأســون في غالبيتــهم أكــثر مــن ٦٠ أس
ــــــة شـــــهر  وبالإضافــــة إلى وادي أوســــويان، بــــدأت في اي
ـــات عــودة مختلطــة بناحيــة لشــتار بجــوار  آب/أغسـطس عملي
كامينتشـا (منطقـة غنيـلاني)، حيـث تضمنـت هـــذه العمليــات 
حتى الآن عودة ١١ من أسر صرب كوسوفو و ٢٠ من أسـر 
ألبــان كوســوفو، وذلــك مــن صربيــا ذاــا. وتشــــكل هـــذه 
اموعة من عمليات العودة جزءا من مشـروع طويـل الأجـل 
سـوف يسـتمر في العـام القـادم. وقـد سـبقت عمليـات العــودة 
هــذه اســــتعدادات كبـــيرة ومطالبـــات بمســـاعدات المـــانحين، 
فالممتلكـات والهيـاكل الأساسـية قـد تعرضـت لأضـــرار كبــيرة 

عقب رحيل المقيمـين مـن صـرب كوسـوفو في حزيـران/يونيـه 
ــــين  ١٩٩٩. وتوفــر مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئ
مــآوى مؤقتــة واحتياجــات أساســــية، في حـــين أن العـــائدين 
يقومون بإعادة بناء مسـاكنهم، في إطـار مسـاعدة تمويليـة مـن 
الوكالـة الأوروبيــة للتعمــير والمــانحين الثنــائيين. وبغيــة تيســير 
إعادة دمج طائفة صرب كوسوفو في أوسويان، سيقدم تمويـل 

إضافي إلى طائفتي الألبان والروما بكوسوفو. 
ـــراد  واسـتمر العمـل أيضـا لتسـهيل العـودة المحتملـة لأف - ٣٨
طوائف الروما والسـخاليا والمصريـين بكوسـوفو. واسـتضافت 
بلديـــة إســـتوك زيـــارة إعلاميـــــة مــــن زيــــارات �الذهــــاب 
والمشـاهدة� لصـالح جماعـة صغـيرة مـن الأشـــخاص المشــردين 
داخليا المنتمين للروما والسخاليا والمصريين بكوسوفو، وذلك 
في منطقة الجبل الأسود؛ وقام مجلس بلديـة خوسـتيرن (منطقـة 
ميتروفيتشا) بالإجماع بتأييد قرار يقضي بتوفير دعم البلديـات 
اللازم لجهود عودة تلك الطوائف في حزيـران/يونيـه؛ ويجـري 
في الوقـت الراهـــن ببرشــتينا مشــروع صغــير النطــاق للتعمــير 
والعـودة فيمـا يتصـــل بطائفــة الســخاليا. وثمــة مواصلــة اليــوم 
لمبــادرات مماثلــة في مواقــع عديــدة بجــوار كوســوفو، ولكــــن 
التقدم المحرز يتسم بالتفاوت وبالبطء وبـالتعرض للتوقـف بـين 
الحين والآخر، وذلك في عملية لبناء الثقة تعد بـالفعل شـديدة 
التعقــد. ومــن العقبــات المســــتمرة، إلى جـــانب إعـــادة بنـــاء 
المساكن، مسألة الممتلكات المشغولة والشواغل الأمنية القائمة 

دوما. 
 

المفقودون والمحتجزون  - ٢
أُحــرز تقــدم بشــأن قضيــة المفقوديــن الصعبــة، الــــتي  - ٣٩
ـــا المثــيرة للمشــاعر والانقســامات، والــتي  لا تـزال مـن القضاي
تعـوق عمليـة المصالحـة فيمـا بـين الطوائـف. وكـــان ثمــة تقــدم 
ـــام في ١٩ حزيــران/يونيــه  كبـير في هـذا الصـدد يتمثـل في القي
٢٠٠١ بإنشاء أفرقة الاتصال المشـتركة بـين البعثـة وجمهوريـة 
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ــــــة بالأشـــــخاص المفقوديـــــن  يوغوســــلافيا الاتحاديــــة والمعني
والمحتجزين. وقد تم هذا في إطار اسـتمرار عمليـات الإضـراب 
عن الطعام من جانب أقارب المفقوديـن مـن صـرب كوسـوفو 
في غراسانيتشــا، إلى جــانب احتجــاج ممــاثل مــن قبــل نــزلاء 
مركــز احتجــاز ميتروفيتشــا، وهــم مــن صــــرب كوســـوفو. 
واجتمعت أفرقة الاتصال منذ ذلك الوقــت مرتـين كـل شـهر، 
حيث حققت النتائج التالية: زيادة مشاركة صـرب كوسـوفو 
في النظام القضائي بكوسوفو وتوفير دعم لحملة التوظيف التي 
ــــين قضـــاة  تضطلــع ــا البعثــة في إقليــم صربيــا الأصلــي لتعي
ومدعــــين، واســــتحداث آليــــات لتنســــيق الدعــــــم الإداري 
والتنفيـذي المقـدم لمحـامي الدفـــاع والشــهود وأعضــاء الأســر؛ 
ومساعدة الباثولوجيين الشرعيين الصرب في التأكد من نتـائج 
فحص الجثث؛ ووضـع قائمـة موحـدة للمفقوديـن مـن صـرب 
كوســوفو وســائر الأقليــات؛ وصــوغ بروتوكــــولات تتعلـــق 
بالأفرقـة المشـتركة المعنيـة بـالتحقق والطـب الشـــرعي وبإعــادة 
الجثـث المتعـرف عليـها إلى الوطـن عـبر الحـدود. وكـــانت أول 
نتيجة ملموسة لفريـق الاتصـال المعـني بالأشـخاص المفقوديـن، 
قيـام البعثـة في ١٥ آب/أغســـطس ٢٠٠١ بتســليم الســلطات 
اليوغوسلافية جثة امـرأة مـن صـرب كوسـوفو سـبق دفنـها في 
بريشتينا. وهناك تطـور رئيسـي آخـر يتمثـل في توقيـع مذكـرة 
للاتفـاق بـين البعثـة واللجنـة الدوليـة المعنيـة بــالمفقودين في ٢٤ 
ــــإجراء  تمــوز/يوليــه للبــدء في تلــك العمليــة الشــاقة الخاصــة ب
اختبـارات DNA لتيسـير أعمـــال البعثــة بشــأن التعــرف علــى 

المفقودين. 
واستمرت التحقيقات بشأن عدد من المقابر الجماعية  - ٤٠
بصربيا ذاا، حيث يعتقد أا تضم جثث ألبان مـن كوسـوفو 
كانوا قد فقدوا خلال الصراع في عام ١٩٩٩. ولقـد قُدمـت 
للبعثـة بعـض التفـاصيل بشـأن محتويـــات هــذه المقــابر، وأيضــا 
بشـأن نتـائج الفحـوص الأخـــيرة للجثــث. وفي إطــار التعــاون 
بشأن تبادل المعلومات والخبرات المتعلقة بالطب الشرعي، قام 

أحد الباثولوجيين الشرعيين مـن ألبـان كوسـوفو بإنجـاز زيـارة 
أوليـة لمعـهد الطـب الشـــرعي ببلغــراد في أواخــر تمــوز/يوليــه. 
وكـان هـذا تطـورا جديـرا بـالترحيب في وقـت كـــانت البعثــة 
تنظـر فيـه في كيفيـة القيـام علـى أفضـل وجـــه ممكــن بتشــجيع 

مشاركة طائفة ألبان كوسوفو في هذه العملية. 
وكان ثمة مزيد من التقدم في مجال حل مشـكلة ألبـان  - ٤١
كوســوفو المحتجزيــن في صربيــا ذاــا. وتجــري مناقشـــات في 
ـــاهم للبعثــة كيمــا  الوقـت الراهـن بشـأن إمكانيـة تسـليم قضاي
تقـــوم باســـتعراض قضـــائي لهـــا. والمحادثـــات مســـتمرة مــــع 
ــــا يتعلـــق بـــالمحتجزين مـــن صـــرب  الســلطات في بلغــراد فيم
كوسوفو في كوسوفو. وبالنسبة لهـؤلاء المحتجزيـن مـن صـرب 
كوسوفو، كانت هناك معالجة ناجحة للشـواغل الكبـيرة، مـن 
قبيــل التحــيز المحتمــل وســوء إدارة العدالــة والأمــــن، وذلـــك 
ــــــة ٦٤/٢٠٠٠ وســـــائر ســـــبل  بــــإصدار القــــاعدة التنظيمي

الانتصاف. 
 

التعليم  - ٣
منحـت أولويـــة عاليــة لقضايــا التعليــم لــدى صــرب  - ٤٢
ـــاء  كوسـوفو أثنـاء الفـترة المشـمولة بـالتقرير، ممـا أدى إلى إضف
تحسن كبير علـى العلاقـات مـع اتمـع التعليمـي لـدى هـؤلاء 
الصرب. وتتمثل الاستراتيجية الرئيسية في هذا الصدد في بنـاء 
نظــام تعليمــي مســــتدام لـــدى صـــرب كوســـوفو، في إطـــار 
الاعـتراف التـام بالهيـاكل القائمـة بموجـب الإطـار الدســـتوري 
والاحتفاظ بروابط قوية مع الإصلاحات التعليميـة في صربيـا. 
وقـامت بعثـة برئاسـة الرئيـس المشـــارك الــدولي لإدارة التعليــم 
بزيارة بلغراد، ثلاث مرات، لمناقشـة القضايـا المتصلـة بمـدارس 
صــرب كوســوفو وعقــود المدرســين مــن صــــرب كوســـوفو 
ومسائل المناهج الدراسية. وسيسمح المنـهاج الرئيسـي لطائفـة 
ـــاظ بمــا لديــها مــن مخطــط دراســي  صـرب كوسـوفو بالاحتف
خـاص، ســواء فيمــا يتعلــق بــالتعليم العــام أم التعليــم المــهني. 
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ــة:  وقضيـة اللغـة قـد أصبحـت علـى وشـك الحـل بطريقـة عملي
فسـوف تتـاح للألبـــان مــدارس الصــرب، بوصفــها خيــارا في 

كوسوفو، ولكنها لن تكون إلزامية بالنسبة لهم. 
 

ميتروفيتشا  - ٤
ـــث لم  في بلديـة ميتروفيتشـا المشـحونة بـالتوترات، حي - ٤٣
يقم ممثلو صرب كوسوفو المعينين في شمـال ميتروفيتشـا بشـغل 
المقاعد المخصصة لهم في الـس البلـدي، ظلـت أنشـطة البعثـة 
معطّلة على نحو خطير من جـراء مـا تبقـى مـن هيـاكل صربيـة 
كوســوفية موازيــة. وفي اجتمــاع لــس شمــال الأطلســـي في 
٢٦ حزيران/يونيه، حيث حضر كل من ممثلـي الخـاص وقـائد 
قوة كوسوفو، أيـد الـس تلـك الجـهود المشـتركة الـتي تبذلهـا 
البعثـة والقـوة مـن أجـل وضـع اسـتراتيجية شـاملة لميتروفيتشــا، 
بناء على المبادئ الـتي سـبق وصفـها لـس الأمـن أثنـاء زيـارة 
بعثتـه لكوسـوفو في منتصـف شـــهر حزيــران/يونيــه. وســوف 
ـــير محــددة في عــدد مــن  تتضمـن هـذه الاسـتراتيجية اتخـاذ تداب
االات الرئيسية أي، الحكم المحلـي والإدارة العامـة؛ والأمـن؛ 
ــــات العـــودة؛  والتنميــة الاقتصاديــة وإيجــاد الوظــائف؛ وعملي
ومبـادئ بنـاء الثقـة العامـــة. وهنــاك جــزء متكــامل مــن هــذه 
الاسـتراتيجية سـوف يتمثـــل في يئــة علاقــة تعاونيــة وإجــراء 
حـوار سياسـي مـع بلغـراد، إلى جـانب الاضطـلاع بمشــاورات 
مـع الزعمـاء الألبـان بكوسـوفو. ولم يحـرز سـوى تقـدم ضئيــل 
أثناء الفترة المشـمولة بـالتقرير بسـبب اسـتمرار وجـود هيـاكل 
أمنية موازية من قبـل صـرب كوسـوفو المحليـين، رغـم أن هـذا 
كـان مـــن مجــالات النقــاش الرئيســية مــع ســلطات جمهوريــة 

يوغوسلافيا المحلية. 
 

العلاقات مع جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية   واو - 
كانت ثمة خطوة كبيرة إلى الأمـام في مجـال العلاقـات  - ٤٤
بـين البعثـة وسـلطات جمهوريـة يوغوســـلافيا الاتحاديــة، وهــي 
تعيـين نـائب رئيـس وزراء صربيـا، السـيد نيبويســـا كوفيتــش، 

ـــين جمهوريـــــة يوغوسلافيــــا  رئيسـا للجنـة التنسـيق المشـترك ب
الاتحاديـــة وصربيـــا والمعــني بكوســوفو في ١٢ آب/أغســطس 
٢٠٠١. ومنــذ ذلــك الوقــت، عقــد ممثلــي الخــاص والســــيد 
كوفيتش اجتماعات منتظمة لمعالجة مجموعة من القضايـا ذات 
الأهمية المتبادلة. وفي كافة هذه المناقشات، أكــد ممثلـي الخـاص 
بوضوح أن هناك حاجة إلى تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ 
(١٩٩٩) بكافة أنحاء كوسوفو. وثمة خيارات يجري بحثـها في 
ـــة التنســيق في بريشــتينا في  الوقـت الراهـن لفتـح مكـاتب للجن
إطــار المراعــاة الواجبــة للشــــواغل الأمنيـــة. وفي ظـــل اطـــراد 
العلاقــات مــع بلغــراد، أدى افتتــاح وتطويــر مكتــــب البعثـــة 
ببلغـراد إلى توفـير وسـيلة إضافيـة في جـــهود البعثــة الراميــة إلى 
تيسير وتنظيم الاتصالات مـع سـلطات جمهوريـة يوغوسـلافيا 
الاتحاديـــة. وفي ١٧ أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠١، عقـــــد الســــيد 
كوفيتش جلسة إعلامية مغلقة لاطلاع مجلس الأمن، حضرهـا 
ممثلـي الخـاص. وخـلال زيـارة السـيد كوفيتـش، أجريـت معـــه 
مناقشــات مثمــرة تنــــاولت المســـائل الـــتي تحظـــى بالاهتمـــام 

المشترك. 
وعلــى نحــو عــام، اتســمت العلاقــات مــع ســـلطات  - ٤٥
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة بتحسـن ملحـوظ، ومـع هــذا، 
فـإن بعـض الأنشـطة كـــانت بمثابــة تحديــات لســلطات البعثــة 
بموجب قرار مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩)، وذلك في الجـزء 
الأول من الفترة المشمولة بالتقرير. ومـن هـذه الأنشـطة، قيـام 
ـــــة المعنيــــة بكوســــوفو بافتتــــاح مكتــــب في  اللجنـــة الاتحادي
غراسانيتشا (منطقة بريشـتينا) دون تشـاور مسـبق مـع البعثـة. 
وفي ٧ آب/أغســــطس ٢٠٠١، وإزاء عــــــدم ورود رد مـــــن 
سلطات جمهورية يوغوســلافيا الاتحاديـة علـى مـا طلبتـه البعثـة 
مـن إغـلاق المكتـب، قـامت وحـدات الشـرطة الخاصـة التابعـــة 
للبعثة، بناء على أمر تنفيذي، بالسيطرة على المبـنى مـن جديـد 
وإغـلاق أمـاكن عمـل المكتـب. وأعربـــت ســلطات جمهوريــة 
يوغوسـلافيا الاتحاديــة عــن قلقــها إزاء إدخــال شــرط بتقــديم 
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إشــعار قبــل الموعــد المحــــدد بفـــترة ٩٦ ســـاعة فيمـــا يتصـــل 
بالزيـارات الرسميـــة مــن جــانب ممثلــي جمهوريــة يوغوســلافيا 
الاتحادية في كوسوفو. وكان من رأي البعثة أن اشتراط تقديم 
هـذا الإشـعار يعـد متطلبـــا أساســيا لكفالــة الترتيبــات الأمنيــة 

اللازمة لمثل هذه الزيارات. 
 

 زاي - التطورات المتصلة بالإعلام والوسائط الإعلامية 
شـرعت البعثـة في مبـادرة إعلاميـة لتعريـف الســـكان،  - ٤٦
ـــا،  داخــل وخــارج كوســوفو، بمجموعــة واســعة مــن القضاي
تتضمن بذل مزيد من الجـهود المكثفـة لإفـادة الجماهـير بشـأن 
ــة  أعمـال البعثـة، وإدخـال تشـريعات جديـدة، إلى جـانب الحال
الاقتصادية، والتطورات السياسية. وبالإضافة إلى ذلـك، وُزِّع 
ما يربو على ٠٠٠ ٢٠٠ نسخة مـن كتيـب توضيحـي يتعلـق 
بالإطار الدستوري، وذلك على كافة المساكن في جميـع أنحـاء 
كوسوفو باللغات الألبانية والصربية والتركيـة. وبغيـة مسـاندة 
الدعم الجماهيري لآليات القانون والنظام في كوسوفو، يجري 
اليــوم الاضطــلاع بشــتى المبــادرات الإعلاميــة للتقريــب بـــين 
خدمـــات الشـــرطة واتمـــع المحلـــي. وتتـــولى البعثـــة أيضـــــا 
استكشـاف المضاعفـات الإعلاميـة لإكسـاب النظـــام القــانوني 
مزيدا من الشفافية والثقة، سواء لدى عامـة الجماهـير أم لـدى 

المنظمات الدولية. 
وـدف إضفـاء روح مـــن المســاءلة والمســؤولية علــى  - ٤٧
وسـائط الإعـلام بكوســـوفو، يواصــل المفــوض المؤقــت لهـــذه 
الوسائـط رصـد أنشطتها. وفي إطـار وجـود ٩٢ محطـة إذاعيـة 
بكوسـوفو و ٢٤ محطـة تلفزيونيـة وسـبع صحـف يوميـة، فـــإن 
رصد وسائط الإعلام، سواء على الصعيد المركـزي أم المحلـي، 
يوفر تقييما منتظما لمدى الامتثـال لقوانـين المطبوعـات والبـث 
الإذاعي والتلفزيوني. وقد قام عنصر بناء المؤسسات والمفوض 
ـــد فــترة  المؤقـت لوسـائط الإعـلام بالتوصيـة مـرة أخـرى بتمدي
العمل بقانون المطبوعات المؤقت نظرا لعدم وجـود أي أنظمـة 

بديلة موضوعة بمبادرات محلية. وعقـب مشـاورات مسـتفيضة 
ـــت  مــع الوســائط المحليــة والدوليــة والخــبراء القــانونيين، صيغ
قاعدة تنظيمية لتأسـيس لجنـة مسـتقلة معنيـة بوسـائط الإعـلام 
لتـولي ســـلطة تنظيــم البــث الإذاعــي والتلفزيــوني بكوســوفو. 
وهذه القاعدة معدة الآن للاستعراض من قبل الـس الإداري 

المؤقت. 
 

الشرطة والعدالة   حاء -
إن ثمـة تطـور حميـد في مجـــال توحيــد مــوارد الشــرطة  - ٤٨
والعدالـة، وهـو وصـول نـائب الممثـل الخـــاص المعــني بــالعنصر 
الأول في ١٦ آب/أغسـطس ٢٠٠١. وأثنـاء الفـــترة المشــمولة 
ـــق  بـالتقرير، أحـرز هـذا العنصـر الأول تقدمـا مطـردا نحـو تحقي
أهدافـه المتمثلـة في توحيـد وتحســـين هيــاكل القــانون والنظــام 
وإنشـاء جـهاز قضـائي غـير منحـاز ومعالجـة الجريمـــة المنظمــة. 
وعلى الصعيد التشريعي، أحرز تقـدم في العديـد مـن اـالات 
الهامـة. ومـن التطـــورات ذات الشــأن، القيــام مؤخــرا بتوقيــع 
ثــلاث قواعــد تنظيميــة رئيســية ــدف تيســير محاربــة البعثـــة 
للجريمــة المنظمــة، وهــي تتضمــن القواعــد التنظيميــة المتعلقـــة 
بتدابير مناهضــة الجريمـة المنظمـة، والشـهود المتعـاونين، وحمايـة 
ـــدأ  الأطـراف المتضـررة والشـهود في الدعـاوى الجنائيـة. وقـد ب
العمل في تجديد مكتب لحماية الشـهود؛ وعيـن مديـر لشـؤون 
ـــر في وضــع برنــامج لتوفــير  حمايـة الشـهود، وشـرع هـذا المدي
الحمايـة اللازمـة لهـؤلاء الشـهود. وأحـرز تقـدم كذلـك بشــأن 
تكويــن مكتــب الجريمــة المنظمــة بكوســوفو، حيــث قدمــــت 
الولايات المتحدة الأمريكية كميات من المعدات لتمكــين هـذا 
المكتب من بدء العمل. وثمة تطور آخـر أثنـاء الفـترة المشـمولة 
ــــو إصـــدار القـــاعدة التنظيميـــة ١٨/٢٠٠١ في  بــالتقرير، وه
ـــــادة النظــــر في  ٢٥ آب/أغســـطس بشـــأن إنشـــاء لجنـــة لإع
الاحتجـاز فيمـا يتصـل بالاحتجـاز خـارج نطـاق القضـاء بنـــاء 
على أوامر تنفيذية. وتوفر هذه القـاعدة آليـة لإعـادة النظـر في 
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عمليات الاحتجــاز الخارجـة عـن نطـاق القضـاء بالاسـتناد إلى 
أوامـر تنفيذيـة، وهـي تتضمـن كذلـك حمايــة إجرائيــة إضافيــة 
ـــن أجــل كفالــة عــدم ممارســة الســلطات  وتعزيـزا للشـفافية م
التنفيذية المعزاة إلى ممثلـي الخـاص إلا في حالـة وجـود مـا يلـزم 

من مبررات وعند الضرورة القصوى. 
وتواصـــل إدارة شـــؤون القضـــاء جـــهودها المتعلقــــة  - ٤٩
بالتوظيف من أجل زيادة عدد الموظفـين القضـائيين الدوليـين. 
ويوجـد في الوقـت الراهـن ثمـاني قضـاة دوليـين وسـت مدعـــين 
عــامين دوليــين. وثمــة أربعــة قضــاة وأربعــــة مدعـــين عـــامين 
إضـافيين في سـبيلهم للتعيـين. وفي شـهر آب/أغســـطس، عيــن 
مــدع عــام دولي بمكتــب الادعــاء العــام. وهنــاك حاجــــة إلى 
تعيينات جديدة في أعقاب تزايد الطلبات على الأفرقة الدولية 
ـــة التنظيميــة ٦٤/٢٠٠٠ مــن أجــل تنــاول  وفقـا لقـاعدة البعث
القضايا ذات الحساسية. وتوجـد في الوقـت الراهـن قرابـة ٧٠ 
مـن هـذه القضايـا معروضـة علـى موظفـــين قضــائيين دوليــين، 
وهذه تشمل قضايـا جرائـم الحـرب والإبـادة الجماعيـة والقتـل 
وحيازة الأسلحة على نحو غير مشروع والاتجار بالمخدرات. 
وفي إطار الجهود التي يبذلهـا عنصـر الشـرطة والعدالـة  - ٥٠
مـن أجـــل تحســين نوعيــة النظــام القضــائي المحلــي، بــدأت في 
ـــول/ســبتمبر ٢٠٠١ أول جلســات تأديبيــة ضــد  منتصـف أيل
القضـاة والمدعـين العـامين المحليـين، بنـاء علـى التحقيقـات الـــتي 
أجرا وحدة التفتيش القضائي بإدارة الشؤون القضائية. وقـد 
اضطُلـع بالجلسـات التأديبيـة علـى يـد مجلـس القضـاء والادعــاء 
بكوسـوفو. وقـد جـاء عـدد كبـير مـن التظلمـات ضـد القضــاة 
الألبــان بكوســوفو قدمــها قضــاة ألبــان آخــرون بكوســـوفو، 
وكذلك من جانب مواطنين عـاديين، ممـن أظـهروا أيضـا أـم 
مســـتعدون للشـــهادة في القضايـــا المتعلقـــة بفســـاد القضــــاء. 
وعقـدت الجلسـة الأولى في ١٣ أيلـول/ســـبتمبر، حيــث أعيــد 
النظـر فيمـا زُعـم مـن سـوء تصـرف اثنـين مـن القضـاة الألبــان 
بكوسوفو. وأثناء الجلسات، الـتي كـانت مفتوحـة للجمـهور، 

تبين لس القضاء والادعـاء بكوسـوفو أن كـلا القـاضيين قـد 
تورطا في إساءة التصرف، حيـث كـان أحـد هذيـن القـاضيين 
ـــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة إبــان عملــه  يعمـل في منظم
ــي  كقـاض، أمـا القـاضي الآخـر فقـد تقبـل رشـاوى. وقـام ممثل
الخــاص، بنــاء علــى توصيــة الــس، بتوجيــه تــأنيب رسمــــي 
للقاضي المتورط في عمالة مزدوجة، فصل القاضي المتـورط في 
الرشـوة مـن عملـه. وأحـرز تقـــدم كذلــك في اختيــار القضــاة 
والمدعين العامين، ووضـع مدونـات لقواعـد السـلوك، وإجـراء 
تقييمــات قضائيــة، وعقــد امتحانــات لمهنــة المحامــاة. وكــــان 
ــــاء القـــدرة  لعنصــر بنــاء المؤسســات تأثــير فعــال أيضــا في بن
القضائية المحلية، هو والعنصر الأول، وذلك من خـلال المركـز 

القانوني بكوسوفو والمعهد القضائي بكوسوفو. 
والعمـل جـار بشـأن بنـــاء هيــاكل أساســية للســجون  - ٥١
أكـثر تطـورا، وثمـة تشـــغيل اليــوم لخمســة مراكــز للاحتجــاز 
ـــة  واثنـين مـن السـجون، وهـذه تضـم ٦٦٤ مـن النــزلاء. وبغي
مجاة الطلبات المـتزايدة علـى المسـافة المحـدودة للزنزانـات الـتي 
لدى إدارة شؤون الجزاءات، تقوم إدارة شؤون العدالة بتنفيـذ 
مشروع لمرفق احتجاز سريع البناء سيوفر ٢٠٠ سـرير جديـد 
إلى جانب تجديدها لسجن دوبرافا الـذي سـيوفر ٣٠٠ سـرير 
جديد. وكلا المشروعين بحاجة إلى فترة تتراوح بـين ٦ أشـهر 
و ١٢ شـهرا حـتى يكتمـــلا. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن بنــاء 
ـــهاء  وحـدة محكمـة خاصـة بسـجن دوبرافـا علـى وشـك الانت
لاستيعاب السجناء الشديدي الخطر، حيث يوجد منـهم الآن 
٥٣. وستدخل هذه الوحدة مرحلة التشغيل الكـامل في حالـة 
تخصيص ٤٠ ضابطا تأديبيا دوليا إضافيا لحراسـتها. وشـرعت 
إدارة شـؤون القضـاء أيضـا في تنفيـذ برامـج أساســـية في مجــال 
التثقيــف والتدريــب المــهني بســجني لبليــان ودوبرافــــا. وثمـــة 
أولويتـان عاجلتـان، وهمـا وضـــع إطــار لدائــرة تتــولى إطــلاق 
الســراح علـــى نحـــو مشـــروط وتعليـــق العقوبـــات، وتنـــاول 
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احتياجــات النـــزلاء مــن المرضــى العقليــين بإنشــاء خدمــــات 
للطب النفسي. 

ومن حيث إنفاذ القوانين، يضطلع بمزيـد مـن الجـهود  - ٥٢
لبناء قدرات دائرة شرطة كوسـوفو ووضـع نظـام للرتـب ـا. 
ـــار القــادة بمدرســة دائــرة  وقـد أنجـزت دورتـان دراسـيتان لكب
ـــوفو، الــتي تديرهــا منظمــة التعــاون والتنميــة في  شـرطة كوس
الميدان الاقتصادي، حيث تدرب ٣٢ من كبار القـادة. وبغيـة 
تكويـن قـــدرات إداريــة متوســطة، بــدأت دورة دراســية عــن 
القيـادة الجماعيـة في ١٤ آب/أغسـطس ٢٠٠١؛ وحـــتى الآن، 
يبلـغ عـدد الضبـاط الذيـن تدربـوا في مجـال الإشـــراف والإدارة 
٢٦٥. وقد شرع ضباط دائـرة شـرطة كوسـوفو في الاندمـاج 
في شرطة الحدود، ومـن المتوقـع لهـم أن يضطلعـوا بمسـؤوليات 
كبيرة تتعلق بعمليات شرطة الحــدود بحلـول الربـع الأخـير مـن 

عام ٢٠٠٢. 
 

الإنعاش والتنمية الاقتصاديان   طاء - 
ـــــم ميزانيـــــة متوازنـــــة  اعتــبر ممثلــي الخــاص أن تسلي - ٥٣
للحكم الذاتــي المؤقــت يشـكل أمـرا ذا أولويـة، وثمـة دلالات 
قويـة، تتضمـــن الاســتعراض المتوســط الأجــل، علــى أن هــذا 
سـيضطلع بـه بـالفعل. وقـد أحـرز عنصـر التعمـــير الاقتصــادي 
تقدما في يئة نظم صالحة للتطبيق في ميدان جباية الضرائـب. 
ومنذ تقريري الأخير، عندما كان هناك عدد كبير من زعمـاء 
صــرب كوســوفو المتشــددين يعــارض بنشــاط إدخــال نظـــام 
لجباية الضرائب بكوسوفو الشمالية، يلاحـظ أن الأحـوال قـد 
أصبحت طبيعية. وقرابة ٩٠ في المائة من التجار الذيـن يمـرون 
بالبوابـات الرسميـة القائمـة علـى خطـوط الحـدود الإداريـة مـــع 
صربيـا يتقدمـون إلى مكـاتب جبايـة الضرائـب في ميتروفيتشــا، 
مما يقترب من مستويات الامتثال التي لوحظـت في بقيـة أنحـاء 
كوسـوفو. والأعمـــال التجاريــة بكوســوفو الشــمالية تســجل 
أيضــا لســداد الضرائــب لــدى البعثــة. وفي حملــة أخــيرة مـــن 

حمـلات التوظيـف، قـــام حــوالي ٢٧٢ مــن صــرب كوســوفو 
بتقـديم طلبـات لشـغل الشـواغر السـبعة عشـر بدائـرة الجمــارك 
التابعة للبعثة. ومن خلال الحملات الإعلامية الهادئـة، نجحـت 
البعثـة في تغيـير المواقـف المتخـــذة إزاء جبايــة الضرائــب، لا في 
المناطق الصربية بكوسوفو وحدها، بل أيضا في سائر المنـاطق، 
حيـث يضطلـع بجبايـة الضرائـب دون مشـــقة، وحيــث ترتفــع 
الإيرادات. وخلال الأسبوع مـن ٢٠ إلى ٢٧ آب/أغسـطس، 
حصلت البعثة مستويات قياسـية مـن الإيـرادات بنقـاط جبايـة 
الضرائــب، حيــث وصلــت هــذه المســتويات إلى ١٤ مليـــون 

مارك ألماني. 
وثمـة مصـدر جديـد للإيـرادات، وهــو ضريبــة القيمــة  - ٥٤
المضافة البالغة ١٥ في المائـة والـتي فُرضـت علـى غالبيـة السـلع 
والخدمات (باستثناء الصادرات) منذ بدايـة شـهر تمـوز/يوليـه. 
ولقـد حلّـت هـذه الضريبـة محـل الضريبـة السـابقة الـتي كـــانت 
ـــى المبيعــات. وســوف تتيــح هــذه  مفروضـة بنفـس النسـبة عل
الضريبــة جبايــة الضرائــب علــى الســــلع المحليـــة، إلى جـــانب 
الـواردات وســـائر الأنشــطة المحليــة. وهــذه الضريبــة الجديــدة 
تشـجع علـى شـفافية الحسـابات، وهـي تمـاثل النظـــم الأخــرى 
المسـتخدمة في المنطقـة، ممـــا ييســر بالتــالي التجــارة فيمــا بــين 
المناطق. ومن المتوقع لهـذه الضريبـة أن تسـاند النمـو في قطـاع 

الصادرات. 
وفي القطاع الخاص، بذلت الجهود اللازمة لاجتـذاب  - ٥٥
الاسـتثمار وتشـجيع الصناعـة مـن خـــلال مشــاريع التســويق. 
وقــد أشــرفت وزارة التجــارة والصناعــة الآن علــى عمليــات 
تسويق تسع شــركات، حيـث أدت هـذه العمليـات إلى زيـادة 
العمالة ورفع أجـور العـاملين. وحـتى الآن، صـدر مـا مجموعـه 
٥٨ من عروض التسويق، ووردت عطاءات تتعلـق بمـا يقـرب 
من نصفها. ومن جـراء العـروض الحاليـة، زادت الوظـائف في 
ـــــبة ٧٩ في المائــــة، كمــــا تعرضــــت  الشـــركات المعنيـــة بنس
ـــى  الشـركات الـتي تتعـامل معـها لآثـار مضاعفـة. وتدفقـت عل
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كوسوفو استثمارات إضافية في أعقاب عملية التسـويق، كمـا 
يتضــح مــن اســتثمار ٨٣ مليــون مــارك ألمــاني مــن الأمــــوال 

الجديدة في شركات كوسوفو. 
وأُحـرز عنصـر الإنعـــاش الاقتصــادي تقدمــا في مجــال  - ٥٦
يئة قطاع مصرفي، مما يعد ضروريا لأداء الاقتصـاد التجـاري 
بصورة سليمة. ووافقت هيئـة الأعمـال المصرفيـة والمدفوعـات 
ـــى إنشــاء فرعــين جديديــن لمصــرف كوســوفو  بكوسـوفو عل
الجديد في أوراهوفاتش (منطقة بريـزن) وجاكوفيتشـا (منطقـة 
بتش). وفي ١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، افتتح مصرف المشـاريع 
ـــام  الصغــيرة فرعــا في �منطقــة الثقــة� بميتروفيتشــا، حيــث ق
ـــان  بتعيــين موظفــين مــن صــرب كوســوفو وكذلــك مــن ألب
ـــذا المصــرف متــاح لكافــة الطوائــف بالمدينــة.  كوسـوفو، وه
وكان ثمة تقدم في قطاعي المواصلات والنقل، وهذا لن يؤدي 
إلى تحسين انتقال المعلومات والأفراد فحسب، بل إنه سيؤدي 
أيضــا إلى تيســير العمليــات التجاريــة. وفي إطــار الاضطـــلاع 
بمشروع للنهوض بشبكة الاتصالات في كافة أنحاء كوسوفو، 
أعيـد تركيـب وصـلات الإرسـال بالكثـير مـــن البلديــات، ممــا 
ــــة  أتـــاح بالتـــالي وصـــل المحـــولات الموجـــودة بالشـــبكة المحلي
والدولية. وقد أقيــم في بريشـتينا سـنترال هـاتفي رقمـي جديـد 
يتسع لـ ٠٠٠ ٢٣ خط للاستعاضة عن السنترال القديم المنشأ 
 G SM-VALVA منـذ ٤٠ عامـا. وتتواصـل عمليـة مـد شـبكة
900 المتنقلـة، كمـا وقِّـع علـى اتفاقـات تتعلـق بـالتنقل مــع ٤٩ 

مــن المتعــهدين، ممــا يغطــــي ٣١ بلـــدا. وقـــد أفضـــت هـــذه 
الإنجازات التكنولوجية إلى يئـة فرصـة للاضطـلاع بمزيـد مـن 
ــــترنت  التفــاعل بــين الطوائــف، مــن خــلال مركــز شــبكة إن
المشــترك بــين الفئــــات العرقيـــة في كوســـوفو بـــولي (منطقـــة 
بريشـتينا)، علـى سـبيل المثـال، وذلـك بدعـم مـن قبـل برنـــامج 
المبادرة الانتقالية بكوسـوفو، والقيـام بـالتنفيذ علـى يـد وكالـة 
الولايات المتحدة للتنمية الدوليـة والمنظمـة الدوليـة للـهجرة في 

٢٥ تموز/يوليه. 

وكذلك أدت التحسينات في الهياكل الأساسية للنقل  - ٥٧
ـــهيل التفــاعل  والاتصـالات إلى تيسـير التنميـة الاقتصاديـة وتس
فيمـا بـين مختلـف منـاطق كوسـوفو. وقـد قـام مطـــار بريشــتينا 
بـالإجراءات اللازمـة لمـا يزيـد عـن ٠٠٠ ١٠٠ مـن المســافرين 
القادمين إلى كوفوسو والراحلـين عنـها في شـهري تمـوز/يوليـه 
وآب/أغسطس من عام ٢٠٠١، حيث أدى ذلـك إلى تحسـين 
الإيرادات بشكل كبير، ويرجع نشاط مطار بريشتينا هـذا إلى 
حـد كبـير إلى محدوديـة الوصـول إلى سـكوبيي (ممـا تفـاقم مــن 
ــــا مؤخـــرا). ويتعـــرض مطـــار  جــراء إغــلاق الحــدود وإقفاله
بريشتينا هذا، الذي أنشئ أساسـا لتنـاول ٠٠٠ ٢٥٠ مسـافر 
سـنويا، للتوسـع وتحسـين الخدمـات. وأصبحـت خدمـــة قطــار 
الركاب التجريبية بين بريشتينا وبيتـش خدمـة دائمـة، بعـد أن 
صارت عائداا مساوية لتكاليفها. وما فتئــت حركـة الشـحن 
بالسكك الحديدية، فيما بين جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية 
السابقة وكوسوفو، قائمة بمزيد مـن التواتـر والحمـولات. وفي 
أعقـاب موافقـة الاتحـاد الـبريدي العـالمي، سـتبدأ دائـــرة الــبريد 
التابعـة للبعثـة في الاضطـلاع بخدمـــة بريديــة للرســائل الدوليــة 
المسجلة. وفي منتصف شهر أيلــول/سـبتمبر، بـدأت بكوسـوفو 

خدمة بريدية سريعة محلية. 
وخلال فصل الصيف، ما فتئ العمل قائمـا مـن أجـل  - ٥٨
ــــة مـــن القضايـــا ذات  تحســين إمــدادات الطاقــة، وهــذه قضي
الأولويـة، ســـواء علــى الصعيــد الاقتصــادي أم علــى الصعيــد 
ـــد وفِّــرت الأمــوال اللازمــة لإصــلاح وحــدتي  الإنسـاني. ولق
توليـد الطاقـة الداعمتـين A3 و A4 قبـل حلـــول أســوأ طقــس 
بفصـل الشـتاء. وثمـة اسـتمرار، في نفـــس الوقــت، في إصــلاح 
أكـبر مولِّديـن، وهمـا Kosovo B1 و B2. وأعمـــال الإصــلاح 
المتصلة ذين المولِّدين على وشك الإنجاز، وإلى حين الانتـهاء 
مـن ذلـك، يلاحـظ أن إجمـالي العـــرض مــا فتــئ يزيــد بمقــدار 
ضئيـل عـن ثلـث الطلـب. وبغيـة التعويـض عـن هـــذا النقــص، 
كانت الكهرباء تستورد مــن الجبـل الأسـود وألبانيـا وبلغاريـا، 
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ـــن اليونــان وصربيــا.  إلى جـانب اسـتيرادها بكميـات ضئيلـة م
وطُبق أيضا فصل الشحنات (قطـع الطاقـــة) بنسـبة تبلـــغ ٥٠ 
فــي المائـــة. ووقّعت شركــة كوسوفــو الكهربائيـة علـى عقـد 
يتعلـــق بــــ ٠٠٠ ٢٥ ميغــــاوات ســــاعة بتكلفــــة تصــــل إلى 
٨٦٢ ٥٠٠ دولار لاستيراد كهرباء من بلـدان البلقـان خـلال 

هذه الفترة المؤقتة. 
 

 رابعا - ملاحظات 
اسـتمرت البعثـة في العمـل علـــى نحــو مكثــف بشــأن  - ٥٩
الاستعدادات المتعلقــة بالانتخابـات الـتي سـتجرى بكافـة أنحـاء 
ــــار  كوســـوفو في ١٧ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر، وتنفيـــذ الإط
الدســـتوري للحكـــم الذاتـــــي المؤقـــــت، وبنـــــاء القــــــدرات 
الإداريـــة العامـــة من أجل الإعداد لنقل السلطة، ممـا سـيحقق 
استقلالا كبيرا لشعب كوسوفو بالصورة المبينة في قرار مجلس 
الأمــن ١٢٤٤ (١٩٩٩). وبصفــة خاصــة، ســتظل عمليـــات 
بنــاء القــدرات، وتعزيــز قــدرة كوســوفو علــى توفــير الأمـــن 
ـــة اللازمــة للحكــم  للجميـع، وإرسـاء الأعمـال الأساسـية المالي
الــذاتي المؤقــت مـــن أجـــل بـــدء الإدارة الاقتصاديـــة بميزانيـــة 
ــــترة الســـابقة علـــى  متوازنــة، مــن الأولويــات الحاسمــة في الف

الانتخابات التي ستجرى على صعيد كوسوفو بأسرها. 
ـــــام  ورغـــم التقـــدم المحـــرز في تعزيـــز القـــانون والنظ - ٦٠
بكوسوفو، فإن استمرار أعمـال العنـف بـين الطوائـف العرقيـة 
والنشـاط الإجرامـي لا يـزال يبعـث علـى القلـق بشـكل كبــير. 
وثمة ترحيب بالتالي بتدابير إنفاذ القوانين، الـتي اتخذـا البعثـة، 
وبعــض هــذه التدابــير يوفــر اليــوم الأســاس القــانوني الـــلازم 
ــــاز. وعلـــى الرغـــم مـــن وجـــود بعـــض  للمقاضــاة والاحتج
ـــد خطــت خطــوات واســعة في مجــال  الصعـاب، فـإن البعثـة ق
تعزيز الأمن والقانون والنظام من خلال إنشاء عنصر الشـرطة 
والعدالـة مـن أجـل تحسـين التنسـيق فيمـا بـين الفـرع القضــائي 
وفرع إنفاذ القوانين على الصعيدين الدولي والمحلـي، وتشـكيل 

وســائل قانونيــة للاضطــلاع بأنشــطة أكــثر فعاليــة لمكافحــــة 
الإرهاب، والإشراف على العمليات الفعالة الرامية إلى محاربـة 

الجريمة وتوفير الأمن على الحدود. 
وهذه لحظة فاصلة بالنسبة لكوسوفو، وأهيـب بكافـة  - ٦١
الزعمـاء السياسـيين المحليـين وممثلـي اتمـــع المــدني أن يكفلــوا 
الاضطلاع بالحملة الانتخابية القادمة بمعزل عن العنـف. ومـن 
المحتـم أن يفـهم جميـع زعمـاء كوسـوفو، عشـية الحكــم الــذاتي 
المؤقـت، أن مسـؤوليام تتضمـن التزامـات إزاء كافـــة ســكان 
كوســوفو. فــإذا كــانت الأغلبيــة مســؤولة بالنســبة لطوائــف 
الأقليات، فإن هذه الطوائـف منوطـة بـالتزام حاسـم يتمثـل في 
المشاركة في تلك العملية الانتخابية الـتي تقودهـا البعثـة. ومـن 
الضروري لكافة الطوائـف أن تشـارك في الانتخابـات، وفيمـا 
سـيترتب عليــها مــن مؤسســات للحكــم الــذاتي المؤقــت، إذا 
كـانت تريـد أن يكـون لهـــا رأي في الإدارة اليوميــة لشــؤوا. 
وأرحب بالتأكيد الخاص الذي قدمته البعثـة لتشـجيع طوائـف 
الأقليات، وخاصة صرب كوسوفو، علـى المشـاركة في الحيـاة 
ــــس وزراء صربيـــا  العامــة. وأرحــب أيضــا بتعيــين نــائب رئي
نيبويسا كوفيتش رئيسا للجنة التنسيق المشتركة بين جمهوريـة 
يوغوسـلافيا الاتحاديـة وصربيـا. ومـن الجديـر بالثنـاء، ســلطات 
جمهوريـــــة يوغوســـــلافيا الاتحاديـــــة، ولا ســــــيما الرئيــــــس 
كستونيتشـــا، لتشـــجيعهم لطائفـــة صـــرب كوســـوفو علــــى 
التسجيل، وأشعر بالاغتباط إزاء قيام أعداد غفيرة بالتسـجيل. 
وأكرر نداء ممثلـي الخـاص إلى سـلطات جمهوريـة يوغوسـلافيا 
الاتحاديــة أن تشــجع أيضــــا صـــرب كوســـوفو علـــى الإدلاء 

بأصوام. 
وتعترف البعثة بالتظلمات المشروعة المقدمة من جميـع  - ٦٢
ـــا، الــتي  الطوائـف. وفي الوقـت نفسـه، فـإن الكثـير مـن القضاي
تثـار أحيانـا باعتبارهـا شـــروطا مســبقة للتعــاون مــع الوجــود 
الدولي، تتطلب جهودا كبيرة، وليس من السهل أن يعثر على 
حل سريع لهـا. وأسـاند ذلـك النـهج المتـأنى الـذي اتبعـه ممثلـي 
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الخــاص فيمــا يتصــل بتدابــير بنــاء القــــدرات، الـــتي تتضمـــن 
عمليات عودة المشردين، والإقرار بالحاجة إلى التمـاس حلـول 
عمليــة بمــا في ذلــك الحلــــول المتعلقـــة بـــالمعتقلين مـــن ألبـــان 
كوســوفو. وأرحــب كذلــــك بـــالتقدم المحـــرز بشـــأن قضيـــة 
المفقوديــن، وهــي قضيــة مؤلمــة لجميــع الأطــراف. وفي هــــذا 
الصدد، أهيب بطائفة ألبان كوسـوفو، مـرة أخـرى، أن تعمـل 
مع البعثة حتى تستطيع مـد يـد المسـاعدة فيمـا يتصـل بتحديـد 

مصير المفقودين. 
ــــائج ملموســـة لالـــتزام البعثـــة  وقــد بــدأت تظــهر نت - ٦٣
بـالأهداف والمقـــاصد الــتي مــن شــأا أن يــأ أحــوالا تلائــم 
الاضطلاع بالاستقلال إلى حد كبير، وذلك من منطلق تنفيـذ 
قرار مجلس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩). وبالإضافـة إلى اسـتمرار 
اتحــاد عنــاصر البعثــة، في تعــاون وثيــق مــع قــــوة كوســـوفو، 
ستتطلب البعثة دعمـا متواصـلا لأنشـطتها مـن جـانب اتمـع 
الـدولي، بمـا في ذلـك الدعـم المـادي، كمـا سـتتطلب قبـل كــل 
شيء استمرار ذلك الدعم القـوي الملـتزم الـذي تحظـى بـه مـن 
جانب مجلس الأمن ومن جانب الدول الأعضاء أيضا، وذلـك 

منذ نشأا. 
وأود في الختام أن أعرب عن امتنـاني لممثلـي الخـاص،  - ٦٤
هـانز هايكـيروب، ولموظفـي البعثـة الدوليـين والمحليـــين، الذيــن 
بفضل جهدهم وتفانيهم دونما ككل، وفي إطار ظروف بالغـة 
الصعوبة والقسوة، أمكن تحقيق تلك المنجزات الكبيرة خـلال 

الشهور الثلاثة الماضية. 
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 المرفق الأول 
تشكيــل وقــوام عنصر الشرطــة فــي بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة 

 في كوسوفو 
 (حتى ٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١) 

الشرطة الخاصة الشرطة المدنية البلد 
صفر ١٠٥ الاتحاد الروسي 

١١٥ ٢٢ الأرجنتين 
٢٤٠ ٢١٦ الأردن 
١١٣ ١٨ اسبانيا 
صفر صفر استونيا 

صفر ٣٢٦ ألمانيا 
١٥٥ ٤٠ أوكرانيا 
صفر ٢ آيسلندا 
صفر ٥٧ إيطاليا 

١١٤ ٩٠ باكستان 
صفر ١٨ البرتغال 
صفر ٤ بلجيكا 
صفر ٧٦ بلغاريا 

صفر ١٠٧ بنغلاديش 
صفر ١ بنن 

١١٥ ٨ بولندا 
صفر ١٠٠ تركيا 
صفر ٩ تونس 

صفر ٢٣ الجمهورية التشيكية 
صفر ٢٨ الدانمرك 
صفر ٧٠ رومانيا 
صفر ١٤ زامبيا 

صفر ٦٠ زمبابوي 
صفر ١٥ سلوفينيا 
صفر ١٥ السنغال 
صفر ٤٦ السويد 

صفر ٨ سويسرا 
صفر صفر غامبيا 
صفر ١٤٤ غانا 
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الشرطة الخاصة الشرطة المدنية البلد 
صفر ٧٧ فرنسا 
صفر ٦٢ الفلبين 
صفر ٢١ فنلندا 
صفر ٣٥ فيجي 

صفر ٣ قيرغيستان 
صفر ٢٢ الكاميرون 

صفر ٦٧ كندا 
صفر ١ كوت ديفوار 

صفر ٧ كينيا 
صفر ٩ ليتوانيا 
صفر ٤٧ ماليزيا 
صفر ٦٨ مصر 

صفر ١٩ ملاوي 
صفر ١٣٦ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  

صفر ٢٧ النرويج 
صفر ٧٤ النمسا 
صفر ٣٥ نيبال 

صفر ٣ النيجر 
صفر ٩٢ نيجيريا 

٢٣٨ ٢٧٦ الهند 
صفر ٥ هنغاريا 

صفر ٥٩٠ الولايات المتحدة الأمريكية 
صفر ٢ اليونان 

٠٩٠ ١ ٢٨٥ ٣ اموع 
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 المرفق الثاني 
 إحصاءات الجرائم 

    الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص 
أيار/مايو حزيران/يونيه تموز/يوليه آب/أغسطس  

١٠ ٤ ٦ ٦ محاولات خطف 
١٠ ١١ ١٣ ٢١ حوادث خطف 

١٩ ١٨ ٢٣ ٢٤ محاولات قتل 
٧ ١٥ ٢ ٨ حوادث قتل 

١٠ ٩ ١٥ ٢٤ حوادث اغتصاب 
٣١٤ ٢٦٢ ٢٩٢ ٢٧٧ عمليات تخويف 

٣٦٦ ٣٩٥ ٣٩٩ ٤٤١ اعتداءات 
     

    الجرائم المرتكبة ضد الممتلكات 
أيار/مايو حزيران/يونيه تموز/يوليه آب/أغسطس  

٤٠ ٤٢ ٣٨ ٣٦ حوادث سلب 
٣٧٩ ٣٢٩ ٣١٨ ٣٢٥ عمليات سطو 

١٥٦ ١٧٩ ١٤٨ ١٧٠ تخريب إجرامي 
٥٨٧ ٥٨٠ ٦٣٢ ٧٣٥ سرقات 

١٤١ ١٥٣ ١٢٣ ١٢٦ سرقات سيارات 
٢ ١ ٣ ٨ احتيالات 
١٠ ١٥ ١٤ ٢١ مخدرات 

١٥٩ ٧١ ٩٠ ١١٠ جرائم أسلحة 
صفر ١ صفر صفر حالات طرد 
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 المرفق الثالث 
تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 

المؤقتة في كوسوفو 
(حتى ٢٥ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١)   

عدد ضباط الاتصال العسكريين البلد 

٢ الاتحاد الروسي 
١ الأرجنتين 

١ الأردن 
٢(ب) اسبانيا 

١ أوكرانيا 
٣(أ) أيرلندا 
١ إيطاليا 

١ باكستان 
١ بلجيكا 
١ بلغاريا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 
١ بوليفيا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ رومانيا 
١ زامبيا 

١ سويسرا 
١ شيلي 
٢ فنلندا 
١ كندا 
١ كينيا 

١ ماليزيا 
١ ملاوي 

١(ج) المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
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عدد ضباط الاتصال العسكريين البلد 

١ النرويج 
٢ النمسا 
١ نيبال 

١ نيوزيلندا 
١ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة 
٣٨ اموع   

بينهم ضابطا صف.  (أ)
بمن فيهم كبير ضباط الاتصال العسكريين.  (ب)

تابع لمكتب النائب الأول للممثل الخاص للأمين العام.  (ج)
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