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رسـالة مؤرخـة ١٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ موجهـة مـن الأمـين العـام إلى رئيـــس 
  مجلس الأمن 

يشرفني أن أحيل إليكم طيه الرسـالة المؤرخـة ١٣ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ الموجهـة إلى 
الأمين العام من الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك (انظر المرفق). 

وأكون ممتنا لو تكرمتم بإطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة. 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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 مرفق 
رسـالة مؤرخـة ١٣ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـــل 

 السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك 
[الأصل: بالانكليزية] 

 
ـــل الســامي لتنفيــذ اتفــاق  يشـرفني أن أحيـل إليكـم التقريـر العشـرين عـن أنشـطة الممث
ـــر علــى أعضــاء مجلــس  السـلام في البوسـنة والهرسـك. وأكـون ممتنـا لـو تكرمتـم بعـرض التقري
الأمن. وقد أرسلت نسـخة مـن الرسـالة ومـن التقريـر إلى إدارة عمليـات حفـظ السـلام للنظـر 

فيهما واتخاذ اللازم. 
وإنني أتطلع كثيرا للتكلم أمام مجلس الأمن في اية هذا الشهر بشأن الحالة الراهنـة في 

البوسنة والهرسك. 
(توقيع) فولفغانغ بيتريش 
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 ضميمة 
تقرير مقدم إلى الأمين العام من الممثل الســامي لتنفيـذ اتفـاق السـلام في البوسـنة 

 والهرسك 
 ١٢ حزيران/يونيه ٢٠٠١ – ٢٥ آب/أغسطس ٢٠٠١ 

عمــلا بقــرار مجلــس الأمــــن ١٠٣١ (١٩٩٥) المـــؤرخ ١٥ كـــانون الأول/ديســـمبر 
ـــا  ١٩٩٥، الـذي طلـب فيـه الـس مـن الأمـين العـام أن يقـدم تقـارير مـن الممثـل السـامي وفق
للمرفق ١٠ من اتفاق السلام، واستنتاجات مؤتمر لندن لتنفيذ اتفاق السـلام المعقـود في يومـي 

٨ و ٩ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥، أقدم طيه إلى الس التقرير العشرين. 
ويشمل هذا التقرير أنشطة مكتب الممثل السامي والتطـورات الـتي جـرت في البوسـنة 

والهرسك خلال الفترة من ١٢ حزيران/يونيه ٢٠٠١ إلى ٢٥ آب/أغسطس ٢٠٠١. 
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موجز 
أوليـت اهتمـامي الخـاص إلى تقويـة مؤسسـات الدولـــة في البوســنة والهرســك وتعزيــز  - ١
اختصاصاـا خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وفي ٢ آب/أغسـطس، عقـد الاجتمــاع 
الأول لمنبر الشراكة الاستشاري. وفي هذا المنـبر، نقـوم، أنـا ومجلـس الـوزراء، بمناقشـة 
وحـل المسـائل الملحـة المتعلقـة بتنفيـذ السـلام، ممـا يعكـس مبـدأ الملكيـة. وفيمـــا يتعلــق 
باختصاصـات الدولـة، ينظـــم مكتــبي اجتماعــات منتظمــة يحــاول فيــها ممثلــو الدولــة 
والكيـانين، مـن خـلال إجـراء حـوار بنـاء، إيضـــاح اختصاصــات مختلــف الإدارات في 
البوسنة والهرسك. ويكتسب ذلك أهمية خاصة فيمـا يتعلـق بجمهوريـة صربسـكا الـتي 

قاومت سلطاا نقل الاختصاصات إلى الدولة في عدد كبير من المناسبات. 
وفي ٢٣ آب/أغســـطس، أجـــازت الجمعيـــة البرلمانيـــــة للبوســــنة والهرســــك قــــانون  - ٢
الانتخابـات، بعـد عـدة سـنوات مـن المحـاولات الفاشـلة. ويمـهد هـذا التشـريع الحاســم 
الطريـق لانضمـام البوسـنة والهرسـك إلى مجلـس أوروبـا وعمليـات الاندمـــاج الأوروبي 

الرئيسية. 
وعلـى الرغـم مـن أن البوسـنة والهرسـك قـد شـهدت اسـتمراراً لنمـو معتـدل، لا تــزال  - ٣
هنـاك مشـاكل خطـيرة تتعلـق بوتـيرة إعـادة تنشــيط الاقتصــاد، لا ســيما في جمهوريــة 
صربسكا. وتواجه إعـادة الموازنـة لميزانيـات الدولـة والكيـانين لمنتصـف المـدة فجـوات 
تمويلية كبيرة. وفضلاً عن ذلك، لا يزال مستوى البطالة عـال علـى نحـو غـير مقبـول: 

فقد أثر حتى منتصف عام ٢٠٠١ على نحو ٤٠ في المائة من السكان العاملين. 
وقـد ألغـي العطـاء المتعلـق بـالترخيص الثـالث للنظـام العـالمي لأجـهزة الهـــاتف المحمولــة  - ٤
(GSM)، الـذي كـان يمكـن أن يحـدث تنافسـاً في سـوق الهواتـف المحمولـــة، وذلــك في 
٣١ تموز/يوليه بعد سـحب اثنـين مـن مقدمـي العطـاءات الدوليـين لطلبيـهما ونشـوب 
ـــى الاتصــالات علــى مســتوى الدولــة  خلافـات بـين مجلـس الـوزراء وهيئـة الرقابـة عل

فيما يتعلق بعملية تقديم العطاءات. 
في ١٧ تموز/يوليه، قمت بفرض تعديلات لمواءمـة القوانـين المتعلقـة بخصخصـة الشـقق  - ٥
المملوكة ملكية جماعية في كل من الكيانين واسـتبعدت التعديـلات أحكامـاً في قـانون 
جمهوريـة صربسـكا تضـر بالعـائدين بالمقارنـة بـــالمقيمين في عمليــة الخصخصــة. وأزال 
قراري أيضاً ما يسمى �بقـاعدة السـنتين� في الاتحـاد، الـتي تتطلـب الإقامـة في الشـقة 

لمدة سنتين عقب إعادة الحيازة قبل شراء شقة من شقق ما قبل الحرب. 
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وفي ١١ تمـوز/يوليـه، خـلال مراســـم ســلمية ومهيبــة إحيــاءً لذكــرى ضحايــا مذبحــة  - ٦
سريبرنيتسا التي وقعت في عام ١٩٩٥، أزيح الستار عـن حجـر الأسـاس لموقـع إحيـاء 

الذكرى في المستقبل. 
وفي ١٣ تمـوز/يوليـه، أبلغـت رئاسـة البوسـنة والهرسـك حلـف شمـال الأطلســـي رسميــا  - ٧

برغبة البوسنة والهرسك في الانضمام إلى برنامج الشراكة من أجل السلام. 
وعقـب صـدور قـراري الـذي أعلنـت فيـه أن المرفـق المتعلـــق بالدفــاع التــابع للاتفــاق  - ٨
المتعلـق بالعلاقـات المتوازيـة الخاصـة بـين جمهوريـــة صربســكا وجمهوريــة يوغوســلافيا 
الاتحادية ليس له أساس قانوني لأنه لم تتم استشارة مكتبي، اتفقت وفود من جمهوريـة 
يوغوسـلافيا الاتحاديـة وجمهوريـة صربسـكا ومكتـبي في يـوم ١٦ آب/أغســـطس علــى 

طريقة معالجة هذه المسألة في المستقبل. 
وتحت رعاية مكتبي، وقَّع ممثلـو البشـناق والكـروات علـى اتفـاق في ٢ آب/أغسـطس  - ٩

لتوحيد بلديتي غوميي فاكوف وأوسكوبليي (البوسنة الوسطى). 
وفي إطـار ولايـتي المنفصلـة المتعلقـة بخلافـة جمهوريـة يوغوســـلافيا الاتحاديــة، افتتحــت  - ١٠
ــــع علـــى اتفـــاق فيمـــا بـــين الـــدول الخمـــس الخلـــف في  الاحتفــال وشــهدت التوقي
٢٩ حزيـران/يونيـه في فيينـا. وعقـب العـرض الكـريم الـذي قدمـه الأمـين العـام للأمـــم 
ـــها إلى قســم المعــاهدات  المتحـدة للعمـل كوديـع للاتفـاق، أرسـلت الوثيقـة الموقَّـع علي

بالأمانة العامة للأمم المتحدة. 
وكان تبسيط هياكل التنفيذ المدنية الدوليـة الحاليـة في البوسـنة والهرسـك يمثـل إحـدى  - ١١
مسائل النقاش الأساسية في اجتماع الس التوجيهي لس تنفيذ السـلام الـذي عقـد 
على مستوى المديرين السياسيين في ستوكهولم في ٢١ حزيران/يونيــه بمشـاركة ممثلـين 

من المنظمات الدولية الرئيسية العاملة في البوسنة والهرسك، بما فيها الأمم المتحدة. 
وأكد مجلس ستوكهولم التوجيهي أيضاً تمديد ولايتي لمدة سنة أخرى.  - ١٢

  
المسائل السياسية  أولا -

مؤسسات الدولة  - ١
(أ) قانون الانتخابات 

في ٢٣ آب/أغســــطس، أجــــازت الجمعيــــة البرلمانيــــة للبوســــنة والهرســــك قــــانون  - ١
الانتخابـات، ممـا أـى سـنوات عديـدة مـن المحـاولات الفاشـلة. ووافـق كـــلا الســين 
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على هذا التشريع الحاسم بالصيغة التي قدمها بـه إليـهما مجلـس الـوزراء نتيجـة لاتفـاق 
مبدئـي علـى محتـواه توصـل إليـه قـادة الأحـزاب الرئيسـية تحـت رعايـة اتمـــع الــدولي 
(فضلاً عن مكتـبي، شـارك في ذلـك أيضـاً منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ومجلـس 
أوروبا). ويعني هـذا القـرار الحاسـم أن لـدى البوسـنة والهرسـك الآن الإطـار القـانوني 
الـذي يسـتدام مـن خلالـه الحكـم الديمقراطـي لأن هـذا القـانون الجديـد يمـــهد الطريــق 

لتشكيل لجنة الانتخابات. 
 

رئيس مجلس الوزراء الجديد  (ب)
نتيجة لإخفــاق مجلـس النـواب في البوسـنة والهرسـك في اعتمـاد قـانون الانتخابـات في  - ٢
دورته المعقودة في يومي ٢٠ و ٢١ حزيران/يونيه، استقال بوزيـدار مـاتيتش (الحـزب 
الديمقراطي الاجتماعي)، رئيس مجلس الوزراء ووزير الخزانـة، في ٢٢ حزيـران/يونيـه. 
ووفقـاً لنظـام التنـاوب علـــى رئاســة مجلــس الــوزراء، تــولى وزيــر الخارجيــة زلاتكــو 
لاغومدزيـا (زعيـم الحـزب الديمقراطـي الاجتمـاعي) الرئاســـة في ١٨ تمــوز/يوليــه مــع 

الاحتفاظ بمنصبه الوزاري. وتولى أنتي دومازيت منصب وزير الخزانة. 
 

نظام حماية المعلومات الخاصة بالمواطنين  (ج)
فيما يتعلق بالتحضيرات التقنية والتجاريـة لتنفيـذ السـجلات المدنيـة الجديـدة وإصـدار  - ٣
بطاقات الهوية ورخص القيادة الموحـدة، قـام مجلـس الـوزراء بتعيـين فريقـي اسـتعراض 
متتاليين لتقييم عمليتي الشراء والتطوير التقـني. ولم يقـدم الفريـق الثـاني اسـتنتاجاته إلى 

الس بعد، ويتوقع أن تقدم في مطلع أيلول/سبتمبر. 
 

الشراكة والمنابر المدنية  (د)
من أجل تطوير نـوع جديـد مـن الشـراكة القائمـة علـى تقاسـم المسـؤولية بـين مكتـبي  - ٤
ومجلـس الـوزراء، اقـترحت في ٢٠ تمـوز/يوليـه إنشـاء منـبر استشـاري للشـراكة. ومـــن 
المتوقع أن أقوم أنا ومجلس الوزراء باستعمال هذا المنبر لمناقشة المسـائل الملحـة وحلـها، 
ـــة بجــدول الأعمــال الــذي وضعــه مجلــس تنفيــذ الســلام في  ولا سـيما المسـائل المتعلق
اجتماعـه الـذي عقـد علـى المسـتوى الـوزاري في بروكسـل في العـــام المــاضي. وعقــد 
الاجتمــاع الأولي في ٢ آب/أغســطس وســــتعقبه اجتماعـــات لاحقـــة تعقـــد بصفـــة 
منتظمة. وأعتزم أيضاً التشاور مع ممثلي اتمع المدني (من الباحثين والمثقفـين ورجـال 
الأعمال وخبراء وسائط الإعلام ومجموعـات الكنـائس ومـا إلى ذلـك) بصفـة منتظمـة 

في إطار هيكل استشاري منفصل هو المنبر المدني. 
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الكيانان وبرتشكو  - ٢
جمهورية صربسكا  (أ)

عقـب الأحـداث المؤســـفة الــتي وقعــت في مطلــع أيــار/مــايو في تريبنيــه وبانيــا لوكــا  - ٥
فيمــــا يتصــــل بإعــــادة تشــــييد مســــــجدين ذوي أهميـــــة تاريخيـــــة، تم بنجـــــاح في 
١٨ حزيران/يونيه الاحتفال بوضع حجر الأساس لمسجد فرهديـة الـذي دُمـر في بانيـا 
لوكـا وشـارك فيـه كـل مـن رئيـس جمهوريـة صربســـكا ســاروفيتش ورئيــس الــوزراء 
إيفـانيتش. وفي تريبنيـه، سـتجتمع قريبـاً لجنـة مشـتركة بـين الأعـــراق برئاســة مبعوثــي 

الخاص وستعنى بخطط إعادة تشييد الصروح الدينية في تلك المنطقة. 
وفي ١١ تموز/يوليه، في الذكرى السادسـة لمذبحـة سريبرينيتسـا، قـام نحـو ٠٠٠ ٣ مـن  - ٦
أقارب الضحايا والعديد من المسؤولين الدوليين والمحليين، بمن فيهم شخصي، بحضـور 
ـــع الــذي  إحيـاء للذكـرى في بوتوتشـاري. وأزيـح السـتار عـن حجـر الأسـاس في الموق
حددتـه لإقامـة نصـب تذكـاري ومقـبرة للضحايـا. ولأســـباب أمنيــة، نشــرت شــرطة 
جمهورية صربسكا بأعداد كبيرة، تحت رصد ودعم قوة الشـرطة الدوليـة وقـوة تحقيـق 

الاستقرار. 
ونتـج مرفقـان عـن الاتفـاق المتعلـق بالعلاقـات المتوازيـــة الخاصــة المــبرم بــين جمهوريــة  - ٧
يوغوسـلافيا الاتحاديــة وجمهوريــة صربســكا، الــذي صدقــت عليــه الجمعيــة الوطنيــة 
لجمهورية صربسكا في حزيران/يونيه، يتعلق أحدهما بمسائل الدفاع والآخر بالألعـاب 
الرياضة. وفيما يتصـل بـالملحق المتعلـق ببعـض مسـائل الدفـاع، ولأنـه لم يتـم الامتثـال 
للإجـراءات الســـليمة المحــددة في المــادة ٩ مــن الاتفــاق المتعلــق بالعلاقــات المتوازيــة، 
ذكرت لكل مـن الجـهتين الموقعتـين أن المرفـق ليـس لـه أسـاس قـانوني وحثثتـهما علـى 
الانخراط، وفقا لما ينص عليه إطار الاتفاق المتعلق بالعلاقـــات المتوازية، في مشـاورات 
مـع مكتـبي. وفي جولـة أولى مـن المشـاورات، أجريـت في ١٦ آب/أغســـطس في بانيــا 
لوكا، حيث حضر وفــدا جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة وجمهوريـة صربسـكا بقيـادة 
رئيس ديوان الرئيـس كوستونيتشـا ونـائب رئيـس جمهوريـة صربسـكا تشـافيتش علـى 
التـوالي، وأقـر الطرفـان تعليـق هـذا المرفـق واتفقـا علـى منـهج لمعالجـــة هــذه المســألة في 
المستقبل. واستعرض مكتـبي أيضـاً مشـروع المرفـق المتعلـق بالتعـاون في مجـال الألعـاب 
الرياضية واقترح عقد اجتماع من أجل مناقشة التنقيح والمضي قدماً في هذه المسألة. 

وعقـب بـــدء تعــاون جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة مــع المحكمــة الجنائيــة  الدوليــة  - ٨
ليوغوسـلافيا السـابقة هـذا العـام، تم تســـليط الضــوء بصــورة مــتزايدة علــى مســتوى 



801-53746

S/2001/868

التعـاون الضعيـف مـع المحكمـة الـــذي أبدتــه ســلطات جمهوريــة صربســكا. وفي هــذا 
الصـدد، بـدأ رئيـــس وزراء جمهوريــة صربســكا إيفــانيتش إجــراء حــوار مــع لاهــاي 
فيمـا يتعلـق بمشـروع قـانون جمهوريـة صربسـكا بشـأن التعـــاون مــع المحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة ليوغوســلافيا الســابقة. وعلــى الرغــم مــن أن جميــع الســــلطات في البوســـنة 
والهرسك ملزمة بالتعاون بموجب دستور البوسـنة والهرسـك واتفـاق دايتـون للسـلام، 
فقد قبلت المحكمة الجنائية الدولية وقبلت أنا هذا التحرك، حيث أن القانون ينبغـي أن 
ييسر التعاون ويوجه رسالة عامة وقويـة تفيـد بـأن سـلطات جمهوريـة صربسـكا تقبـل 
التزامـها. وقـد أجـــازت الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربســكا مشــروع القــانون في 
مرحلـة القـراءة الأولى في ٢٥ تمـوز/يوليـه وهـو مـدرج الآن في جـدول أعمـال الــدورة 

القادمة للجمعية الوطنية التي ستعقد في منتصف أيلول/سبتمبر. 
ولفترة طويلة من الزمـن، أبـدى معظـم السياسـيين في جمهوريـة صربسـكا عـدم الـتزام  - ٩
بتعزيز مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك. وبصدد عدد من المسائل التي يمكـن أن 
تكـون، في حـد ذاـا، لمصلحـة جمهوريـة صربســـكا كجــزء مــن البوســنة والهرســك، 
واصلت سلطات جمهورية صربسكا تعقيـد الأمـور، بـل وعرقلـة إجـازة بعـض قوانـين 
الدولة، المتعلقة بجملة أمور منها ميزانية الدولة وهيئـات الرقابـة علـى مسـتوى الدولـة، 
كمسألة الطاقة على سبيل المثال. وفي ظل هذا الوضع، التقيت في ١٩ حزيـران/يونيـه 
برئيس الوزراء إيفانيتش وأعضاء مجلس الوزراء من الصرب البوسنيين وأوضحت لهـم 
أن سلطات جمهورية صربسكا والكيـان نفسـه سـيحكم عليـها مـن منطلـق رغبتـها في 
التعاون على مستوى الدولة. وفضلاً عن ذلـك أكـدت علـى الفـائدة الـتي يجنيـها كـلا 

الكيانين من دولة عاملة فيما يتعلق بالاستثمار الأجنبي والتنمية الاقتصادية الشاملة. 
 

الاتحاد  (ب)
واصلت التعامل مع مسألة الاتحاد الديمقراطـي الكـرواتي الوطـني ومـا يسـمى �الحكـم  - ١٠
الذاتي الكرواتي�، متبعا في ذلك جا يقوم علـى مسـارين: احتـواء ثم تقليـص المـوارد 
المالية للاتحاد مع الحرص في الوقـت ذاتـه علـى طمأنـة كـروات البوسـنة والهرسـك إلى 
أن اتمع الدولي يدرك شواغلهم المشروعة ويستجيب لها. وقد بـدأ هـذا النـهج يـؤتي 
ثمـاره. ومنـذ تقريـري الأخـير، اختـار عـدد مـن الضبـاط والجنـود الكـروات البوســنيين 
تجديد عقودهم مع جيش الاتحاد بحلول الموعـد النـهائي المحـدد في ١٥ حزيـران/يونيـه. 
ورغم أن عملية إعادة إدماج هؤلاء الذين جددت عقودهم لا تزال جارية، فإن قـدرا 
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من التشوش لا يزال يشوب الوضع فيما يتعلق بالعدد الدقيق للكروات البوسنيين مـن 
أفراد جيش الاتحاد الذين عادوا إلى ثكنام بالفعل. 

ـــاكوف - أوســكوبلي،  ووقـع ممثلـو البشـناق والكـروات في البلديـة اتفـاق غورنجـي ف - ١١
الذي تم التوصل إليه برعاية مكتبي، في ٢ آب/أغسطس في ترافنيـك. والاتفـاق الـذي 
يعيـد توحيـد غورنجـي فـاكوف وأوسـكوبلي في بلديـة واحـدة ينـهي انقسـاما سياســـيا 

وإداريا طال أمده في هذه البلدية. 
 

مقاطعة برتشكو  (ج)
إن مبادرة المشرف المتعلقة بإعادة فتح ر سافا للملاحة مصممة لإعادة ربط البوسـنة  - ١٢
والهرسك بااري المائية الأوروبية الدولية. وقد لقيت هذه المبادرة تعاونا مـن جـانب 

حكومات جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية، وكرواتيا، والبوسنة والهرسك. 
ويعد البدء في إصلاح المسجد الأبيض، وهو المسجد الرئيسي السـابق في قلـب مدينـة  - ١٣
برتشـكو، علامـة مشـجعة علـى زيـادة التسـامح فيمــا بــين اموعــات العرقيــة. وقــد 
امتنعـت الطائفـة المسـلمة عـن القيـام بشـعائرها علنـا، ولم تكـــن هنــاك أي ردود فعــل 
معاكسـة حـتى الآن. وثمـة اختبـار آخـر بــالغ الأهميــة للمصالحــة يتمثــل في بــدء العــام 
الدراسي الجديد قريبا، حيث سيعاد إدماج المدارس العامة بموجـب قـانون جديـد غـير 

تمييزي ومقررات دراسية تقوم على تعدد الثقافات. 
 

الإعفاء من المناصب  – ٣
خلال الفترة المشمولة ذا التقريـر، وبنـاء علـى طلـب بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة  - ١٤
ــــؤولين كـــروات مـــن مناصبـــهم في وزارات داخليـــة  والهرســك، أعفيــت ثلاثــة مس
الكانتونات بعد أن أعلنوا تأييدهم �للحكـم الـذاتي الكـرواتي�. وكنـت قـد أوقفتـهم 

بالفعل عن العمل في ٢٦ نيسان/أبريل لنفس الأسباب. 
 

البوسنة والهرسك في عملية التكامل الأوروبي  – ٤
إن وتــيرة مشــاركة البوســنة والهرســك في عمليــة التكــامل الأوروبي لا تــــزال مخيبـــة  - ١٥
للآمال، لعدة أسباب منها، كما أوضحت، عدم قدرة الجمعيـة البرلمانيـة علـى إصـدار 
تشريعات هامة. ووفقا لممثلي مجلس الوزراء أنفسهم، لا يزال يتعين الوفاء بعدد كبـير 
ـــة الــتي وضعــها الاتحــاد الأوروبي، والــتي  مـن الشـروط المتضمنـة في الخريطـة التوجيهي
جرى تسليط الضوء عليها في مؤتمر قمة زغرب (٢٤ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠). 
ومع ذلك، فإنني أعتقد أن صدور قـانون الانتخابـات مؤخـرا يمثـل علامـة بـارزة علـى 

طريق انضمام البوسنة والهرسك إلى مجلس أوروبا في اية المطاف. 
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الاقتصاد   ثانيــا –
نظرة عامة على اقتصاد البوسنة والهرسك  – ١

رغــم أن البوســنة والهرســك شــهدت اســتمرارا للنمــــو المعتـــدل في الشـــهور الســـتة  - ١٦
الأولى من عام ٢٠٠١، وهو ما يقدر أن يكون في حدود النمــو الـذي تحقـق في العـام 
المـاضي وكـانت نسـبته ٥ في المائـة، فـإن ثمـة مشـاكل خطـيرة لا تـزال تعرقـــل مســيرة 
الانتعـاش الاقتصـادي، ولا سـيما في جمهوريـة صربسـكا. وتبـين الأرقـام الأوليـة لنمـــو 
الإنتاج الصناعي تفاوتا حادا بين أداء الكيـانين، حيـث سـجل الاتحـاد نمـوا يزيـد علـى 
١٠ في المائة في حين عانت جمهورية صربســكا تراجعـا بنفـس النسـبة تقريبـا. وعمليـة 
إعـادة موازنـة ميزانيـات الدولـة والكيـانين في منتصـف الفـترة تواجـه فجـــوات تمويليــة 
خطيرة – ويلزم توفر برامج للادخار وإيـرادات إضافيـة لتصـل الميزانيـات إلى المسـتوى 
الذي يشترطه صنـدوق النقـد الـدولي. ولا تـزال البطالـة مرتفعـة بصـورة غـير مقبولـة: 
ففي منتصف عام ٢٠٠١، كانت تؤثر على قرابة ٤٠ في المائة من قوة العمل النشـطة 

بين السكان. 
 

الإصلاح الاقتصادي  – ٢  
التكامل الاقتصادي الإقليمي والأوروبي  (أ)

في ٢٧ حزيــران/يونيــه، وقَّــع الــوزراء المســؤولون عــن التجــارة الدوليــــة في ألبانيـــا،  - ١٧
والبوسنة والهرسك، وكرواتيا، وجمهورية مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة، وجمهوريـة 
ـــا، وبلغاريــا، مذكــرة تفــاهم بشــأن تحريــر التجــارة،  يوغوسـلافيا الاتحاديـة، وروماني
تتضمـن التزامـات بتحريـر ٩٠ في المائـة مـن قيمـة التجـارة المتبادلــة بحلــول ايــة عــام 

 .٢٠٠٦
ولاحظ مكتبي بارتياح أن البوسنة والهرسك تولت في ١ تموز/يوليه الرئاسة المشـتركة  - ١٨
لمـائدة العمـل الثانيـة المعنيـة بالتعمـير الاقتصـــادي والتنميــة المنبثقــة عــن ميثــاق تثبيــت 
الاستقرار. وأجريت مشاورة ثنائية بين أمانـة الميثـاق وسـلطات البوسـنة والهرسـك في 
ـــي للميثــاق  ٦ تمـوز/يوليـه، حيـث بحثـت مسـاهمة البوسـنة والهرسـك في المؤتمـر الإقليم

الذي سيعقد في بوخارست في تشرين الأول/أكتوبر. 
ولا يـزال الانضمـام إلى الاتحـاد الأوروبي هـــو الهــدف السياســي الرئيســي والطمــوح  - ١٩
ــــن الوفـــاء  الاقتصــادي الطويــل الأجــل. ولم تتمكــن ســلطات البوســنة والهرســك م
بالشـروط المتضمنـة في الخريطـة التوجيهيـة الـتي وضعـــها الاتحــاد الأوروبي حــتى ايــة 
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حزيران/يونيه ٢٠٠١، ولا تزال تشريعـــات تجاريـة رئيسـية – مثـل القوانـين الخاصــــة 
بالمنافسـة وحمايـة المسـتهلك والملكيـة الصناعيـة في البوسـنة والهرسـك، وبحقـوق النشــر 

وما يتصل ا من حقوق في البوسنة والهرسك – تنتظر موافقة البرلمان عليها. 
 

المبادرة الإقليمية لميثاق تثبيت الاستقرار بشأن التماسك الاجتماعي  (ب)
شــارك مكتــبي في الآونــة الأخــيرة مشــــاركة مكثفـــة في إطـــلاق مبـــادرة التماســـك  - ٢٠
الاجتماعي، في إطار ميثاق تثبيت الاستقرار. وحددت المبادرة عـدة مشـاكل رئيسـية 
يتعـين التصـدي لهـا، منـها ارتفــاع معــدلات البطالــة، وانخفــاض مســتويات المعيشــة، 
وانعـدام المسـاواة في فـرص الحصـول علـى الرعايـة الصحيـة، وعـدم كفايـة التنظيمــات 

المؤسسية والإدارية.  
 

تنمية قطاع الأعمال  (ج)
تتمثـل إحـدى الأولويـات الرئيسـية لمكتـبي في تحسـين الأوضـاع بالنسـبة للاســتثمارات  - ٢١
الجديدة، الأجنبية والمحلية، التي يتوقف عليها النمــو وخلـق الوظـائف وتقليـل الاعتمـاد 
على المساعدة الأجنبية في المستقبل. وقد لاحظت مع الارتياح أن التقريـر الـذي طـال 
F بشأن البوسنة والهرسـك  IAS انتظاره من الدائرة الاستشارية للاستثمارات الأجنبية
قد صدر بعد قدر كبير من البحوث والمشاورات مع الشركاء مـن البوسـنة والهرسـك 
ومع مكتبي. وهذا التقرير، الذي يحدد المعوقات ويتضمن توصيـات لتحسـين الوضـع، 
جرى تقديمه رسميا إلى سراييفو وبانيا لوكـا يومـي ٢٩ و٣٠ حزيـران/يونيـه. وسـجل 

كل المشاركين التزامهم بتنفيذ الإصلاحات المقترحة في التقرير. 
 

الخصخصة  (د)
يتقدم تنفيذ برنامج الخصخصة بصورة مشجعة مع إنشـاء إدارة جديـدة للخصخصـة.  - ٢٢
ـــاء علــى تكليــف مــن مكتــبي، عمليــة  كمـا تمـت خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، بن
مراجعـة قانونيـة مسـتقلة لحسـابات شـركة ألومنيـوم موشـتار. وتنـاولت هـــذه العمليــة 
بـالتحليل هيكـل ملكيـة الشـركة ومخططـات تعويـض العـاملين السـابقين الذيـن فصلــوا 
ــة  أثنـاء الحـرب. ويعـد التقريـر أحـد الأدوات الموضوعـة تحـت تصـرف الأطـراف لمحاول
حل خلافاا. ومكتب الممثل السامي على اسـتعداد للعمـل كميسـر في هـذه العمليـة، 

وهو يشجع على الحوار بين الحكومة الاتحادية وإدارة شركة ألومنيوم موشتار. 
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النقل  (هـ)
وافق مجلس الوزراء في ١٩ نيسان/أبريل على قانون جديـد بشـأن النقـل علـى الطـرق  - ٢٣
الدولية والطرق بين الكيـانين علـى مسـتوى الدولـة، وهـو الآن في انتظـار إصـدار مـن 
الجمعية البرلمانية له. وسيكون ذلك هــو القـانون الأول مـن مجموعـة مـن القوانـين الـتي 
سـتنقل سـلطات منـح الـتراخيص والمسـائل التنظيميـة إلى الدولـة تحـت إشـــراف وزارة 

الشؤون المدنية والمواصلات.  
واكتملـت، بمسـاعدة مـن مكتـبي، المفاوضـات بشـأن قــرض قيمتــه ٦١ مليــون يــورو  - ٢٤
لإصـلاح الســـكك الحديديــة، وعقــد احتفــال للتوقيــع علــى القــرض في ســراييفو في 
ـــة،  ١١ حزيـران/يونيـه. وستسـتخدم الأمـوال في إعـادة بنـاء خطـوط السـكك الحديدي
بما في ذلك إصلاح نظام كهربة الخطوط لمسافة ٧٥٠ كيلومترا من الخطوط الرئيسـية 
Vc المـوازي للممـر X، الـذي يعتـبر جـزءا مـن  لشبكة البوسنة والهرسـك بطـول الممـر 
شبكة نقل البلدان الأوروبية. وسـيتلقى مشـروع القـرض مسـاعدة تقنيـة لإقامـة نظـام 
ـــبة خطــوط الســكك  لمعلومـات الشـركات، وتخطيـط الأعمـال التجاريـة، ونظـم محاس

الحديدية، وعمليات طرح العطاءات. 
 

قطاع الاتصالات السلكية واللاسلكية  (و)
في ١٦ تمـوز/يوليـه، نظمـت وكالـة تنظيـم الاتصـالات حلقـة دراسـية عـن الاتصــالات  - ٢٥
السلكية واللاسلكية، ضمت مفوض الاتحـاد الأوروبي للمشـاريع ومجتمـع المعلومـات، 
وممثلـي الأعمـال التجاريـة، والخـبراء الدوليـين، لاستكشـاف حلـول فيمـا يتعلـق بفتـــح 
السـوق المغلـق للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية. وكـان هنـاك قبـول عـام لفكـرة أنــه 
يلزم الاهتمام على نحو عاجل بفصـل خدمـات الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية عـن 

خدمات البريد في الاتحاد، إلى جانب خصخصة شركات الهاتف الثلاث الحالية. 
GS، الـذي كـان  M وفي ٣١ تموز/يوليه، ألغـي عطـاء منـح الـترخيص الثـالث لهواتـف  - ٢٦
سيدخل عنصر المنافسة إلى سوق الهواتف المحمولـة، وذلـك بعـد أن سـحب اثنـان مـن 
مقدمـي العطـاءات الدوليـين طلبيـهما، ونشـأت خلافـات بـين مجلـس الـوزراء ووكالـــة 
تنظيم الاتصالات بشأن عمليـة طـرح العطـاءات. ومنـذ ذلـك الحـين، أعـدت الوكالـة 

مشروعا لخطة عمل شاملة، يجري حاليا مناقشتها مع مجلس الوزراء. 
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قضايا مكافحة الفساد وإشاعة الشفافية   ثالثــا –
ـــة لمصــرف هرتسغوفاتســكا تحقيقاــا في قضيــة الاحتيــال علــى  تواصـل الإدارة المؤقت - ٢٧
المصرف، منذ القرار الذي اتخذته في ٦ نيسان/أبريل بوضع المصرف تحــت الإشـراف. 
وكـانت التحقيقـات واسـعة، حيـث أن التعـاون الضـروري مـن جـانب الموظفـــين مــع 
الإدارة المؤقتة لم يكن موجودا في البداية لفترة من الوقت. غير أن هـذا الوضـع تحسـن 

بصورة أو بأخرى، وكذلك تحسنت العلاقة مع حملة الأسهم. 
وقـد ركـزت الإدارة المؤقتـة للمصـرف أساسـا علـى توحيـد أرصدـــا ومواردهــا مــن  - ٢٨
المعلومات. وقد أدى رد الفعل العنيف للإدارة المؤقتة التي عينـت في ٦ تمـوز/يوليـه إلى 
تعقيـد عمليـة اسـترجاع البيانـات بدرجـة كبـيرة. وقـد اسـتعان مكتـــبي بالخــبرة الفنيــة 
اللازمة لتوفير الدعم الكامل للإدارة المؤقتة في هـذا الجـهد.وتتوقـف القـرارات المتعلقـة 
بمستقبل المصرف على نتائج هذه التحقيقات الجنائية. كمـا طلبـت مسـاعدة الحكومـة 

الكرواتية في تأمين أدلة التحقيقات التي تربط المصرف بكرواتيا. 
وصدر في شهر تموز/يوليه تقرير مراجع الحسابات الخاص عن المالية العامـة. وكشـف  - ٢٩
التقريــر درجــة عاليــة مــن انعــدام الشــــفافية في المعـــاملات الماليـــة لإدارات البوســـنة 
ـــدرات  والهرســك علــى كافــة المســتويات. وقــد حثثــت الحكومــات علــى تحســين ق
المؤسسـات العليـا لمراجعـة الحسـابات وأنشـــطة الخزانــة، فضــلا عــن تحســين المســاءلة 

الديمقراطية العامة والمراقبة التي تضطلع ا البرلمانات. 
ويعد إصلاح شرطة الأموال العامة دعامـة بالغـة الأهميـة في إيجـاد آليـة مسـتقلة وفعالـة  - ٣٠
للتحقيقــات في قضايــا الفســاد والاحتيـــال وغســـل الأمـــوال في المســـتويات العليـــا. 
وبالتعاون مع وزارة الخزانة في الولايـات المتحـدة، قـدم مكتـبي إلى حكومـتي الكيـانين 

استراتيجية بشأن كيفية إعادة تشكيل هذه الوكالة (شرطة الأموال العامة). 
ـــة لمشــروع قــانون للإجــراءات الجنائيــة علــى مســتوى  ووضـع مكتـبي الصيغـة النهائي - ٣١
الدولة. وفي الوقت ذاته، بدأت مناقشات مع الوزارات والخـبراء القضـائيين في الدولـة 
والكيانين بغية الاتفاق على المبـادئ الـتي ينبغـي إدراجـها في الإجـراءات الجنائيـة علـى 

كافة المستويات. 
العودة  رابعـا –

ــــن أفـــراد �الأقليـــات�  خــلال النصــف الأول مــن عــام ٢٠٠١، عــاد ٥٤١ ٣٥ م - ٣٢
ـــل ذلــك  (حسـب سـجلات مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين). ويمث
زيادة بالمقارنة بعام ٢٠٠٠، عندما سجلت عــودة ٨٤٩ ١٩ مـن أفـراد �الأقليـات� 
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خلال الشهور الستة الأولى. غير أنه يلزم قيام تعاون أكبر علـى مسـتوى الدولـة وبـين 
ـــالعودة. وللتــأكيد علــى  الكيـانين فيمـا يتعلـق بقضايـا العـودة لدعـم الاهتمـام الزائـد ب
الضرورة الملحة لاستمرار المساهمات الماليـة المقدمـة لعمليـة العـودة مـن المصـادر المحليـة 
والدوليـة، وزيادـا قـدر الإمكـــان، دعــوت جميــع ممثلــي اتمــع الــدولي في البوســنة 
والهرسك والوزراء المعنيين في الدولة والكيـانين للانضمـام إليّ يـوم ٢٧ تمـوز/يوليـه في 
جولة بطائرة هليكوبتر شملت العديد من مواقع العودة الكثيرة في البوسنة والهرسك. 

ولا يزال الإطار القانوني لاستعادة الممتلكـات والعـودة يمثـل عنصـرا أساسـيا في تحريـر  - ٣٣
عمليـات العـودة عـبر الحـدود بـين جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة وكرواتيـا والبوسـنة 
والهرسك. وفي حزيران/يونيه ٢٠٠١، أنشأت الحكومة الكرواتيـة والممثلـين الدوليـين 
في كرواتيا فريقا عاملا قانونيا يهدف إلى إزالة المعوقات التي تعترض عمليـات العـودة 
عبر الحدود. كما أنني أشعر بالتشجيع من جراء اعتماد ميثاق تثبيت الاسـتقرار لخطـة 
للعمل الإقليمي في إطار مبادرة العودة الإقليمية المنبثقة عن الميثـاق. وهـذه الخطـة الـتي 
تستمر عدة سنوات، بدعـم مـن حكومـات جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة وكرواتيـا 
والبوسـنة والهرسـك، توفـر إطـارا حيـا لتيسـير عمليـات العـــودة عــبر الحــدود وتحديــد 
ـــين الذيــن لم يعــودوا بعــد إلى ديــارهم في فــترة مــا قبــل  حلـول دائمـة بالنسـبة للاجئ

الحرب. 
 

الملكية   خامسا -
ـــران/يونيــه  وفقـا لإحصـاءات برنـامج تنفيـذ قـانون الملكيـة، تم البـت بنهايـة شـهر حزي - ٣٤
ـــها  ٢٠٠١ في ٥٤ في المائــة مــن مطالبــات الملكيــة، وكــانت نتيجــة ٢٩ في المائــة من
الاستعادة الفعلية للحيازة. غير أن المعدل الشهري لتنفيذ قوانـين الملكيـة لم يـزدد حـتى 
الآن ســوى بنســبة ٢ في المائــة كحــد أقصــى في الاتحــاد وجمهوريــة صربســكا. وإذا 
لم تطـرأ زيـادة هامـة علـى معـدلات  التنفيـذ، فـإن إنجـــاز العمليــة قــد يســتغرق أربــع 

سنوات. 
وفي ٤ تموز/يوليه، أصدرت قـرارا يمـدد المهلـة المحـددة لاسـتخدام الشـقق ذات الملكيـة  - ٣٥
الجماعيـة الـتي لم يطـالب ـا أحـد في الاتحـاد كسـكن بديـل لمسـتعملين مؤقتـين يتعيــن 

عليهم أن يخلوا ملكية الغير. 
وفي ١٧ تمـوز/يوليـه، وبنـاء علـى طلـب وزيـر شـؤون اللاجئـين وحقـــوق الإنســان في  - ٣٦
البوسـنة والهرسـك، فرضـت تعديـلات تنسـيقية علـى قوانـين خصخصـــة الشــقق ذات 
الملكية الجماعية في الاتحاد وجمهورية صربسكا. وألغت التعديـلات أحكامـا في قـانون 
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جمهوريـــة صربســـكا ليســـت في مصلحـــة العـــائدين بالمقارنـــة بـــالمقيمين في عمليــــة 
الخصخصة. وألغى قراري أيضا ما يسـمى �قـاعدة السـنتين� في الاتحـاد الـتي تتطلـب 
الإقامة في الشقة لمدة سنتين بعـد اسـتعادة حيازـا قبـل شـراء شـقة مـن شـقق مـا قبـل 
الحرب. وبالإضافة إلى ذلك، تيسر التعديلات في الكيـانين اسـتعادة الملكيـة الـتي تعـود 
إلى ما قبل الحرب إذ تفـرض علـى المشـترين أن يثبتـوا أـم لم يعـودوا يشـغلون ملكيـة 

يمكن استعادا بموجب قوانين الملكية. 
 

التعليم   سادسا -
في ٢٧ حزيـران/يونيـه، وقّـع وزيـرا التعليـم في الكيـانين اتفاقـا جديـدا متوسـط الأجــل  - ٣٧
(٢٠٠١-٢٠٠٥) بشأن �الاستراتيجية المشتركة لتحديث التعليم الابتدائــي والتعليـم 

الثانوي العام�، وهي مقترحة وممولة من الاتحاد الأوروبي. 
  

وسائط الإعلام   سابعا -
تواصـل الوكالـة التنظيميـة للاتصـالات عمليـة تقييـــم هيئــات البــث الإذاعــي الحاليــة.  - ٣٨
وتـأهل حـتى الآن ١٢٦ مـن هـذه الهيئـات للحصـــول علــى ترخيــص كــامل في حــين 
رُفض منح الترخيص لـ ٨٩ منها مما أدى إلى إغلاقها. ويكفل هـذا النجـاح في عمليـة 
منح التراخيص استيفاء هيئات البـث الإذاعـي للمعايـير المتفـق عليـها لمضمـون الـبرامج 
والكفـاءة التقنيـة والاسـتدامة الماليـــة. وســتنجز العمليــة في ايــة الســنة. لــذا، بــدأت 

المشاورات من أجل كفالة تلبية احتياجات المواطنين عند منح تراخيص جديدة. 
ويجري أيضا العمل على إعداد التشريع اللازم لخدمات البث الإذاعي العام. وقـد قـام  - ٣٩
فريـق عـامل يضـم موظفـين تـابعين لي وممثلـين معينـين مـن قبـــل الحكومــة وأعضــاء في 
مجلــس إدارة إذاعــة وتلفزيــون جمهوريــة صربســكا بــإعداد مشــروع قــانون لإذاعــــة 
وتلفزيون جمهورية صربسـكا اسـتعرضه الـس الأوروبي والاتحـاد الإذاعـي الأوروبي. 
وفي ٢٠ تمـوز/يوليـه، قـدم الفريـق العـامل القـــانون إلى حكومــة جمهوريــة صربســكا. 
ويجري حاليا تعديل القانون المتعلـق بإذاعـة وتلفزيـون الاتحـاد مـن قبـل مجلـس إدارتـه. 
وما زال مشروع قانون الشبكة الإذاعية العامة للبوسنة والهرسك في مراحله الأولى. 
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إصلاح النظام القضائي   ثامنا -
في ايـة تمـوز/يوليـه، وافقـت علـى ورقـة اسـتراتيجية اللجنـة القضائيـة المسـتقلة للفـــترة  - ٤٠
٢٠٠١-٢٠٠٢. وتحـدد هـذه الورقـة الأنشـطة الـتي سـتقوم ـا اللجنـة في ســـعيها إلى 
تحسين استقلال الجهاز القضائي وتحسين نوعية وفعالية النظـام القضـائي. والأولويـات 
الرئيسـية هـي: إنجـــاز الاســتعراض الشــامل الجــاري حاليــا لجميــع القضــاة والمدعــين 
ـــة تعيــين أعضــاء الجــهاز القضــائي، وإصــلاح إدارة وتنظيــم  العـامين، وإصـلاح عملي
المحـاكم، وإعـادة النظـر في التشـريعات المتعلقـة بـالإجراءات المدنيـة، وإنفـاذ الأحكــام. 

وسيشكل التدريب أيضا جزءا هاما من جميع هذه الإصلاحات. 
وفي تمـوز/يوليـه، وقـع الكيانـان مذكـرة تفـاهم تنظّـم عمليـــة تعيــين القضــاة والمدعــين  - ٤١
العامين في جميع أنحاء البوسنة والهرسك. وتعكـس الإجـراءات الجديـدة المـيزات الهامـة 
للفحص الدقيق الذي يخضـع لـه القضـاة والمدعـون العـامون مـن خـلال عمليـة التعيـين 
بدلا من الاستعراض الشامل الحالي. وفي جمهوريـة صربسـكا، تتوقـع اللجنـة القضائيـة 
ـــغل عــدد كبــير مــن منــاصب القضــاة والمدعــين العــامين هــذا الخريــف.  المسـتقلة ش
وستشـارك اللجنـة بصـورة مباشـرة في عمليـــة التعيــين لكفالــة تنفيــذ أحكــام مذكــرة 

التفاهم. 
وفي ٣ آب/أغسطس، فرضت تعديلات على قـانون الاتحـاد المتعلـق بالجـهاز القضـائي  - ٤٢
والادعائي كتدبير قصير الأجل من أجل إزالـة العوائـق السياسـية الـتي تعـترض عمليـتي 
التعيين والإقالة من الخدمة ولتدعيم دور لجـان الاتحـاد الـتي تنظـر في تسـمية المرشـحين 
للجهاز القضائي والادعائي. وتبسط التعديـلات عمليـة التعيـين وتزيـل إمكانيـة وضـع 

عوائق سياسية للحيلولة دون التعيين. 
 

حقوق الإنسان  تاسعا -
مؤسسات حقوق الإنسان  - ١

ازداد تنفيذ قرارات دائرة حقوق الإنسان من ٣٣ في المائة في أواخـر عـام ١٩٩٩ إلى  - ٤٣
المعدل الحالي الذي يبلغ ٧٥ في المائة. وأحرز الاتحاد تقدمـا ملحوظـا (معـدل التنفيـذ: 
٨٦ في المائة) بارتفاع نسـبة تنفيـذ الأحكـام الصـادرة في قضايـا حقـوق شـغل الملكيـة 
ــذ ٥٥ في  ومنـح التعويضـات. وأحـرزت جمهوريـة صربسـكا أيضـا تقدمـا (بمعـدل تنفي
المائـة) فيمـا يتعلـق بدفـع التعويضـات الماليـة في مـا يربـو علـى ٣٧ قضيـة، وإن كـــانت 
المبالغ التي دُفعت في جميع هذه القضايـا لم تتضمـن الفوائـد الـتي طلبتـها دائـرة حقـوق 

الإنسان. 
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الحقوق الاجتماعية والاقتصادية وحقوق الجنسين  - ٢
واصل مكتبي معالجة مشكلة التمييز في الميدانـين الاقتصـادي والاجتمـاعي. وهـو يثـني  - ٤٤
على الإلغاء الذي حصل في ٥ آب/أغسطس للتعليمات التمييزية المتعلقة بتنفيـذ المـادة 
١٤٣ من قانون العمل في البوسنة والهرسك، ويواصل المساعدة على تحقيق المزيد مـن 

التنسيق في قوانين العمل في الكيانين. 
ــوز/يوليـه الصيغـة الأولى لمشـروع قـانون تحقيـق المسـاواة بـين  وقُدمت في ١٢ و ١٣ تم - ٤٥
الجنسـين في البوسـنة والهرسـك. وقـدم مكتـبي تعليقاتـــه عليــه. وفيمــا يتعلــق بضحايــا 
الاتجار بالأشخاص، فقد طلب مكتبي أمـوالا لتوفـير المـأوى المؤقـت في إطـار مشـاريع 

الحماية التي تقوم ا المنظمة الدولية للهجرة. 
 

المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة  - ٣
واصل مكتبي العمل كجهة اتصال مع المحكمة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة،  - ٤٦
ولا سيما فيما يتعلـق بممارسـة الضغـط علـى السـلطات المعنيـة في البوسـنة والهرسـك، 
وبخاصة في جمهورية صربسكا، في سـعي منـه لتحسـين التعـاون مـع المحكمـة. وواصـل 
مكتبي أيضا رصد الامتثال لاتفاق رومـا المعقـود في شـباط/فـبراير ١٩٩٦، والمعـروف 
بشـكل دارج باسـم اتفـاق قواعـد الطريـق، ومحاكمـات جرائـم الحـرب المحليـة، بمـــا في 
ذلك محاكمة حنفية �باراغا� بريجيـك أمـام محكمـة مقاطعـة ترافنيـك لقتـل ثلاثـة مـن 
العـاملين في المسـاعدة الإنسـانية الإيطـاليين في عـام ١٩٩٣. وفي ٢٨ حزيـــران/يونيــه، 
وفي قرار تاريخي، أُدين بريجيك بتهمـة ارتكـاب جرائـم حـرب وحكـم عليـه بالسـجن 
لمدة ١٥ سنة. ويشكّل ذلك أول إدانة جدية تصدر عن محكمة في البوسـنة والهرسـك 
لضابط برتبة كبيرة في جيـش البوسـنة والهرسـك لارتكابـه جرائـم حـرب. وبالإضافـة 
إلى ذلك، يواصل مكتبي الاتصال بالمـانحين في سـعي منـه لدعـم وحـدة قواعـد الطريـق 
التابعـة للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الســـابقة بمــا يكفــل الالــتزام بالمعايــير 
الدوليـة في محاكمـــات جرائــم الحــرب المحليــة وحصــول أعضــاء الجــهاز القضــائي في 

البوسنة والهرسك على التدريب اللازم. 
 

الحوار بين الأديان  - ٤
يواصـل مكتـبي تعليـق أهميـة كبـيرة علـى دور الديـن في عمليـة المصالحـة بـين الطوائــف  - ٤٧
العرقيـة الرئيسـية في البوســـنة والهرســك. وهــو يــأخذ ذلــك في الاعتبــار في النظــر في 
إمكانية تنشيط الـس المشـترك بـين الأديـان الـذي يضـم رؤسـاء العقـائد الرئيسـية في 

هذا البلد. 
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اتمع المدني  - ٥
يعمل مكتبي بنشاط على دعـم المنظمـات غـير الحكوميـة وإصـلاح التشـريعات لتوفـير  - ٤٨
ـــك ضروريــا مــن أجــل تدعيــم  بيئـة أفضـل لتنميـة اتمـع المـدني وحيويتـه. ويعتـبر ذل
الديمقراطية في البوسنة والهرسك. وقد رُفض في القراءة الثانية في ٢٤ تمــوز/يوليـه، مـن 
قبـل مجلـس الشـعوب التأسيسـية، قـانون الدولـة المتعلـق بالرابطـات والمؤسسـات الــذي 
أقـره مجلـس النـواب في البوسـنة والهرسـك. وفي تمـــوز/يوليــه، أحــال مجلــس الشــعوب 
القانون إلى الهيئة النيابية من أجل تنسـيق مواقـف ممثلـي جمهوريـة صربسـكا والاتحـاد. 
غـير أنـه يتوقـع في تطـور إيجـابي أن تقـر حكومتـــا الكيــانين مشــروع القــانون المتعلــق 

بالرابطات والمؤسسات بحلول اية السنة. 
  

المسائل القانونية  عاشرا -
مؤسسات الدولة: الخدمة المدنية ومحكمة الدولة  - ١

ينظّم مكتبي اجتماعات منتظمة يعمل فيـها ممثلـو الدولـة والكيـانين عـن طريـق الحـوار  - ٤٩
البناء على توضيـح صلاحيـات مختلـف الإدارات في البوسـنة والهرسـك. ويتسـم ذلـك 
بأهمية خاصة بالنسـبة لجمهوريـة صربسـكا الـتي طالمـا تحـدت سـلطاا أي صلاحيـات 

تمنح للدولة. 
وأقر مجلس الوزراء في البوسنة والهرسك قانون الخدمة المدنية في المؤسسات الحكوميـة  - ٥٠

للبوسنة والهرسك في محاولة لمعالجة وضع الموظفين الحكوميين على صعيد الدولة. 
ورهنــا بــالحكم الــذي ســتصدره المحكمــة الدســتورية في البوســنة والهرســــك بشـــأن  - ٥١
دسـتورية قـانون إنشـاء محكمـة البوسـنة والهرسـك وإنجـاز الأنشـــطة المتصلــة بإنشــائها 
(تحديـد المبـنى وانتخـاب القضـاة والإمكانيـــات الماليــة ...)، تتمثــل الخطــوة التنفيذيــة 
التاليـة في إقـرار مجموعـة مـن القوانـين الـتي تقـوم بإعدادهـا الآن وزارة الشـؤون المدنيــة 
والاتصالات فيما يتعلـق بمكتـب المدعـي العـام في البوسـنة والهرسـك ومكتـب المحـامي 

العام وقوانين الدولة الجنائية والإدارية. 
 

المسائل المتصلة بقرارات المحكمة الدستورية في البوسنة والهرسك  - ٢
يدخـل تنفيـذ القـرارات الجزئيـة الأربعـة الـتي أصدرـا المحكمـة الدســـتورية في البوســنة  - ٥٢
والهرسـك عـام ٢٠٠٠ ، بمـا فيـها مـــا ســمي �قــرار الشــعوب التأسيســية�، مرحلــة 
ـــه، اعتمــدت اللجنتــان الدســتوريتان في الكيــانين تقريريــن  حاسمـة. فبنهايـة تمـوز/يولي
مؤقتـين عـن مشـروع تعديـلات دسـتور كـل مـن الكيـانين. والمســـائل الهامــة في هــذه 
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العملية هي توفير التمثيل العادل لجميع الشعوب التأسيسية في جميع المؤسسات العامـة 
وتحديد المصلحة الحيوية ونظام حماية المصلحة الحيوية. وسيسهم عقد جلسة مشـتركة 
أو أكثر للجنتين، ستعقد أولاها في ٧ أيلول/ســبتمبر، في إرسـاء معايـير مماثلـة إلى حـد 

كبير في الكيانين. 
 

مسائل قانونية أخرى  - ٣
بعد الجولة الأخيرة من مفاوضات فيينـا بشـأن خلافـة جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة  - ٥٣
الاشـتراكية مـن قبـل الـدول الخلـف الخمـس (البوسـنة والهرسـك وكرواتيـا وجمهوريــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وسـلوفينيا وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة)، افتتحـت 
في ٢٩ حزيران/يونيه الاحتفال وشهدت على توقيع الاتفـاق الـذي نـص علـى توزيـع 
حقـوق جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة الاشـتراكية والتزاماـا وموجوداـــا وتبعاــا. 
وبعد أن تكرم الأمين العام للأمم المتحدة بأن يكون الوديع للاتفاق، أرسـلت الوثيقـة 

الموقعة إلى قسم المعاهدات بالأمانة العامة للأمم المتحدة. 
٥٤ - وبنـاء علـى طلـبي، أنجـز خـبراء مـاليون دوليـون تحليـلا دقيقـا لقطـــاع الحراجــة العــام في 
البوسنة والهرسك. وبمـا أن الدخـل السـنوي لقطـاع الحراجـة يزيـد علـى ٣٠٠ مليـون 
ماركا قابلة للتحويل (١٥٠ مليون دولار تقريبا)، فإنه قطاع رائد في اقتصاد البوسـنة 
والهرسك. غير أن اتمع الدولي يساوره القلق بشكل خاص للآثـار المشـوهة للسـرقة 
ـــر  المنظمـة للأخشـاب والصفقـات غـير النظاميـة علـى الاقتصـاد النظـامي. ويـبرز التقري

نظرا لذلك ضرورة إجراء إصلاحات مؤسسية هامة. 
  

 حادي عشر - المسائل العسكرية 
إصلاح الجهازين الدفاعي والعسكري؛ إنشاء مؤسسة دفاعية على مستوى الدولة  - ١

تمت أخيرا في مطلع تموز/يوليه المرحلـة الأولى مـن توسـيع أمانـة اللجنـة الدائمـة المعنيـة  - ٥٥
بالمسائل العسكرية بزيادة عدد موظفيها من ستة إلى إثنى عشر موظفـا. وعقـد مكتـبي 
في الفــترة مــن ٣ إلى ٥ تمــوز/يوليــه في نيــوم، بالاشــتراك مــع منظمــة حلــف شمــــال 
الأطلسـي، حلقـة دراسـية ناجحـة عـن تشـكيل الأفرقـة للمنظمـة الـتي جـرى توســـيعها 
مؤخرا. ويعتبر هذا التوسيع خطوة هامة في تطويـر قـدرات المؤسسـات الدفاعيـة علـى 
ـــة  نطـاق الدولـة لمعالجـة مجموعـة كبـيرة مـن المسـائل الدفاعيـة ولتنفيـذ السياسـة الدفاعي

للبوسنة والهرسك. 
ـــة حلــف  ووجـهت هيئـة الرئاسـة في البوسـنة والهرسـك رسـالة إلى الأمـين العـام لمنظم - ٥٦
شمـال الأطلسـي أثنـاء الزيـارة الـتي قـام ـا في ١٣ تمـوز/يوليـه عـبرت فيـــها عــن رغبــة 
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البوسنة والهرسك في الانضمام إلى الشراكة من أجـل السـلام. وخـاطب الأمـين العـام 
اللجنة الدائمة المعنية بالمسـائل العسـكرية أثنـاء زيارتـه وأبـرز بعـض الإصلاحـات الـتي 
يجب إدخالها قبل أن توجه الدعوة للانضمام إلى الشراكة من أجل السلام. ويجـب أن 
يكـون ذلـك حـافزا هامـا للبوسـنة والهرسـك لكـــي تمضــي قدمــا في عمليــة الإصــلاح 

السياسي والعسكري. 
 

إزالة الألغام  - ٢
لا يـزال التقـدم بطيئـا جـدا في أنشـطة إزالـة الألغـام. فوفقـا لأحـدث تقريـر رسمـــي، تم  - ٥٧
مسح ١٢ في المائة فقط من منطقة الخطـر داخـل البوسـنة والهرسـك، وأُزيلـت الألغـام 
من ٧ في المائة فقط من المساحة المزروعة بالألغام. ولا تغطي الوعـود بتمويـل برنـامج 
إزالـة الألغـام الـتي وردت حـتى الآن سـوى مـا يزيـد بقليـل علـى نصـف الميزانيـــة لعــام 
٢٠٠١، وما زالت الحاجة تسـتدعي بـالطبع مزيـدا مـن المـال. ويواصـل رئيسـا مجلـس 
المانحين الضغط على سلطات البوسنة والهرسك لزيادة التمويـل الداخلـي لهـذا النشـاط 
الهام؛ وهذه الزيادة هي شرط مسبق يفرضه العديد من الدول المانحة المحتملة مـن أجـل  

تقديم المزيد من الالتزامات المالية. 
ونتيجة لتقرير الشرطة المالية التابعة للاتحاد عـن الفسـاد في عمليـة إزالـة الألغـام، وُجـه  - ٥٨
الاام إلى عدة أشخاص. وشرع أيضا في إجراء تحقيق مماثل في جمهورية صربسكا. 

 
ثاني عشر - ترشيد الوجود المدني الدولي في البوسنة والهرسك 

في الاجتماع الذي عقدتـه الهيئـة التوجيهيـة في مجلـس تنفيـذ السـلام في سـتوكهولم في  - ٥٩
٢١ حزيـران/يونيـه علـى مسـتوى المديريـن السياســـيين وبمشــاركة ممثلــين عــن الأمــم 
المتحدة وجهات أخرى، كانت مسألة ترشيد الهياكل التنفيذية للوجود المـدني الـدولي 
في البوسنة والهرسك من المسائل الرئيسية التي جرى بحثـها. ووافقـت الهيئـة التوجيهيـة 
على بدء مناقشات تتعلق بعملية الترشيد، واعتماد ج مرحلـي لتيسـير العمليـة، كمـا 
ـــل اتســام هــذه  وافقـت علـى أـا ينبغـي أن تتبـع بشـكل دقيـق جـا عمليـا، وأن تكف

العملية بالشفافية التامة. 
تقرير الممثل السامي 
مكتب الممثل السامي 
١٣ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ 

 


