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تقرير الأمين العام عن بعثة مراقبي الأمم المتحدة في بريفلاكا     
أولا - مقدمة 

هـذا التقريـر مقـــدم عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن ١٣٣٥  - ١
(٢٠٠١) المــؤرخ ١٢ كــانون الثــاني/ينـــاير ٢٠٠١ الـــذي مــــدد 
بموجبه الس ولاية بعثة مراقبي الأمم المتحدة في بريفلاكـا حـتى 
١٥ تموز/يوليه ٢٠٠١. وهو يشمل ما جرى من تطـورات منـذ 
ــــل ٢٠٠١  تقريـــري الأخـــير عـــن البعثـــة في ١١ نيســـان/أبري

 .(S/2001/350)
وتتـألف البعثـــة مــن ٢٧ مــن مراقــبي الأمــم المتحــدة  - ٢
العسـكريين (انظـر المرفـق) يرأسـهم كبـير المراقبـين العســكريين 

العقيد غرايم ويليامز (نيوزيلندا). 
ولا تـزال البعثـة ترصـد، وفقــا لولايتــها، تجريــد شــبه  - ٣
ـــة  جزيـرة بريفلاكـا والمنـاطق اـاورة لهـا في كرواتيـا وجمهوري
يوغوســـلافيا الاتحاديـــة مـــن الســـلاح. كمـــا تعقـــــد البعثــــة 
اجتماعــات بصــــورة دوريـــة مـــع الســـلطات المحليـــة لتعزيـــز 
الاتصـال، وتخفيـف حـدة التوتـر، وتحســـين الســلامة والأمــن، 
ودعم الثقة بين الطرفـين. ويواصـل كبـير المراقبـين العسـكريين 
اتصالاتـه مـع الســـلطات في زغــرب وبلغــراد لمعالجــة المســائل 
الناشئة عن تنفيذ القـرار ١٣٣٥ (٢٠٠١). والتعـاون مسـتمر 
بين البعثة وقوة تحقيق الاستقرار المتعددة الجنسيات عن طريـق 

الاجتماعات الدورية. 

ثانيا - الحالة في المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة 
ظلت المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة وحدود المنطقـة  - ٤
اردة من السـلاح والمنـاطق الخاضعـة لسـيطرة الأمـم المتحـدة 
على الحالة المبلغ عنـها في السـابق. وظلـت الحالـة داخـل تلـك 
المنطقــة مســتقرة وهادئــة. وتواصــل البعثــة حضورهــا طــوال 
ســاعات اليــوم بموقــع الأفرقــة في شــبه جزيــرة أوســــترا، وفي 
هيرسـغ نوفـي داخل جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية وفي المقــر 

الواقع في كافتـات وفي موقع الأفرقة في غرودا بكرواتيا. 
 

المنطقة اردة من السلاح 
تواصـل قـوات شـرطة الطرفـين، وفقـــا للنظــام الأمــني  - ٥
المتفق عليه بينهما، مراقبة المنطقة اردة من السلاح. وتتـألف 
هـذه القـوات، علـى الجـانب اليوغوسـلافي، مـن قـوات شــرطة 
حدود الجبل الأسود وقوات الشـرطة الخاصـة، وعلـى الجـانب 
الكرواتي، حتى حزيران/يونيه ٢٠٠١، قوات الشرطة الخاصـة 
ــــه ٢٠٠١، أبلغـــت الســـلطات  الكرواتيــة. وفي حزيــران/يوني
الكرواتيـة البعثـة أن قـوات الشـرطة الخاصـة يجـري حلُّــــها وأن 
أفرادها يجري تكليفهم بمهام أخرى من مهام الشـرطة. وعلـى 
أثــر ذلــك، تقــوم الآن بالدوريــة داخــل المنطقــة اــردة مــــن 
السلاح بالجانب الكرواتي ”وحدة شرطة التدخـل“ المشكَّــلة 

حديثا وقوات الشرطة العادية بزيـها الرسمي. 
وقد تبـع حـل قوات الشـرطة الخاصـة الكرواتيـة خفـض  - ٦
جوهري في عدد قوات الشرطة الكرواتية المرابطة بالمنطقة اردة 
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من السلاح. ولم يطرأ تغيـر محسوس على عدد أو تشكيل قوات 
شرطة حدود الجبل الأسود وأفراد قوات الشرطة الخاصة المرابطة 
بالمنطقة اردة من السلاح على الجانب اليوغوسلافي. وبمقتضـى 
النظـام الأمـني، ليـس هنـاك حــد لعـدد قـوات الشـــرطة المســموح 

بتواجدها داخل المنطقة اردة من السلاح. 
وقد التزم الطرفـان، خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير،  - ٧
بالمنطقة اردة من السـلاح، فيمـا عـدا اسـتثناءات قليلـة. وفي 
ــــل ٢٠٠١، حلــــقت فـــوق المنطقـــة طـــائرة  ١٦ نيســان/أبري
هليكوبـتر عسـكرية يقـوم بتشـــغيلها الوجــود الأمنـــي الــدولي 
ـــة يوغوســلافيا الاتحاديــة (كفــور).  داخـل كوسـوفو بجمهوري
وقد أُبلـغ الوجود الأمني الدولي بمركز المنطقة بوصفـها منطقـة 

مجردة من السلاح وطُـلب منه الالتزام ا مستقبلا. 
ويتمتع مراقبو الأمم المتحدة العسكريون، على النحو  - ٨
المبلغ عنه سابقا، بحرية التنقل دون قيود على الجـانب اليوغوسـلافي 
من المنطقة اردة مــن السـلاح. أمـا علـى الجـانب الكـرواتي، فـإن 
السلطات لم تسحب بعد اشـتراطها بـأن تقـدم البعثـة إخطـارا 
خطيا مسبقا قبـل إجـراء دوريـات علـى الأقـدام أو بالمركبـات 
في الجزء الشمالي من المنطقة، على الرغم من انسحاب قـوات 

الشرطة الخاصة وخفض عدد قوات الشرطة بالمنطقة. 
وفي ١٩ و ٢٢ حزيــــران/يونيــــه، قــــام المســـــؤولون  - ٩
الكرواتيون عند منطقـة عبـور بــرغات/إيفانيتسـا بـين البوسـنة 
والهرسك وكرواتيا، خارج المنطقة اـردة مـن السـلاح، بمنـع 
مركبـات الأمـم المتحـدة الـتي كـــانت تحمــل إمــدادات إداريــة 
مقدمة من بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك إلى بعثـة 

مراقبي الأمم المتحدة في بريفلاكا، من العبور عبر كرواتيا. 
 

المنطقة الخاضعة لسيطرة الأمم المتحدة 
اســتمر نشــر قــوات الشــرطة داخــل المنطقــة الخاضعــــة  - ١٠
لسيطرة الأمم المتحـدة انتـهاكا لنظـام الأمـن، رغـم خفـض عـدد 
قوات الشرطة الكرواتية المرابطة بالمنطقة. ويرابط حاليـا بالمنطقـة 

نحو ١٠ من أفـراد الشـرطة الكرواتيـة داخـل موقعـــين ونحـو ١٠ 
من أفراد شرطة حدود الجبـل الأسـود داخـل موقعـــين. ويجـري 
أفراد الشرطة الكرواتية دوريات على الأقدام وبالمركبـات داخـل 

القطاع الذي يمكنهم الوصول إليه من المنطقة. 
وتواصـل كرواتيـا والجبـل الأسـود الإبقـاء علـى نقــاط  - ١١
التفتيش داخل المنطقة الخاضعة لسيطرة الأمـم المتحـدة بغـرض 
تطبيـق نظـام العبـــور الــذي أقامــه الجانبــان في كيــب كوبيــلا 
خـلال كـــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٩. ويشــكل وجــود نقــاط 
ـــأفراد، والــتي سمحــت بتنقــل المدنيــين  التفتيـش هـذه المـزودة ب
المحليين بصورة محدودة بـين الجبـل الأسـود وكرواتيـا، انتـهاكا 

للنظام الأمني المتفق عليه. 
وتواصل السلطات الكرواتية السـماح للمدنيـين، بمـن  - ١٢
فيـهم الســـائحون المحليــون والأجــانب، بــالدخول إلى المنطقــة 
الخاضعة لسيطرة الأمم المتحدة للقيام بصيد الأسماك، وممارسة 
الأنشـطة الترويحيـة وجمـع خشـب الوقـــود. وتســمح ســلطات 
الجبل الأسود بأنشطة مماثلة داخل القطاع الـذي تسـيطر عليـه 
من المنطقة، وإن كان ذلك يتم بأعداد أقل مما هو عليـه الحـال 
بالجانب الكرواتي. وما زالت المياه بالمنطقـة الخاضعـة لسـيطرة 
الأمم المتحدة تنتهكها يوميا قـوارب صغـيرة تدخـل عـبر كـلا 

جانبـي كرواتيا والجبل الأسود بأعداد متماثلة تقريبا. 
وفي ١٦ نيســان/أبريــل ٢٠٠١، حضــــر إلى المنطقـــة  - ١٣
الخاضعة لسيطرة الأمم المتحدة نحو ١٠٠ مـن النظــارة داخـل 
حـافلات قادمـة مـن الجـانب الكـرواتي تحـت حراسـة الشـــرطة 
الكرواتيـة. وفي ٢٥ نيسـان/أبريـــل ٢٠٠١، شــوهدت داخــل 
المنطقــة مركبــة تحمــل لوحــة معدنيــة مــــن لوحـــات الجيـــش 
الكرواتي وداخلها راكبان. وأعربت السلطات الكرواتية فيمـا 
ـــن أســفها لهــذا الاخــتراق، الــذي وصفتــه بأنــه كــان  بعـد ع
عارضا. وفي ٢٩ نيسان/أبريل ٢٠٠١، دخل إلى المنطقـة نحـو 
١٢٠ شخصا داخل ٦٠ مركبة قادمين من الجـانب الكـرواتي 
في احتجـاج سـلمي ضـد قـرار اتخذتـه حكومـة كرواتيـا بشــأن 

ملكية الأراضي. وقامت الشرطة الكرواتية بمراقبتهم. 
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وتشـكل الأنشـطة المبينـة أعـلاه، بمـــا في ذلــك وجــود  - ١٤
مدنيين ومسؤولين دون إذن بالمنطقـة الخاضعـة لسـيطرة الأمـم 
المتحــدة وتقييــد حركــة مراقــبي الأمــم المتحــدة العســكريين، 
انتهاكا للنظام الأمني المتفق عليه، وهو ما احتجت عليه البعثــة 
لـدى الطرفـين. وفي حـين أـا لا تشـكل ديـدا للأمــن، فإــا 
ـــتزم البعثــة  تظـهر تجـاهلا لنظـام وافـق عليـه الطرفـان بحريـة وتل

بمراقبته. 
 

ـــن  التقـدم المحـرز نحـو التوصـل إلى تسـوية ع ثالثا -
طريق التفاوض 

أبدت جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية وكرواتيـا مـرارا  - ١٥
رغبتــهما في تســوية خلافــهما بشــأن بريفلاكــا عــــن طريـــق 
مفاوضـات ثنائيـة تجـري عمـلا باتفـاق تطبيـع العلاقـات الــذي 
ـــــر  وقعتـــاه في بلغـــراد يـــوم ٢٣ آب/أغســـطس ١٩٩٦ (انظ
S/1996/706، المرفــق). وقــد قدمــت كــل حكومــة، حســـب 

 S المبلغ عنه سابقا، مقترحا لتسوية الخلاف (انظـر 1998/533/
و S/1998/632) وعقــد فريقــا التفــاوض التابعــان لهمــا أربــــع 
ــوم ٩ آذار/  جـولات مـن المحادثـات، كـان آخرهـا في بلغـراد ي
مارس ١٩٩٩. وكرر رئيسـا جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة 
ـــا بإيطاليــا يــوم  وكرواتيـا رغبتـهما، في وثيقـة موقعـة في فرباني
٨ حزيران/يونيه ٢٠٠١، في تعزيز عملية تطبيع العلاقات مـع 
ـــى حريــة تنقــل الأفــراد والبضــائع والأفكــار بــين  التـأكيد عل
الجانبين. ولم تشر الوثيقة على وجه محدد إلى مسألة بريفلاكا. 

ومنذئذ، استمرت الاتصالات بين البلدين بشأن المسائل  - ١٦
ـــها بريفلاكــا. وبالإضافــة إلى الاجتماعــات علــى  الثنائيـة، بمـا في
المستوى العملي، عقـد المسـؤولون اليوغوسـلافيون والكرواتيـون 
ـــوم ٢٨  اجتمـاعين في بلغـراد يـوم ١١ حزيـران/يونيـه وفي فيينـا ي
ــــا.  حزيــران/يونيــه ٢٠٠١، طُرقــت خلالهمــا مســألة بريفلاك
ولم تشــارك الأمــم المتحــدة في هذيــن الاجتمــاعين ولم تشـــرف 
ـــت في الآونــة  عليـهما ولكـن أبلغـت مـا في نيويـورك. وقـد نقل

الأخيرة المواقف الرسميـة الـتي يتخذهـا الطرفـان إلى رئيـس مجلـس 
الأمـن في رســـالة مؤرخــة ٢٢ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ 
(S/2000/1235، موجهـة مـن جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديــة)، 

 ،S/2001/13) ورسـالة مؤرخـــة ٥ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١
موجهة من كرواتيا). 

 
رابعا - تدابير بناء الثقة 

مــن الجديــر بــالذكر أن الأمانــة العامــة أرســــلت إلى  - ١٧
الطرفين، بصورة غير رسمية، في تشرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ 
(انظـــر S/1999/1051، الفقـــرة ٢٠) مجموعـــة متكاملـــة مــــن 
التوصيات والخيارات ترمي إلى بناء الثقة، وذلك عملا بطلب 
مجلـس الأمـن الـــوارد في قــراره ١٢٥٢ (١٩٩٩). واشــتملت 
اموعـة علـى عنـاصر أساســـية تتعلــق بالــتراع، وتدابــير بنــاء 
الثقـة، وكفالـة حريـة تنقـــل المدنيــين المحليــين. وقــد تبــين مــن 
المشاورات التي جرت فيما بعد مـع الطرفـين أمـا قبـلا بعضـا 
من الخيارات ولكن رفضا البعض الآخر، الأمـر الـذي يعكـس 
تباين آرائهما بوجه عام بشأن التراع. وخلال الفترة المشمولة 

بالتقرير، لم تطرأ تطورات جديدة في هذا الصدد. 
 

خامسا - الجوانب المالية 
تحصل البعثة، رغم استقلاليتها، على دعمها في مجـالي  - ١٨
الإدارة والميزانية من بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسـك. 
وقـد خصصـت الجمعيـــة العامــة، بقرارهــا ٢٦٨/٥٥ المــؤرخ 
١٤ حزيران/يونيه ٢٠٠١، مبلغــا إجماليـه ١٤٠ مليـون دولار 
لتغطيـة نفقـات بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك عــن 
فترة الاثني عشـر شـهرا الممتـدة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى 

٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
ولذا، سيجري تغطية تكاليف البعثة مـن ميزانيـة بعثـة  - ١٩
الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك، في حالة ما إذا قرر مجلس 

الأمن تمديد ولاية البعثة إلى ما بعد ١٥ تموز/يوليه ٢٠٠١. 
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سادسا - الملاحظات 
إن استئناف كرواتيا وجمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة  - ٢٠
مباحثامــا بشــأن الــتراع علــى بريفلاكــا أمــر يبعــث علــــى 
التشــجيع. وفي تقريــري المــؤرخ ١١ نيســــان/أبريـــل ٢٠٠١ 
(S/2001/350)، ذكـرت أنـني أعـتزم أن اســـتطلع مــع الطرفــين 

ـــة بــإحراز تقــدم في العمليــة السياســية بشــأن  الوسـائل الكفيل
بريفلاكا. ومنذ ذلك الحين نـاقش مسـؤولو الأمـم المتحـدة في 
نيويـورك المسـألة مـع الممثلـين الدائمـين للطرفـين، وبنـــاء علــى 
طلـبي، بحثـها مسـؤولو الأمـم المتحـــدة بصفــة غــير رسميــة مــع 
نظرائهم في كرواتيا وجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. واستنادا 
إلى التقارير المقدمة منهم، خلصـت إلى اسـتنتاج بـأن الطرفـين 
يفضلان مواصلة جهودهما الرامية إلى حل التراع بصورة ثنائية. 
وفي حـين أكـــد الطرفــان للأمــم المتحــدة علــى عــدة  - ٢١
مسـتويات أمـــا مــا زالا ملــتزمين بــالتوصل إلى تســوية عــبر 
التفــاوض لمســــألة بريفلاكـــا، فـــإنني أرى أن إحـــراز التقـــدم 
سيستلزم مزيدا من الوقت. ويمكن أن يحدث ذلك من خـلال 
ـــارات المتكاملــة، أو عنــاصر منــها، أو بمــا  تنفيـذ مجموعـة الخي
يتمشى مع مـا قـد يقـرره الطرفـان للمضـي قدمـا علـى أسـاس 
ثنائي. ورغم أنه لم يكن هناك سعي حتى الآن للحصول علــى 
مسـاعدة طـرف ثـــالث، فــإنني ســوف أكــرر عرضــي بتقــديم 
المساعي الحميدة مـن الأمـم المتحـدة، في حالـة طلـب الطرفـين 
لهـذه المســـاعدة ســعيا للتوصــل إلى حــل. والبعثــة علــى أهبــة 
ـــاذ أي  الاســتعداد للمســاعدة في إعــداد اتفاقــات عمليــة لإنف

اتفاق يتوصل إليه الطرفان. 
وحسبما لوحظ مرات عدة في السابق، فإن اسـتمرار  - ٢٢
الانتـهاكات الطويلـة الأمـد لنظـام الأمـن بشـأن بريفلاكـــا لــن 
ـــاء الثقــة. إن وجــود الشــرطة الكرواتيــة داخــل  يفضـي إلى بن
المنطقة الخاضعة لسيطرة الأمم المتحدة، رغم تخفيض حجمـه، 
ووجـود شـرطة حـدود الجبـل الأسـود يمثـلان انتـهاكا مسـتمرا 

منـذ فـترة طويلـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن اسـتمرار وجـــود 
نقاط التفتيش غير القانونية في كيب كوبيلا يعوق حرية تنقل 
مراقبي الأمم المتحدة العسكريين. وبناء علـى ذلـك، ينبغـي أن 
تنسحب وحدات شرطة الجبل الأسـود وكرواتيـا مـن المنطقـة 
الخاضعـة لسـيطرة الأمـم المتحـدة وأن تنقـل نقـاط التفتيـــش في 
كيب كوبيلا إلى ما وراء حدود المنطقة، أو أن يقنن اسـتمرار 
وجودها من خلال اتفاق بـين الطرفـين. وعـلاوة علـى ذلـك، 
ينبغـي للسـلطات الكرواتيـة أن تلغـــي القيــود المفروضــة علــى 
تنقـل مراقـبي الأمـم المتحـدة العسـكريين داخـل المنطقـة اــردة 

من السلاح. 
ويتجلـى في قيـــام الســلطات الكرواتيــة بخفــض عــدد  - ٢٣
أفراد الشرطة المرابطين داخل المنطقـة اـردة مـن السـلاح ثقـة 
ــق  مـن جانبـها في احتمـال بقـاء المنطقـة هادئـة ومسـتقرة. ويتف
ذلـك مـع تقييـم البعثـة. وفي ضـوء أهميـة كفالـة بقـاء الأحــوال 
على أرض الواقع هادئة وخالية من التوتر، وبغية الإبقـاء علـى 
الاستقرار الذي لا بد منـه لتحقيـق تقـدم ملمـوس في التوصـل 
ـــة لفــترة ســتة  إلى تسـوية سياسـية، أوصـي بتمديـد ولايـة البعث
أشهر أخرى، حتى ١٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. وقد يـرى 
مجلـس الأمـــن أن يطلــب إلى الطرفــين مواصلــة تقــديم تقــارير 

منتظمة عن التقدم المحرز في محادثاما. 
ـــا ســبقها مــن  وختامـا، أود الإشـارة إلى أن البعثـة وم - ٢٤
بعثـــات، قـــد أســـهما إلى حـــد كبـــير، بوجودهمـــا المســـــتمر 
ـــاني ســنوات، في كفالــة  ودوريامـا طـوال فـترة تزيـد علـى ثم
الاستقرار داخل منطقة بريفلاكا ومنطقة الحدود الجنوبية بـين 
كرواتيا وجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. وأود أن أشيد بكبير 
المراقبـين العسـكريين ورجـال البعثـة ونسـائها لمـا يبذلونـــه مــن 
جهد حثيث للمحافظة على السلم والأمن داخـل المنطقـة الـتي 

يضطلعون بالمسؤولية عنها.  
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المرفق   
تكوين وقوام العنصر العسكري لبعثة مراقبي الأمـم المتحـدة في بريفلاكـا 

  في ١ تموز/يوليه ٢٠٠١ 
عدد المراقبين العسكريين الجنسية 

١ الاتحاد الروسي 
١ الأرجنتين 

١ الأردن 
٢ إندونيسيا 
١ أوكرانيا 
١ أيرلندا 

١ باكستان 
١ البرازيل 
١ البرتغال 
١ بلجيكا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ السويد 
١ سويسرا 

١ غانا 
١ فنلندا 
١ كندا 
١ كينيا 
١ مصر 

١ النرويج 
١ نيبال 

١ نيجيريا 
٢(أ) نيوزيلندا 
٢٧ اموع    

يضم العدد كبير المراقبين العسكريين.  (أ)


