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   تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك 
 أولا – مقدمـة 

يقدم هذا التقرير عملا بأحكام الفقـرة ١٩ مـن قـرار  - ١
ـــؤرخ ٢١ حزيــران/يونيــه  مجلـس الأمـن ١٣٠٥ (٢٠٠٠)، الم
ـــه ولايــة بعثــة  ٢٠٠٠، وهـو القـرار الـذي مـدد الـس بموجب
الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك لمـــدة ١٢ شــهرا أخــرى 
حتى ٢١ حزيران/يونيه ٢٠٠١. ويورد التقرير عرضا مفصـلا 
للتقدم الذي أحرزتـه البعثـة منـذ تقريـري المـؤرخ ٣٠ تشـرين 
الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠ (S/2000/1137) ويســتعرض الأنشـــطة 
المنفذة بصورة مشتركة بين البعثة وغيرها من هيئـات منظومـة 

الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك.  
ولا يزال ممثلي الخاص ومنسق عمليات الأمم المتحدة  - ٢
في البوسنة والهرسك، جاك بول كلاين، يتـولى رئاسـة البعثـة. 
ــــا  أمــا قــوة الشرطـــــة الدوليـــــة التابعــــة للبعثــة فيتــولى قياد
المفوض فينسنت كوردروا. وبسبب الصعوبات التي تواجهـها 
البلــدان المســاهمة بــأفراد الشــرطة في تلبيــة احتياجــات جميـــع 
بعثات حفظ السلام، ظل القوام الفعلي للقـوة أقـل مـن العـدد 
المـأذون بـه والبـالغ ٠٥٧ ٢ فـردا؛ إذ يبلـغ قـــوام القــوة حاليــا 

٧٩٨ ١ فردا (انظر المرفق). 
 
 

 ثانيا - أنشطة البعثة 
ــــة الإطـــار  تمثــل خطــة البعثــة الداخليــة لتنفيــذ الولاي - ٣
 ،S/2000/529 ـــــــر الوثيقتــــــين الاســـــتراتيجي الشـــــامل (انظ
ـــــة ٦) الــــذي  الفقـــرة ٣٤، و S/PV.4154 و Corr.1، الصفح
ـدف البعثـة إلى إكمـال ولايتـها الأساسـية مـن خلالـه بحلــول 
٣١ كــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠٢. وتشـــمل الخطـــة ســـتة 
برامــج أساســية، تطــابق العنــاوين الفرعيــة في هــذا الفصــــل، 
وتشـمل ٥٧ مشـروعاً ومشـروعاً فرعيـاً مفـــرداً. وابتــداء مــن 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، أعدت كـل إدارة ومنطقـة بالبعثـة 
خطة لمدة ستة أشهر بأطر زمنية ونقاط مرجعية محـددة لتنفيـذ 
خطة تنفيذ الولاية. ومـن خـلال هـذه العمليـة، حققـت البعثـة 
معياراً جديداً لوحدة الهدف والديناميكيـة، كمـا أنشـأت آليـة 
تتســم بالكفــــاءة لإدارة المـــوارد الداخليـــة. وعقـــب إكمـــال 
المشـاريع، قـامت البعثـة بإعـادة توزيـع مواردهـا علـى مشــاريع 
أخرى جارية أو جديدة. ويقوم الهدف العام المتمثـل في إنجـاز 
الولاية على أساس الحفاظ على قوام قوة الشرطة الدولية عنـد 
٨٥٠ ١ فرداً حــتى تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، حسـب التوصيـة الـتي 
ـــــة إلى  قدمتـــها اللجنـــة الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزاني
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 إصلاح الشرطة 
ــــامج الأساســـي لإصـــلاح الشـــرطة إلى  يــهدف البرن - ٤
كفالـة اسـتيفاء جميـع موظفـي إنفـاذ القوانـين للمعايـير الدوليــة 
المتمثلـــة في التراهـــة الشـــخصية والكفـــاءة المهنيـــة. وتصمــــم 
المشـاريع الفرديـة بحيـث تسـتبعد أفـــراد الشــرطة ممــن ارتكبــوا 
جرائـم حـرب أو جرائـم اقتصاديـة، أو الذيـن يحتلـون مســاكن 
علـى نحـو غـير شـرعي، وتكفـل تدريـــب كــل ضــابط شــرطة 
تدريباً كافياً، بما في ذلك التدريب في مجال حقوق الإنسان. 

واكتمـل في أيـار/مـــايو ٢٠٠١ تســجيل جميــع أفــراد  - ٥
الشـرطة (بمـن فيـهم موظفـو السـجون الذيــن عينتــهم وزارات 
العدل، وشرطة المحاكم، ودائـرة الحـدود الحكوميـة، والشـرطة 
الجنائيـة المحليـة. ومـن بـين أفـراد إنفـاذ القـانون البـــالغ عددهــم 
ـــراد إنفــاذ القــانون في  ٠٠٧ ٢٤ أفـراد، المقيديـن في سـجل أف
ـــم المتحــدة في البوســنة والهرســك، منــح أكــثر مــن  بعثـة الأم
٩ ٣٠٠ فرد إذناً مؤقتاً لممارسـة سـلطات الشـرطة وأصـدرت 
لهم بطاقات هوية تابعـة للبعثـة. وحـرم نحـو ٦٠٠ ١ فـرد مـن 
الإذن المؤقت، وكان ذلك في معظم الحـالات بسـبب تعيينـهم 
كموظفين إداريين، بينما افتقر آخرون للمؤهـلات اللازمـة أو 
كانت لديهم سجلات إجرامية. وقد سحب الإذن من تسـعة 
عشر ضابطاً بالشـرطة بسـبب سـوء السـلوك المـهني أو انتـهاك 
حقوق الإنسان. ومـا زال البـاقون خـاضعين لتحريـات بشـأن 
ـــامج، ســتجري  خلفيـام. وفي المرحلـة الأخـيرة مـن هـذا البرن
البعثــة، بمســاعدة منظمــات أخــرى، تحريــات مفصلــة بشـــأن 
خلفيـات مديـري الشـرطة علـى المســـتويين العــالي والمتوســط، 
وبشأن الضباط الذين تتطلب المعلومات الأولية عـن خلفيـام 
مزيـداً مـن التحـــري. وســيكتمل هــذا البرنــامج الأساســي في 
أواخر عام ٢٠٠٢ عندما يكون قد تم فحـص جميـع مسـؤولي 
تنفيذ القانون على نحو سليم قبل منحهم الشهادة النهائية مـن 

البعثة. 

ويقدر أن ٤٠ في المائة من جميـع ضبـاط الشـرطة هـم  - ٦
أشخاص مشردون يسكنون في عقارات تخص آخرين. وتمثـل 
تسوية حالة سكنهم أحد المعايير اللازمـة لكـي تمنحـهم البعثـة 
الشهادة النهائية، وفقاً لخطة تنفيذ تشـريعات الملكيـة في جميـع 
أنحاء البلد. وخلال السنة الماضية، قام ١٢٩ ١ فرداً من أفـراد 
الشرطة بتسوية حالة سـكنهم. وقـد ”سـحبت السـلطة“ مـن 
ثلاثة ضباط شرطة لرفضهم إخـلاء مسـاكن يقطنوـا بصـورة 
غــير قانونيــة، ونقلــت تســعة مراكــز للشــرطة كــانت تحتــــل 
عقـارات بصـورة غـير قانونيـــة. بيــد أنــه مــن الصعــب بصفــة 
خاصة التوصل إلى حلـول شـاملة، حيـث أن ضعـف المرتبـات 
ـــها يقيــدان بصــورة حــادة  الـتي يتلقاهـا الضبـاط وعـدم انتظام
قدرم على استئجار مساكن خاصة. وقد طلبت البعثة مراراً 
إلى مكتب الممثل السامي اتخـاذ تدابـير لرفـع مرتبـات الشـرطة 
إلى المستوى الذي يمكن ضباط الشرطة من اسـتئجار مسـاكن 
خاصـة، والإصـرار علـى أن يمنـــح أفــراد الشــرطة الأولويــة في 
تخصيـص مســـاكن بلديــة بديلــة. وريثمــا يجــري هــذا، يقــوم 
الموظفون الميدانيون التابعون للبعثة بمساعدة أفراد الشـرطة، في 
كل حالة على حدة، علـى اسـتعادة ملكيـة عقـارام الخاصـة، 
أو اسـتحقاق الحصـول علـى مسـاعدة لإعـادة البنـاء، أو إيجـــاد 

سكن قانوني آخر. 
وقد اقتربت برامج تدريـب الشـرطة الـتي تضطلـع ـا  - ٧
البعثة من ايتها. وستختم أربع دورات من الدورات الخمس 
الإجباريـة (كرامـــة الإنســان؛ والتدريــب الانتقــالي؛ والتوعيــة 
بحركة المرور؛ والإدارة الأساسية) بحلـول تمـوز/يوليـه ٢٠٠١. 
ـــاد،  واكتمـل برنـامج شـرطة اتمـع في ٦٠ في المائـة مـن الاتح
و ٨٨ في المائة من جمهورية صربسكا. كما اكتمـل التدريـب 
المتخصـص لــ ٠٢٣ ٣ مـن أفـــراد الشــرطة المحليــة في مجــالات 
المراقبة، والاستخبارات، والاستجابة للأدلة الحاسمـة، والرذيلـة 
والبغــاء، والطــب الشــرعي، وجرائــــم الســـيارات، والجرائـــم 
الاقتصادية، والتدريب الإداري المتقدم، والوعـي بـالمخدرات. 



01-403863

S/2001/571

ومـا زال التدريـــب المتعلــق بــالمواد الخطــرة مســتمراً. وقــد تم 
ـــة  تدريـب الوحدتـين المضـادتين للإرهـاب في الاتحـاد وجمهوري
صربسـكا تدريبـــا كــاملا، وســتكمل وحــدات الدعــم البــالغ 
عددها ٢٢ وحدة التدريب بحلول حزيران/يونيه ٢٠٠١. أمــا 
تدريـب وحـدة الدعـم التعبـوي فقـــد اكتمــل إلا في جمهوريــة 
صربسكا ومنطقة برتشكو فقـط. ومـا زال يجـري الاضطـلاع 
ــــين  بــالتدريب والعمليــات اللازمــة لتحســين التعــاون فيمــا ب

الكيانين في مجال الشرطة. 
وقد عززت البعثة قدراا على الرصـد، وعلـى فـرض  - ٨
ــــى أداء الشـــرطة المحليـــة، حـــين الاقتضـــاء. وفي  جــزاءات عل
شباط/فبراير ٢٠٠١، أصـدرت البعثـة سياسـة جديـدة تشـمل 
آليتــين، همــا: (أ) ”تقــارير الأداء“، الــــتي تســـجل الأعمـــال 
الصغـيرة المتعلقـة بـالأداء غـير السـليم الـتي يمكـن أن تعـالج مـــن 
خـلال التدريـــب أو أنشــطة الدعــم الأخــرى؛ (ب) ”تقــارير 
عدم الامتثال“، الـتي تسـجل حـالات التـهاون الخطـير في أداء 
الواجب أو انتهاكات القانون وتفرض على مسؤولي الشـرطة 
اتخـاذ تدابـير تأديبيـة داخليـة وإخضـاع الضـابط المعـني لفحــص 
مكثـف مـن قبـل قـوة الشـرطة الدوليـة. و ”تسـحب ســـلطة“ 
الضبـاط الذيـن يصـدر بشـأم أكـثر مـــن تقريــر واحــد بعــدم 
الامتثـــال تلقائيـــاً. ويجـــري مفـــوض قـــوة الشـــرطة الدوليــــة 
استعراضاً لجميع الحالات التي صدرت بشأا مــن قبـل تقـارير 
بعدم الامتثال بغية اتخاذ إجـراءات إزاء أولئـك الضبـاط الذيـن 

لديهم سوابق تتعلق بعرقلة العدالة أو الانتهاكات. 
ويمثل تطبيق هذه الآليات، مصحوبة باتخاذ إجـراءات  - ٩
فورية من جانب مكتب الممثل السامي إزاء مسؤولي الشـرطة 
الذيــن لا يخضعــون لســلطة البعثــة (مثــل الــوزراء والموظفـــين 
الإداريــــين)، أدوات أساســــية لتحســــين أداء الشـــــرطة. وفي 
شـباط/فـبراير ٢٠٠١، ”سـحبت ســـلطات“ رئيــس الشــرطة 
والمحقـق الجنـائي الأول في براتونـاتش وتلقـى العديـد مـن أفــراد 
الشـرطة تقـارير بعـدم الامتثـال بعـد الإخفـاق عـــدة مــرات في 

الاســتجابة بصــورة كافيــــة لجرائـــم خطـــيرة ارتكبـــت ضـــد 
البوشناق العائدين. وعقـب العنـف الـذي ارتكبتـه الغوغـاء في 
موسـتار وغـــرودي خــلال تفتيــش لمصــرف هيرتزغوفاكــا في 
ــــتة مـــن رؤســـاء  ٦ نيســان/أبريــل، ”ســحبت ســلطات“ س
ـــاً ينكــر ســلطة الاتحــاد. وأقــال الممثــل  الشـرطة لتوقيعـهم بيان
السامي في اية المطاف وزير داخلية كرواتيا وثلاثة من كبار 
المسـؤولين الإداريـين. وأدى إخفـاق الشـرطة في حفـظ النظــام 
العــام خــلال احتفــالين بوضــع حجــري الأســاس لمســــجدين 
جديدين في تريبينيي وبانيا لوكا في مطلـع أيـار/مـايو إلى إقالـة 
ـــي وإصــدار تقريــر بعــدم  رئيـس مركـز الأمـن العـام في تريبيني
الامتثـال لرئيـس التحقيـــق الجنــائي بالمدينــة. وفي بانيــا لوكــا، 
أوقـف خمسـة ضبـــاط شــرطة عــن العمــل، وقبلــت الحكومــة 
اسـتقالتي وزيـر الداخليـة ورئيـس مركـز الأمـن العـام وقــامت، 
للأسـف، بفصـــل نــائب وزيــر الداخليــة المتفــاني الــذي لــولا 
تدخله لكانت الترتيبات الأمنية أقل فعالية مما هي عليه بكثير. 
ـــتي تجريــها الشــرطة المحليــة  وتقـوم البعثـة برصـد التحقيقـات ال
للتحضـير للمحاكمـات الجنائيـة لمرتكـــبي أعمــال العنــف، ولا 
سيما أنه يتوقـع توجيـه ـم خطـيرة بعـد وفـاة أحـد البوشـناق 
بصورة مأساوية نتيجة لإصابة تعرض لها أثناء المظاهرة العنيفة 

التي حدثت في بانيا لوكا. 
وفي جميع حالات العنف الذي ترتكبه الغوغاء، كـان  - ١٠
من الواضح أن ثمة حاجة لوجود وحدات دعـم للشـرطة ذات 
تدريـب وقيـادة جيدتـــين. وخــلال الأشــهر الثمانيــة الماضيــة، 
ــــم هـــذه  قــامت البعثــة بــدور رائــد في إنشــاء وحــدات الدع
وتدريبها، ولكن لا بد مـن توفـير المعـدات والمركبـات لجعلـها 
فعالـة وموجـودة في جميـع المواقـــع. وبصفــة أعــم، ستســتخدم 
ـــا في ذلــك المســاعدة في إعــداد  البعثـة الوسـائل المتاحـة لهـا، بم
الخطـط الأمنيــة والرصــد الوثيــق لتنفيذهــا، والإشــراف علــى 
متابعة التحقيق في الحوادث، واتخاذ تدابير ضـد أفـراد الشـرطة 
غير المتعاونين، من أجل مواجهة الجرائم ذات الدوافـع العرقيـة 
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والجرائـم المتعلقـة بـالعودة، الـتي يتوقـع أن تزيـــد خــلال فصــل 
الصيف مع توقع زيادة أعداد العائدين من الأقليات. 

ــــق بخـــط  وفي نيســان/أبريــل، أوضــح التحكيــم المتعل - ١١
الحـدود الفاصلـة بـين الكيـانين في ضاحيـة دوبرينيـــا بســراييفو 
الآثار الإيجابية التي تترتب على قيام الشـرطة بأعمـال اسـتباقية 
في الظـروف الـتي تتسـم بالحساســـية. فنتيجــة لهــذا التحكيــم، 
ـــدة مجمعــات للشــقق الــتي كــان يســكنها صــرب  وضعـت ع
بوسنيون، والتي كانت منـذ ايـة الحـرب جـزءاً مـن جمهوريـة 
صربسكا، تحت إدارة الاتحاد. وأدى التخطيط الأمني الشـامل 
الذي قامت به البعثة والشرطة التابعـة للمقاطعـات في الجـانب 
الاتحادي ومركز الأمن العام المعني في جمهورية صربسـكا، إلى 
جـانب التعـاون الوثيـق مـع قـوة تحقيـق الاسـتقرار، إلى تســـليم 
ـــاهر الصــرب البوســنيين  المسـؤوليات بصـورة سلسـة رغـم تظ
وإصـدار بيانـات قويـة بعـدم الرضـــا مــن قبــل قــادة جمهوريــة 

صربسكا. 
ومن شأن أي تقييـم موضوعـي لأداء الشـرطة خـلال  - ١٢
الأشـهر السـتة الماضيـــة أن يخلــص إلى أن التخطيــط والتنســيق 
الأمنيين قد تحسـنا، حسـبما اتضـح مـن خـلال قـرار التحكيـم 
الحســاس في دوبرينيــا. بيــد أن التحقيــق في حــوادث العنـــف 
المتعلقة بالعائدين لا يزال في أحيان كثيرة بطيئـاً وغـير كـاف، 
ولا ســيما في شــــرق جمهوريـــة صربســـكا، وتتســـم القـــدرة 
التشـغيلية والإرادة السياسـية بقصــور حــاد عنــد التعــامل مــع 
مظــاهرات العنــف، مثــل أحــداث الشــــغب الـــتي وقعـــت في 
موســتار وبانيــا لوكــا وتريبينيــي. وفي ظــل احتمــال حلــــول 
”صيف حار“ نتيجة للأعمال الإجرامية التي ترتكبها عنـاصر 
متطرفـة تعـارض زيـادة أعـداد العـائدين مـن الأقليـات وإعـــادة 
تشييد المواقع الدينية التاريخية، يشارك ممثلـي الخـاص في حـوار 
مكثــف مــع الزعمــاء السياســيين والدينيــين وزعمــاء اتمـــع 
ــــهم  ومســؤولي الشــرطة ســعياً لتحســين التعــاون المتبــادل مع

بصورة كبيرة، بوصف ذلــك مـن العنـاصر الأساسـية لتحسـين 
أداء الشرطة. 

ـــه توجــد ثــلاث مشــاكل متأصلــة تعــوق أداء  بيـد أن - ١٣
الشرطة بصورة خطيرة ولكنها تقع خارج نطاق ولاية البعثة. 
فأولاً، من غير المعقـول الاعتقـاد أنـه يمكـن إنشـاء قـوة شـرطة 
نظيفة وفعالة في حين أن معظم ضبــاط الشـرطة، ولا سـيما في 
ـــير منتظمــة ولا تكفــي  جمهوريـة صربسـكا، يتلقـون أجـوراً غ
لاحتياجات حيام اليوميـة. وثانيـاً، مـن غـير الواقعـي كذلـك 
افـتراض أـــم ســيتمكنون مــن تســوية حالــة ســكنهم، أو أن 
أعــداداً كبــيرة مــن أفــراد الشــرطة مــن الأقليــات ســـيكونون 
راغبين في إعادة الانتشار عبر الخطـوط بـين الكيـانين، في ظـل 
مثل هذه الظروف. وثالثاً، عندما يـؤدي أفـراد الشـرطة المحليـة 
عملهم بكفاءة، فإن عدم وجود متابعة قضائية تتسم بالكفاءة 
والحياد يمثل عاملاً محبطاً لأداء الشـرطة لعملـها بصـورة مهنيـة 
كمـا يمثـل السـبب الرئيســـي الــذي يجعــل المتطرفــين العرقيــين 
وارمـــين المعروفـــين طليقـــي الأيـــدي في ارتكـــاب جرائـــــم 
ــــاكل التدخـــل السياســـي  متكــررة. ويفــاقم جميــع هــذه المش

المستمر في أعمال الشرطة الفنية. 
وإلى أن تعــالج هــذه المســائل الأساســية، لــن تكــــون  - ١٤
الشرطة المحلية قادرة على أن تحـل محـل الوجـود الأمـني الـدولي 
القـوي والمسـتمر الـذي يتمتـــع بالولايــة والموظفــين والمعــدات 
اللازمـة للحفـاظ علـى الأمـــن الشــامل وتوفــير حمايــة خاصــة 
ـــة. وفي الوقــت الــذي  للموظفـين الدوليـين والممتلكـات الدولي
يتخذ فيه اتمع الدولي إجراءات أكثر قوة ضـد الهيـاكل غـير 
القانونيـة الموازيـة، والجريمـة المنظمـــة، والتطــرف العرقــي، مــن 
المرجـح أن تـزداد الحاجـة للأمـن بـدلا مـن أن تضمحـل. وقـــد 
ــــيرة علـــى الموظفـــين  أوضحــت مــرة أخــرى الهجمــات الأخ
الدوليين، مثلما حدث أثنـاء المظـاهرات العنيفـة في بانيـا لوكـا 
وتريبينيي، أن أي استعراض لوجـود قـوة تحقيـق الاسـتقرار أو 
مهمتـــها، ولـــدور القـــوات المتخصصـــــة مثــــل ”الوحــــدات 
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المتخصصة المتعددة الجنسيات“ التابعة لقوة تحقيق الاسـتقرار، 
يجب أن يراعي بصورة كاملة احتياجـات أمـن موظفـي الأمـم 
المتحدة والموظفين الدوليين الآخريـن. وقـد ازدادت أكـثر مـن 
ذي قبــل الحاجــة إلى التنســيق الوثيــق بــــين جميـــع الأطـــراف 
ـــالأمن، ولا ســيما قــوة تحقيــق  المشـاركة في المسـائل المتعلقـة ب
الاسـتقرار وبعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك، اللتــان 

تحتل مهامهما طرفين مختلفين من نفس النطاق الأمني. 
 

 إعادة تشكيل الشرطة 
يتمثـل الهـدف مـن إعـادة تشـكيل الشـرطة في ترشـــيد  - ١٥
حجم قوات الشــرطة وهيكلـها ومواردهـا بحيـث تتماشـى مـع 
المعايـير الدوليـة، وإلى كفالـة أن يمثـل تركيبـها العرقـي تركيــب 
اتمعــات المحليــة الــتي تخدمــها. وفي ســبيل التصــدي لمســـألة 
القدرة التنظيمية لمؤسسات إنفاذ القـانون، تم في شـباط/فـبراير 
٢٠٠١ البدء في مشروع يسـمى ”إدارة المديريـن“ يرمـي إلى 
أن تخصـص علـى نحـــو شــامل أمــاكن لقــوة الشــرطة الدوليــة 
ضمـن الإدارات الأخـرى. فبموجـب هـذا المشـروع، تخصــص 
للمراقبين التابعين لقوة الشـرطة الدوليـة أمـاكن داخـل إدارات 
الشؤون القانونية وشؤون الموظفين والمالية والميزانية، بالإضافة 
إلى الإدارات المعنية بالجريمة، الأمـر الـذي يفسـح اـال، علـى 
ســبيل المثــال، أمــام المقارنــة بــين كشــوف مرتبــات الـــوزارة 
وسـجل أفـــراد إنفــاذ القــانون، وتقييــم إدارة المــوارد البشــرية 
والميزانية، وكذلك رصد إجراءات التأديب الداخليـة. ويجـري 
العمل في هذا المشـروع في ثمـاني مـن مقاطعـات الاتحـاد، كمـا 
ـــام في  يجــري توســيع نطاقــه بحيــث يشــمل مراكــز الأمــن الع
جمهوريـة صربسـكا. وسـوف يعتمـد نجـاح هـذا المشـــروع إلى 

حد كبير على جودة موظفي قوة الشرطة الدولية وخبرم. 
وما زال مشروع مفوض الشرطة الـذي أعدتـه البعثـة  - ١٦
يمثـل إحـــدى المبــادرات المؤسســية الرئيســية، وهــو يرمــي إلى 
إنشاء دائرة للشرطة لا يخضع عملها للسياسة، وتكـون بمنـأى 

عـن التدخـل السياسـي المباشـر مـن جـانب الـوزارات، وذلـــك 
بسـبب عملـها تحـت تسلسـل قيـادي واحـد يرأســـه ”مفــوض 
شـرطة“ أو ”مديـر شـرطة“ معـين ذو خـبرة ومقـدرة فنيــة في 
مجـال الشـــرطة. ونتيجــة للتدخــل والتلاعــب السياســيين مــن 
جـانب الأحـــزاب السياســية، تعــين في شــباط/فــبراير ٢٠٠١ 
وقف المشروع التجريـبي الـذي بـدأ في المقاطعـة ٩ (سـراييفو) 
ريثمـا تجـرى تنقيحـات قـانون الشـؤون الداخليـة، حـتى يمكـــن 
تنقيـة إجـراءات الاختيـار مـن الاعتبـــارات السياســية. ويجــري 
إعــداد التعديــلات التشــريعية اللازمــــة في ثـــلاث مقاطعـــات 
أخـرى. وعلـى الصعيـد الاتحـادي، كـان مـــن نتيجــة الرســائل 
القويــة الــتي وجهتــها البعثــة إلى وزيــر الداخليــة، بدعــم مـــن 
مكتـب الممثـل السـامي، أن تمـــت في ٢٠ آذار/مــارس ٢٠٠١ 
تسـمية واحـد مـن الكـروات البوســـنيين مــن ذوي الكفــاءات 
الرفيعـة ليكـون المديـر المؤقـت لـوزراة داخليـة الاتحـاد. بيـــد أن 
بعض القادة السياسيين البوشناق الرافضين لإمكانيـة أن يتـولى 
أحد الكروات منصب مدير الشرطة أخـذوا مؤخـرا في ديـد 
موظفــي قــوة الشــرطة الدوليــة، بمــا في ذلــــك المفـــوض، وفي 
السعي إلى إضعاف وإبعاد المدير المؤقت ونـائب وزيـره (وهـو 
أيضا من الكروات البوسنيين) اللذيـن قطعـا شـوطا كبـيرا نحـو 
إعـادة إدمــاج الضبــاط البوشــناق والكــروات وإعــادة تنظيــم 
الـوزارة. وتـرى البعثـة أن هـذا الشـكل مـــن أشــكال التدخــل 
السياســي ومــن محــاولات الإرهــاب أمــر غــير مقبــول علـــى 
الإطـلاق، وحثـت وزيـر الداخليـة علـى عـدم الاستسـلام لهــذا 
الضغـط في نفـس الوقـت الـذي ضـاعفت فيـه جـهودها لإتمـــام 
مشـاريع مفـــوض الشــرطة. ومــن دواعــي الأســف أنــه رغــم 
الوعـود العديـدة مـن جــانب الســلطات، بمــا في ذلــك رئيــس 
الوزراء، لم يحرز أي تقـدم في جمهوريـة صربسـكا فيمـا يتعلـق 
بتعيين مدير للشرطة في هذا الكيان. أما سياسة البعثـة المتمثلـة 
في إبعاد دوائر الاستخبارات التابعة للاتحاد من مبـاني الشـرطة 
فقد أثمرت نتائج إيجابيـة، إذ اكتمـل بـالفعل العمـل المتعلـق ـا 
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في خمس مقاطعات. ومن المنتظـر أن يتـم تنفيـذ هـذه السياسـة 
تنفيذا كاملا في المقاطعات المتبقية بحلول تموز/يوليه ٢٠٠١. 

ومــازالت نســبة الأقليــات في قــوات الشــرطة المحليـــة  - ١٧
منخفضة بدرجة غير مقبولـة - إذ تبلـغ ٥,٧ في المائـة مقارنـة 
بالنسـبة المسـتهدفة البالغـــة ٢٨ في المائــة في الاتحــاد و ٢,٢ في 
المائـــة مقارنـــة بالنســـبة المســـتهدفة البالغــــة ٢٠ في المائــــة في 
جمهورية صربسكا. كما أن تمثيل الإناث مـن جميـع العرقيـات 
منخفض بصورة غير مقبولـة، إذ بيلـغ متوسـطه ٣ في المائـة في 
ــالغ ١٠ في  كـلا الكيـانين، وذلـك مقارنـة بالمعيـار الأوروبي الب
المائة. وبالرغم من عدم وجود عجز في المرشحين الذين يمكــن 
أن يشغلوا مناصب الشرطة المخصصة للأقليات، فـإن العوائـق 
الرئيسـية في هـذا الصـدد تتمثـل في انخفـاض مرتبـات الشــرطة، 
ولاســيما في جمهوريـــة صربســـكا، وعـــدم وضـــع المســـاعدة 
الإسكانية ضمن ترتيب الأولويات، ونصب العوائق السياسـية 
في بعض المناطق. وثمة حاجة ماسة إلى المساعدة الإضافيـة مـن 
جانب الجهات المانحة من أجل الوفاء بـالأهداف المتفـق عليـها 

فيما يتعلق بتمثيل الأقليات. 
وقـد شـغلت تقريبـا جميـع المنـــاصب الخاصــة بضبــاط  - ١٨
الأقليات بفضل الجهود المبذولة في إطار مشاريع البعثـة لتعيـين 
أفـراد مـن الأقليـات، الـتي تشـمل مـايلي: دخـــول المبتدئــين في 
الخدمة من خـلال أكـاديميتي الشـرطة، وإعـادة النشـر الطوعـي 
للضباط الموجودين في الخدمـة عـبر خطـوط الكيـانين، وإعـادة 
ــــن في الخدمـــة قبـــل  تدريــب الضبــاط الذيــن كــانوا موجودي
الحـرب، المسـتعدين للعـودة إلى منــاطق ينتمــون فيــها الآن إلى 
إحدى الأقليات العرقية. ومنذ بدء مشروع أكاديميتي الشـرطة 
في عـام ١٩٩٩، تخـرج منـهما أو مـازال يـدرس مـــا مــايزيد 
على ٨٣٠ طالبا من الأقليات. وقد أسفرت الـدورات الأربـع 
الأولى من برنامج إعادة النشر الطوعي الذي تضطلع به البعثة 
عن نقل ٥٤ ضابط شرطة من الأقليات. وأتم أربعـة وثلاثـون 
من أفراد الأقليات دورات دراسـية لتجديـد معلومـات ضبـاط 

الشـرطة السـابقين. وتجـري الآن دورة دراسـية أخـرى يشــترك 
فيها ١٤ ضابطاً من الأقليات يتدربون في بانيا لوكـا. ومـازال 
هذا النوع من التدريب يلقى اهتماما شديدا. ويتمثـل الهـدف 
في عام ٢٠٠١ في تعيين ما يـتراوح بـين ٧٠٠ ضـابط و٧٥٠ 
ضابطا من الأقليات من خلال جميع البرامج المذكـورة أعـلاه. 
وستزداد القدرة على تدريب أعداد أكبر من الضبـاط المنتمـين 
ـــادة بنــاء الأكــاديميتين في  إلى الأقليـات بمجـرد الانتـهاء مـن إع

وقت لاحق من عام ٢٠٠١. 
 

 التعاون بين الشرطة ونظام العدالة الجنائية 
سـتظل محاولـة إصــلاح الشــرطة غــير مكتملــة إلى أن  - ١٩
تنشأ مؤسسات قضائية فعالة وذات كفـاءة مهنيـة. وقـد تم في 
ـــامج البعثــة لتقييــم  ١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ حـل برن
النظام القضائي وأدمجـت مهامـه ضمـن مـهام اللجنـة القضائيـة 
المسـتقلة الـتي أنشـئت داخـل مكتـب الممثـــل الســامي المكلــف 
بمهمـة الإصـلاح القضـائي في البوسـنة والهرســـك. واحتفظــت 
البعثة بوحدة استشارية صغيرة للعدالة الجنائيـة تتعـاون بشـكل 
جيد مع اللجنة القضائية المستقلة مـن خـلال توفـير المعلومـات 
المتعلقة بمدى ملاءمـة القضـاة والمدعـين العـامين الموجوديـن في 
الخدمـة، كمـا تتعـاون معـها فيمـــا يتصــل بتخطيــط التدريــب 
الخـاص بالشـرطة مـن أجـل تنفيـذ الإصلاحـات المقبلــة لمدونــة 

الإجراءات الجنائية. 
وتتمثل المهمة الرئيسـية للوحـدة الاستشـارية في دعـم  - ٢٠
ـــق إســداء المشــورة إليــها فيمــا  قـوة الشـرطة الدوليـة عـن طري
ـــالإجراءات الجنائيــة وعمليــة إقامــة العدالــة الجنائيــة؛  يتصـل ب
وكذلـك فيمـا يتعلـق يكـل الجـهاز القضـائي وطريقـة عملـــه؛ 
والعمـل كوصلـة همـز بـين قـــوة الشــرطة الدوليــة والمســؤولين 
القضائيين والمحاكم؛ وتشـجيع التعـاون بـين الشـرطة والمدعـين 
العامين والمحاكم. ويهدف أحــد المشـاريع الرئيسـية إلى تحسـين 
نوعية التقارير الجنائية التي تعدها الشرطة عن طريق الاسـتعانة 
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بمجموعة منتقاة من المدعـين العـامين لتدريـب ضبـاط الشـرطة 
المحليين الرئيسيين، عمـلا بـالمبدأ التوجيـهي القـائل بـأن وجـود 
قوة للشرطة تدير التحقيقات بصورة سليمة وترفع إلى الجـهاز 
القضائي تقارير جنائية تتسـم بالطـابع الفـني أمـر يشـجع علـى 
الشــفافية، ومــــن ثم، يحـــول الضغـــط إلى القضـــاة والمدعـــين 
العامين الذين يميلون إلى إرجاء القضايا الحساسـة أو تقويضـها 
وتعطيـل سـيادة القـانون. وقـد قوبـل هـذا المشـــروع بــترحيب 
وحمــاس مــن جــانب الســلطات في جمهوريــة صربســــكا وفي 
العديــد مــن المقاطعــات. فإيجــاد تعــاضد إيجــابي بــين أعمـــال 
الشرطة المحلية والمحـاكم المحليـة أمـر أساسـي للحـد مـن انتشـار 
ــــف. وفي المنـــاطق الواقعـــة في شـــرق  المزيــد مــن أعمــال العن
جمهورية صربسكا التي تشهد معـدلات مرتفعـة مـن الحـوادث 
الني لم يبت فيها والـتي تتصـل بـالأفراد العـائدين توجـه أولويـة 
خاصة لإرساء التعاون الجيد بين الهيئات المحلية لإنفاذ القـانون 

والجهاز القضائي المحلي. 
ـــو أنــه بطــيء  ويجـري أخـيرا إحـراز بعـض التقـدم، ول - ٢١
نوعـا مـا، في إنشـاء دائـرة لشـرطة المحـــاكم تكــون بمثابــة قــوة 
شـرطة اتحاديـة متعـددة الأعـراق. وتعمـل شـرطة المحـاكم علــى 
نحو ناجح في نطاق ولاية المحكمـة العليـا وفي ثلاثـة مقاطعـات 
أسـهم فيـها بـــالفعل وجــود هــذه الشــرطة في زيــادة حــالات 
إجـلاء شـــاغلي المســاكن بصــورة غــير مشــروعة. إضافــة إلى 
ذلــك، بــــدأت عمليـــة التوظيـــف والاختيـــار في المقاطعـــة ٧ 
(الهرسـك-نيريتفـا)، وبـدأ في مقاطعـة برتشـكو تنفيـذ الخطـــط 
الموضوعة لإسناد مهام شرطة المحاكم للشرطة المحلية. ويلتمس 
حـل ممـاثل في جمهوريـــة صربســكا، حيــث لا توجــد أحكــام 
قانونية تنص على إقامة شرطة قضائية منفصلة، وحيـث يمكـن 
أن يلقــي برنــامج مــن هــذا القبيــل عبئــا ماليــا إضافيــا علــــى 
حكومتـها الـتي تعـاني فعـلاً مـن ضائقـة ماليـة. ويشـــمل إعــدد 
مشروع شرطة المحاكم توفير آليـات لحمايـة القضـاة والشـهود 
والأدلة في القضايا البارزة. ولهـذه الضمانـات أهميتـها، خاصـة 

في ظــل اســتمرار النجــاح في الاضطــلاع بعمليــات الشــــرطة 
الرامية إلى مكافحة الجريمة والفساد وفي المحاكمة عليــهما، وفي 
ظــل شــروع المحــاكم الوطنيــة في إجــراء المحاكمــات المتعلقــــة 

بقضايا جرائم الحرب، كما في موستار. 
 

التعــاون بــين دائــرة الحــدود الحكوميــة وقــوة الشــــرطة 
 المشتركة 

أحرزت دائرة الحـدود الحكوميـة تقدمـا ملموسـا نحـو  - ٢٢
التحول إلى مؤسسة متعددة الأعراق قـادرة علـى البقـاء تعمـل 
علـى صعيـد الدولـة مـن أجـل إنفـاذ القوانـين، وتؤكـــد ســيادة 
الدولـة وهويتـها، وتحـد مـن الهجـرة والاتجـار غـير المشــروعين، 
ــــن خـــلال تدابـــير  وتســاهم في تحســين تحصيــل الإيــرادات م
مكافحة التهريب. وبعد أن كان للدائرة في بادئ الأمر ٣٧٦ 
موظفــا موزعــين علــى أربــع نقــاط لعبــــور الحـــدود في عـــام 
ـــا  ٢٠٠٠، أصبحـت الآن تضـم مـا يزيـد علـى ١٨٠ ١ موظف
ـــــة مــــن  (٣٩ في المائـــة منـــهم مـــن البوشـــناق، و٣١ في المائ
الصرب، و٣٠ في المائة من الكروات؛ وتبلغ نسـبة الإنـاث في 
صفوفـهم ٨ في المائـة) موزعـين علـى امتـداد ٦٢ في المائـة مــن 
ـــالغ طولهــا ٦٦٦ ١ كيلومــترا. وفي نيســان/أبريــل  الحـدود الب
٢٠٠١، نشـرت إعلانـات عـــن وظــائف ترمــي إلى الوصــول 
بوحدات المرحلة الأولى إلى القوام المحدد لها، وتعيين الموظفـين 
اللازمين للوحدات الإضافية المقرر نشرها بحلول تموز/يوليه. 

وفي مطلـع عـام ٢٠٠١، بلغـــت الفجــوة في التمويــل  - ٢٣
ــون  الـلازم لتنفيـذ خطـة الدائـرة للنشـر هـذا العـام نحـو ٤٦ ملي
ماركا قابلة للتداول (أي نحـو ٢٣ مليـون دولار. ولسـد هـذه 
الفجـوة، حصلـت البعثـة علـى موافقـة مكتـب الممثـل الســـامي 
على إعادة موازنة ميزانية الدولة من أجل اعتماد مبلـغ إضـافي 
للدائـرة قـدره ١٠ ملايـين ماركـا قابلـــة للتــداول (أي نحــو ٥ 
ملايين دولار). وقامت البعثة، بالتعـاون مـع مديـري الدائـرة، 
باســـتعراض احتياجـــات الدائـــرة مـــن الموظفـــــين ومرتبــــام 
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وبدلام وتخفيضها، الأمـر الـذي أسـفر عـن وفـورات قدرهـا 
١٠ ملايـين ماركـا قابلـة للتـداول (أي نحـو ٥ ملايــين دولار) 
في السنة. وقد وجهت رسائل أتت بثمار ناجحة إلى الجـهات 
المانحــة الثنائيــــة والإقليميـــة، بمـــا في ذلـــك ألمانيـــا، وإيطاليـــا، 
وسويســرا، والمملكــة المتحــــدة لبريطانيـــا العظمـــى وآيرلنـــدا 
الشمالية، وهنغاريا، وهولندا، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، 
واللجنة الأوروبية، التي وافقت بسخاء على توفير الدعم فيمـا 
يتصل بالتدريب والمعـدات والميزانيـة. ومـن الأمـور الـتي تلقـى 
الترحيب أيضا مبادرة الاتحاد الأوروبي التي أعلن عنها مؤخـرا 
والتي ترمي إلى مساعدة البوسنة والهرسك في مكافحة الهجـرة 

غير المشروعة عن طريق توفير الخبراء الفنيين اللازمين. 
ويـتزايد عــدد المــهربين الذيــن تقــوم وحــدات دائــرة  - ٢٤
الحدود باعتقالهم وعدد السلع المهربة التي تقوم بمصادرــا، بمـا 
في ذلـك المخـدرات والسـجائر، بيـد أن نقـــص المــوارد الماديــة 
يحول دون ممارسة هذه الوحدات لعملها بفعالية كاملة. فعلــى 
سـبيل المثـال، يتعـين علـى الوحـــدة القائمــة في تريبينيــي (الــتي 
شـهدت ٩٠ في المائـة مـن عمليـات مصـادرة الشـاحنات غـــير 
المشـروعة في عـام ٢٠٠٠) مراقبـة مسـافة مـن الحـــدود طولهــا 
١٩٠ كيلومـترا بقـوة قوامـــها ١١٠ ضبــاط لا يوجــد لديــهم 
سوى ثلاث مركبات وستة أجـهزة للاسـلكي ويتعـين عليـهم 
في الوقت ذاته أن يتقـاسموا المسدسـات. وإذا كـان للدائـرة أن 
تحقـق الفعاليـة في حمايـة حـدود الدولـة ومكافحـة الهجـرة غـــير 
المشـروعة والتـهريب والجريمـة المنظمـة ومقـترفي هـذه الأنشــطة 
ـــوب تزويدهــا  الإجراميـة المسـلحين تسـليحا جيـدا، فمـن المطل
بدعـم إضـافي، ولاسـيما فيمـا يتعلـق بالمرتبـات والمعـدات. وفي 
عام ٢٠٠١ يبلغ العجـز المتعلـق بالمرتبـات وتكـاليف التشـغيل 
ــــداول (أي نحـــو ٢,٧ مليـــون  ٥،٤ ملايــين ماركــا قابلــة للت
ـــالمعدات فيبلــغ ٦ ملايــين ماركــا  دولار) أمـا العجـز المتعلـق ب
قابلة للتداول (أي نحو ٣ ملايين دولار). ومن المنتظر أن يبلغ 

العجـز في عـام ٢٠٠٢ نحـو ٣٥ مليـون ماركـا قابلـة للتـــداول 
(أي نحو ١٧,٥ مليون دولار). 

ـــرز إنشــاء دائــرة الحــدود الحكوميــة خطــورة  وقـد أب - ٢٥
مسـألة الهجـرة غـير المشـروعة الـتي تقصـد وجـــهات أوروبيــة. 
ــوزلا  فوفقـا للأرقـام المسـتكملة، لم يغـادر مطـاري سـراييفو وت
من بين الوافدين إليهما في أثناء عـام ٢٠٠٠ مـن مواطـني ١٢ 
بلـــدا محـــددا، والبـــالغ عددهـــم ١٥٩ ٣٥ شـــخصا، ســـوى 
ــــا يـــترك ٥٥٦ ٢٨ شـــخصا لا  ٦ ٦٠٣ مــن الأشــخاص، مم
يعرف مكام (منهم ٧٨٣ ٢٦ أتوا مـن بلديـن اثنـين فقـط). 
ولا تشـمل هـذه الأرقـام حـالات الدخـول غـير المشـروع عـــن 
طريق البر أو الأشـخاص الذيـن حـاولوا الدخـول بطريقـة غـير 
مشــروعة البــالغ عددهـــم ٣٦١ ٥ شـــخصا الذيـــن أعـــادم 
كرواتيا إلى البوسنة والهرسك. وتشير التقديـرات إلى أن هـذه 
الأرقـام لا تمثـل في الواقـع إلا مـا يقـرب مـــن نصــف الإجمــالي 
الفعلي. وقد أحرز شئ من التقدم هذا العــام. فقـد أثـر الأخـذ 
بنظام للتأشيرات فيما يتعلق بحـاملي جـوازات السـفر الإيرانيـة 
تأثـيرا مباشـرا علـى حجـــم المشــاكل القائمــة، ممــا يجعــل مــن 
الممكـن أن تكـون أرقـــام عــام ٢٠٠١ أقــل مــن الأرقــام الــتي 
سـجلت في العـام المـاضي بمقـدار النصـف. وعلـــى الرغــم مــن 
ذلـك، فمـازال المـــهاجرون غــير الشــرعيين يتوافــدون بــأعداد 
كبـيرة. ففـــي ٢٤ أيــار/مــايو ٢٠٠١، بلــغ عــدد الأشــخاص 
الذين لا يعرف مكام ٧٥٤ ٦ شخصا (منـهم ٨٢٦ ٥ مـن 
دولة واحدة على وجه التحديد)، بمن فيهم الأشـخاص الذيـن 
سمح بدخولهم مرة أخرى من كرواتيا. ويجـدر النظـر في اتخـاذ 
مبــادرات إضافيــة، منــها الأخــذ بنظــم إضافيــة للتأشــــيرات، 
واسـتحداث بطاقـــات للوصــول، واعتمــاد القوانــين الداخليــة 

اللازمة. 
وقـد اتخـذت خطـوات كبـيرة نحـو تعزيـز التعـاون بــين  - ٢٦
قـوات الشـرطة المختلفـة في البوسـنة والهرسـك، وتعزيـزه علــى 
الصعيــد الإقليمــي. ففــي آذار/مــارس ٢٠٠١، قــامت جميـــع 
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منظمـات الشـرطة المحليـــة (دائــرة الحــدود الحكوميــة ووزارتــا 
الداخليــة في جمهوريــة صربســكا والاتحــاد ووزارات داخليــــة 
المقاطعات ودوائر الشرطة في مقاطعة برتشـكو)، تحـت رعايـة 
الاجتمـاع الاستشـاري الـوزاري الـذي ترأســـه البعثــة والمعــني 
بقضايا الشرطة، بتوقيع ترتيب تعـاوني لإنفـاذ القـانون يقضـي 
بإنشـــاء أكاديميـــة لشـــرطة الحـــدود في ســـوهودول، خــــارج 
ســراييفو. وقــد بــدأت العمليــات الآن في ســوهودول (انظـــر 

أيضا الفقرة ٤٠). 
وتمشيا مع الأهداف الواردة في جدول العمـل الثـالث  - ٢٧
من ميثاق تثبيت الاستقرار في جنوب شـرقي أوروبـا واتفاقيـة 
الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـــة، 
ـــق الاجتمــاع الاستشــاري الــوزاري  عقـدت البعثـة، عـن طري
المعـني بقضايـا الشـرطة، ترتيبـا تعاونيـا إقليميـا لإنفـــاذ القــانون 
بغرض مكافحة الهجرة غير المشروعة والجريمـة المنظمـة يقضـي 
بعقد اجتماعات منتظمة بـين لجنـة مـن وزراء الداخليـة وفرقـة 
ـــت جمهوريــة  عمـل إقليميـة. وفي ١٤ أيـار/مـايو ٢٠٠١، وقع
ــــا البوســـنة  يوغوســلافيا الاتحاديــة وجمهوريــة كرواتيــا وكيان
والهرسك ومدير دائرة الحدود الحكومية وثيقة تضفـي الصبغـة 
ــــا اهتمامـــا  الرسميــة علــى هــذا الــترتيب. وقــد أبــدت هنغاري
ــــترتيب. كمـــا طلبـــت وزارة داخليـــة  بالانضمــام إلى هــذا ال
جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية أيضاً إلى البعثة أن تقوم بتيسـير 
استخدام الــوزارة لمركـز التدريـب التـابع للدائـرة لخدمـة دائـرة 
الحــدود الجديــدة الخاصــة ــــا المنتظـــر إنشـــاؤها. وفي شـــهر 
حزيـران/يونيـه سـتفتتح في سـراييفو المكـاتب التابعـة للمكتــب 
ـــتربول في البوســنة والهرســك. وســوف  المركـزي الوطـني للإن
يعزز هذا المرفق الحديث بصورة كبيرة من القدرة المحليـة علـى 

مكافحة الجريمة الدولية. 
وترمـــي هـــذه الترتيبـــــات إلى المســــاعدة في تنســــيق  - ٢٨
مكافحـة الاتجـار عـبر الحـدود والجريمـة المنظمـة. وقـــد تمكنــت 
البعثة، عن طريق العمل من خـلال فرقـة العمـل المشـتركة بـين 

الكيانين التابعة لها، من زيادة تواتـر الأنشـطة الـتي تضطلـع ـا 
ــــل ”عمليـــة  الشــرطة للعثــور علــى ضحايــا الاتجــار، مــن قبي
ماكرو“ التي تم الاضطلاع ـا في آذار/مـارس ٢٠٠١، والـتي 
قام في إطارها ما يزيـد علـى ٥٣٠ مـن ضبـاط الشـرطة بحملـة 
علـى ٣٩ مـاخورا وحانـة في جميـع أنحـاء البلـد. وقـد أُحــرزت 
عمليــة مــاكرو وغيرهــا مــن العمليــات الــتي جــرت في عــــام 
ــــار في  ٢٠٠١ نجاحــا في العثــور علــى ٧٨ مــن ضحايــا الاتج
البشر. وقد أعيد هؤلاء الضحايا إلى أوطام بمساعدة المنظمـة 
الدوليـة للـهجرة. وتعـزف السـلطات المحليـة بصفـة عامـــة عــن 
تقديم أصحاب الحانـات والمتجريـن للمحاكمـة. ولم يحـرز أي 
نجاح حتى الآن فيما يتعلق بمحاكمة أي من هـذه الحـالات في 

أي مكان في البوسنة والهرسك. 
 

 الشرطة وتوعية الجماهير 
مــازالت حملــة توعيــة الجماهــير بحقــــوق والتزامـــات  - ٢٩
الشــرطة والمواطنــين جاريــة وســوف تســــتمر طـــوال الفـــترة 
٢٠٠١-٢٠٠٢. وتســــاعد الحملــــــة الـــــتي تحمـــــل شـــــعار 
”شرطتكم في خدمتكم“، التي بدأت على الصعيد الوطــني في 
٢٦ آذار/مـارس ٢٠٠١، علـى زيـــادة الوعــي العــام بالمبــادئ 
الأساسـية لممارسـة أعمـال الشـرطة علـى نحـو ديمقراطـــي، مــن 
قبيـل الحمايـة والمسـاءلة وعـدم التميـيز، وتركـز علـى اـــالات 
التي تشهد أكثر الاتصالات مـع الجمـهور تواتـرا، بمـا في ذلـك 
حــالات المــرور والعنــف المــترلي والعــودة والاعتقــــال. وقـــد 
ـــن منظمــات الشــرطة علــى أن تقــوم  شـجعت كـل منظمـة م
بوضـع برنــامج العلاقــات العامــة الخــاص ــا. وتقيــم غالبيــة 
مراكـــز الشـــرطة المحليـــة الآن أيامـــا مفتوحـــة يســـمح فيـــــها 
للجمـهور، ولاسـيما أطفـال المـدارس، بزيـارة مراكـز الشــرطة 
ـــل  والقيــام بجــولات فيــها بصحبــة ضبــاط الشــرطة. وفي أوائ
حزيران/يونيه ٢٠٠١، تم البدء في حملة أخرى لتوظيف أفـراد 
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ـــذه  مـن أعـراق متعـددة في الشـرطة، وكـان الهـدف منـها في ه
المرة هو زيادة نسبة المتقدمات لأكاديميات الشرطة. 

 
 المشاركة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام 

يعمل أفراد وحدة شرطة البوسنة والهرسك مـع إدارة  - ٣٠
الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمــور الشــرقية بصــورة متمــيزة. 
ومن الجدير بالإشارة أن البعثـة كـان لهـا دور في تطويـر قـدرة 
قوات الشرطة على حفظ السلام. وقد أنشـأت مؤخـرا وزارة 
خارجية البوسنة والهرسك فريقا عاملا لمواصلة تطويـر القـدرة 
المحليــة علــى التعــامل مــــع جميـــع أشـــكال الدعـــم التشـــغيلي 
والإداري المقدم إلى الوحدات الوطنيـة التابعـة للبلـد المشـاركة 

في بعثات حفظ السلام. 
ويجري الآن إيفاد تسعة من المراقبـين العسـكريين مـن  - ٣١
البوسنة والهرسك إلى بعثة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا. 
وستشـــترك بولنـــدا والنمســـا في تدريـــــب هــــؤلاء المراقبــــين 
ـــة لإدارة  العسـكريين، كمـا سـتوفر لهـم وحـدة التدريـب التابع
الأمم المتحدة لعمليـات حفـظ السـلام التدريـب داخـل البلـد. 
ومازالت المناقشة متوقفة فيما يتعلـق بإمكانيـة تشـكيل وحـدة 
مركّبة للنقل الخفيف على شكل سـرية متعـددة الأعـراق تتبـع 
إدارة الأمم المتحدة لعمليات حفظ السلام، الأمر الذي يعزى 
أساســـا إلى الاعتراضـــات الموجهـــة مـــن جـــــانب جمهوريــــة 
صربسـكا علـى الصعيـد العسـكري. وعلـى الرغـم مـن ذلـــك، 
فإن البعثة تعكـف، بالتعـاون مـع قـوة تحقيـق الاسـتقرار، علـى 
تحديــد مرافــق يمكــن أن توفــر التدريــب داخــــل البلـــد لهـــذه 

الوحدة. 
 

ثالثا -الأنشطة المشتركة التي تضطلـع ـا منظومـة 
الأمم المتحدة   

وفقا لنتائج عملية لإعادة التسـجيل سـاندا مفوضيـة  - ٣٢
الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين واضطلـع ـا في جميـــع أنحــاء 

البوسـنة والهرسـك في ايـة عـام ٢٠٠٠، ســـجل مــا مجموعــه 
٢٥٢ ٥١٨ شــخص أسمــاءهم وتقدمــوا بطلبــات للحصــــول 
على وضع الأشـخاص المشـردين في البوسـنة والهرسـك. ومـن 
مجمـــوع هـــؤلاء، تقـــدم ٧٣٢ ٢٣١ بطلبـــام في جمهوريــــة 
صربسـكا، و ٣٧٥ ٢٦٣ في الاتحـاد، و ١٤٥ ٢٣ في منطقــة 
تشكو. وتشير هـذه الأرقـام، عنـد مقارنتـها بـأعداد المشـردين 
في البوسنة والهرسك في عام ١٩٩٦ (حينمـا بلـغ عـدد الذيـن 
تم تسجيلهم ٠٠٠ ٨٤٥) إلى أن تقدما كبيرا قـد أُحـرز فيمـا 

يتعلق بالعائدين، ولا سيما في الأشهر الأخيرة. 
وتشهد عودة المشردين واللاجئـين المسـتمرة وبـأعداد  - ٣٣
ــــة  كبـــيرة علـــى تحســـن الأوضـــاع الأمنيـــة وانحســـار المقاوم
السياسية. وسجلت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
٢٩٦ ٢٢ عائدا من الأقليات خلال الأربعة أشهر الأولى مـن 
عام ٢٠٠١، مما يمثل زيــادة تكـاد تبلـغ ١٠٠ في المائـة مقارنـة 
بـالفترة نفســـها مــن عــام ٢٠٠٠. ويشــكل البــت في ٢٥ في 
المائة من قضايا ادعاء الملكية البالغ عددهـا ٣٣٣ ٢٥٤ قضيـة 
واتخـاذ القـرارات فيمـا يتعلـق بنحـو ٥٠ في المائـة منـها علامـــة 
مبهمة على طريق تنفيذ قوانين الملكية. بيـد أنـه، مـع اسـتمرار 
إعادة امتلاك منازل ما قبل الحرب والعـودة إليـها، أصبـح مـن 
الواضـح بصـورة مـتزايدة أن كثـــيرا مــن الأوضــاع الضروريــة 
للمحافظة على هذه الأعـداد مـن العـائدين لم تتوافـر بعـد، بمـا 
ـــر  في ذلــك المســائل المتعلقــة بــالتعليم، وفــرص العمــل، وتواف

الخدمات الاجتماعية، وممارسة الشعائر الدينية بحرية. 
وتظل عملية رصد الشـرطة المحليـة في أدائـها لأعمالهـا  - ٣٤
أثنـاء إجـلاء الأشـــخاص الذيــن يحتلــون المنــازل بصــورة غــير 
قانونية، واتخاذ التدابير التي تحول دون قيـام هـؤلاء الأشـخاص 
ــــة  المســتائين بنــهب الممتلكــات الــتي يخلوــا مســاهمات مهم
تقدمــها بعثــة الأمــم المتحــدة في البوســنة والهرســــك لعمليـــة 
العودة. وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، لم تلـغ أي عمليـات 
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لإخلاء المنازل نتيجـة لعـدم أداء الشـرطة المحليـة لعملـها، كمـا 
أن أداء الشرطة أثناء عمليات الإخلاء هذه كان جيدا نسبيا. 
ويوفر مركز تنسيق الأعمـال المتعلقـة بالألغـام، الـذي  - ٣٥
جـرى إنشـاؤه مؤخـرا والـذي يديـــره برنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي ومكتـب الممثـل السـامي، التنسـيق والرقابـــة اللازمــين 
لجميع أنشطة إزالة الألغام في البوسنة والهرسك. بيد أن هنـاك 
ـــة حــتى  حاجـة ملحـة لزيـادة الدعـم مـن جـانب الجـهات المانح
يمكن للمركز أن يستمر في العمل خـلال موسـم إزالـة الألغـام 
الحالي. وستكفل التبرعات التي تعهدت مؤخرا السويد وكندا 
والولايـات المتحـــدة بتقديمــها للصنــدوق الاســتئماني لبرنــامج 
الأمم المتحدة الإنمائي، الـذي يوفـر التمويـل للمركـز اسـتمرار 
العمليات حتى شهر آب/أغسطس، ولكن هناك حاجـة ماسـة 
للمـوارد حـتى ايـة العـام. والقصـد علـى الأجـل الطويـــل هــو 
الإســـراع بنقـــل المســـــؤولية الماليــــة للســــلطات في البوســــنة 
والهرســك، ولكــن ســيظل دعــم الجــهات المانحــــة حاسمـــا في 

غضون ذلك. 
وأعـدت وكـالات الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في البوســنة  - ٣٦
والهرسـك، بالاشــتراك مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئـــين، والبنـــك الـــدولي، والمنظمـــــة الدوليــــة للــــهجرة، 
وبمسـاهمات مـن بعثـــة الأمــم المتحــدة في البوســنة والهرســك، 
دراسـة قطريـة مشـــتركة توجــز التحديــات المتعلقــة بالإنعــاش 
ــــتي تواجـــه البـــلاد. وتشـــكل الدراســـة الأســـاس  والتنميــة ال
للمناقشـات الداخليـة حـول إيجـاد سـبل أنجـع لضمـان مســاهمة 
الوكـالات المعنيـة بصـورة مؤثـرة، ولتعزيـز الحـوار مـع النظــراء 
الوطنيـــين والدوليـــين حـــول تحديـــات التنميـــة والحاجــــة إلى 

استراتيجية وطنية أشمل لها. 
وأكملت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  - ٣٧
(اليونسكو) عملها المتعلق بتنسيق مقررات الأدب في المدارس 
لضمـان إمكانيـة إطـــلاع جميــع الأطفــال علــى تراثــهم الأدبي 

المشـترك. وفي مجـال الـتراث الثقـافي، سـتبدأ منظمـة اليونســكو 
قريبا في ترميم ”الجسر المعوج“ والمنشـآت التاريخيـة الأخـرى 
في موسـتار كمـا سـتعقد دورة تدريبيـة عـــن ترميــم الأحجــار 
الأثرية. وفي أيار/مايو ٢٠٠١، وعقب المظاهرات العنيفة الــتي 
صحبــت وضــع حجــــر الأســـاس لمســـجدين في بانيـــا لوكـــا 
وتريبنيلي، كتب الأعضاء الثلاثـة في الجـهاز الرئاسـي للبوسـنة 
والهرسك للممثل الخاص للأمين العام مطالبين بمشاركة الأمـم 
المتحـدة، وبخاصـة منظمـة اليونسـكو، في الحـوار والتعـاون بـين 
الطوائـف الدينيـة فيمـا يتعلـــق بإعــادة إعمــار المواقــع الدينيــة، 

والتاريخية، والثقافية. 
وأُعيـد تشـكيل اموعـــة المواضيعيــة التابعــة لبرنــامج  - ٣٨
الأمم المتحدة المشترك الذي ترعاه عدة جهات المعني بفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز، التي تضـم منظمـة الأمـم المتحـدة 
للطفولـــة (اليونيســـــيف)، ومنظمــــة اليونســــكو، والبرنــــامج 
الإنمائي، ومنظمة الصحة العالمية، والبنك الـدولي، والمنظمـات 
غــير الحكوميــة الدوليــة. ويجــري الآن تشــكيل أفرقــة عاملـــة 
وأفرقـة فنيـة بالتعـاون مـع السـلطات المحليـة ومنسـقي مكافحــة 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيـدز) في الكيــانين اللذيــن تم تعيينــهم في الآونــة الأخــيرة. 
وكجـزء مـن مبـادرة صحـة وتنميـة الشـباب، دعمـت منظمـــة 
ـــة المحليــة العاملــة في  اليونيسـيف عمـل المنظمـات غـير الحكومي
مجال منع انتشـار الإيـدز، الـتي تغطـي نحـو ٠٠٠ ١٠٠ طفـل. 
وستشــمل خطــة عمــل تقــوم منظمــة اليونيســيف بإعدادهــــا 
المشـاركة النشـطة لشـبكات الشـــباب في البوســنة والهرســك. 
ــــم لـــوزراة حقـــوق  ووفــرت منظمــة اليونيســيف أيضــا الدع
الإنسان بغية تمكينـها مـن إكمـال التقريـر الأولي الـذي تقدمـه 
البوسنة والهرسك إلى لجنة حقـوق الطفـل، وهـي مـن الهيئـات 
المنشـأة بموجـــب معــاهدات، وموكــل إليــها مســؤولية رصــد 
ــة  اتفاقيـة حقـوق الطفـل، ويعـد هـذا أول تقريـر تقدمـه حكوم
البوســنة والهرســك اســتجابة للمعــــاهدات الدوليـــة في مجـــال 
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حقوق الإنسان. واستعدادا للدورة الاستثنائية للجمعية العامـة 
للأمم المتحدة المعنيـة بالأطفـال الـتي سـتعقد في أيلـول/سـبتمبر 
ـــتي  ٢٠٠١ توصلـت منظمـة اليونيسـيف إلى اتفـاق مـع حكوم
الكيانين توضع بموجبـه خطـة عمـل حكوميـة للأطفـال خـلال 

العقد القادم. 
واستمرت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان في  - ٣٩
توفير المساهمات لتدريب مراقبي قوة الشـرطة الدوليـة في مجـال 
حقوق الإنسان على الرغم من أن التدريب ذاته يتم حاليـا في 
الموقـع. وتواصـل المفوضيـة عمليـة الاتصـال مـــع إدارة حقــوق 
الإنسـان وفريـق العمـل المشـترك للبعثـة، لا سـيما في مـا يتعلــق 

بالاتجار في الأشخاص والعنف الأسري. 
 

 رابعا - الصناديق الاستئمانية 
ـــــق  حصــــل الصنــــدوق الاســــتئماني لإصــــلاح مراف - ٤٠
الخدمـات العامـة الأساسـية في ســـراييفو، الــذي تم إنشــاؤه في 
عــام ١٩٩٤، علــى مســاهمات بلغــت ٢٠,٨ مليـــون دولار. 
وبالإضافة إلى ذلك، استخدم الدخل العائد من الفوائـد الـذي 
ـــون دولار لتمويــل المشــروعات. ومــن إجمــالي  يبلـغ ٣,١ ملي
الدخـل الـذي بلـغ ٢٣,٩ مليـون دولار، تم تنفيـذ مشــروعات 
قــاربت تكلفتــــها ٢٢,٥ مليـــون دولار في مجـــالات الطاقـــة، 
والميـــاه، والمرافـــق الصحيـــة، والاتصـــالات، والنقـــل العــــام، 
والصحـة، والتعليـم، أو تم اعتمادهـا للتنفيـذ ممـــا تــرك رصيــدا 
ـــــتي  يصـــل إلى ١,٤ مليـــون دولار. وتشـــمل المشـــروعات ال
أجـيزت أخـيرا مشـروعات موجهـــة للمنــاطق الواقعــة خــارج 
ـــتي عــانت مــن الدمــار الشــديد ولا ســيما ترميــم  سـراييفو ال
ـــــدارس،  البنيـــات الأساســـية الـــتي دمرـــا الحـــرب، مثـــل الم
والمستشــفيات، والطــرق، ومرافــق توليــد الكــهرباء وإضــــاءة 
الطـرق، وأنظمـة الإمـداد بالميـاه، واـاري وذلـك بنهايـة عـــام 
٢٠٠٠. ويقدر إجمالي تكاليف هـذه المشـروعات بنحـو ٢,٨ 
مليـون دولار. ومـن هـذا المبلـغ، حصلـت سريبرينيتسـا، وهــي 

منطقة تحظى، من وجهة نظـر اتمـع الـدولي، بالأولويـة فيمـا 
يتعلق بإعادة الإعمار والإحياء من خلال خطة عمــل وضعـت 
لهـذا الغـرض، علـى أكـبر مبلـغ تم تخصيصـه وهـو ١,٦ مليــون 
دولار. وتوجـــه الأمـــوال لـــترميم المـــدارس، والمستشــــفيات، 
والطــرق، وشــبكات الكــهرباء، ومعــــدات إضـــاءة الطـــرق. 
ويدعم أيضا الصندوق الاستئماني للشرطة عملية التشييد الـتي 
بـدأت مؤخـرا لواحـــد مــن مركــزي الشــرطة النموذجيــين في 
سريبرينيتسا. وعلاوة على ذلـك، يجـري الآن تشـييد أكاديميـة 
شـرطة الحـدود في سـهودول كمـا بـدأت الدراســـة بــالفعل في 

أحد أجزاء المبنى (انظر أيضا الفقرة ٢٦). 
ويتوفر حاليا للصندوق الاسـتئماني لبرنـامج مسـاعدة  - ٤١
الشــرطة في البوســنة والهرســك رصيــد يبلــغ حــــوالي مليـــون 
دولار، وهـذا يكفـــي فقــط لتوفــير الحــد الأدنى مــن المعــدات 
الأساسية لقليل من مراكز الشرطة ودائـرة الحـدود الحكوميـة، 
هذا رغم المساهمات التي قدمتـها مؤخـرا حكومـات الولايـات 
ـــــدا (مليــــون دولار)،  المتحـــدة (١,٩ مليـــون دولار)، وهولن
وإيطاليـــــا (٠٠٠ ١٥٥ دولار) الـــــتي اســـــــتخدمت لتلبيــــــة 
الاحتياجات الملحة لدائرة الحدود الحكومية. ولإكمـال بعـض 
العناصر الهامة في برنامج الشرطة التـابع لقـوة الشـرطة الدوليـة 
وبرنــامج مســاعدة الشــرطة المحلــي، ولا ســيما تقويــة دائــــرة 
الحدود الحكومية، يقدر حجم المسـاهمات المطلوبـة بنحـو ٤٧ 
مليـون دولار. وفي محاولـة للتصـدي لهـذا النقـص في التمويـــل، 
ــــك في  ينشــط ممثلــو بعثــة الأمــم المتحــدة في البوســنة والهرس
اجتـذاب المسـاهمات. ويشـعر ممثلـي الخـاص بقلـق بـــالغ لعــدم 
توافر التمويل إذ أن ذلك سيؤثر علـى مجـالات هامـة في عمـل 
ــــام  البعثــة، وســوف يحــول دون تحقيقــها لأهدافــها بنهايــة ع

 .٢٠٠٢
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 خامسا - الجوانب المالية 
في تقريري عن تمويل بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة  - ٤٢
والهرسـك (A/55/752) المعـروض حاليـا عـلى الجمعيـة العامـــة، 
تصل ميزانية تسيير البعثة للفترة من ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى 
٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، إلى ١٤٣,٥ مليـون دولار. وقــد 
اقــترحت اللجنــــة الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة في 
تقريرهـا المتصـل ـذا الموضـــوع (A/55/874/Add.5) تخصيــص 
مبلـغ قـدره ١٤٠ مليـون دولار. وبنـاء علـى ذلـك، ســتنحصر 
تكلفة تمديد البعثة في ذلك المبلغ، إذا مدد مجلـس الأمـن ولايـة 
البعثـة لفـترة ١٢ شـهرا أخـــرى، علــى النحــو الموصــى بــه في 

الفقرة ٥٣ أدناه. 
ـــار/مــايو ٢٠٠١، بلغــت الاشــتراكات  وحـتى ١٥ أي - ٤٣
المقـررة غـير المسـددة للحسـاب الخـــاص للبعثــة ٦٩,٨ مليــون 
دولار. وبلــغ مجمــوع الاشــتراكات المقــــررة المتبقيـــة لجميـــع 
عمليات حفظ السلام في التاريخ ذاته ٤١٥ ٢ مليون دولار. 

 
سادسا - الملاحظات 

 

تعتبر البوسنة والهرسك حالة تجريبيـة بالغـة الأهميـة في  - ٤٤
منطقـة تمزقـها الحـروب ويعتمـد تحقيـــق الاســتقرار والانتعــاش 
فيـها علـى إيجـاد حـل للتحديـات المتمثلـة في المصالحـــة العرقيــة 
وبناء المؤسسات الديمقراطية وإعـادة بنـاء الاقتصـاد وإصلاحـه 
ـــع المواطنــين بكــامل حقــوق الإنســان. وإذا  وكفالـة تمتـع جمي
فشل تحقيق السلام هنا، بعد قرابـة سـت سـنوات مـن الجـهود 
الدولية المكثفة، فسيكون لذلك عواقـب وخيمـة بـل وخطـيرة 
علـى المنطقـة بأسـرها وربمـا في منـاطق أخـــرى. وليــس بوســع 
اتمــع الــدولي أن يقلــل تصميمــه أو التزامــــه نحـــو البوســـنة 
والهرسـك، إذ أن ذلـك قـد يـــؤدي إلى نتــائج لا تحصــى علــى 

سكان المنطقة وعلى السلم والامن الدوليين. 

ومـن الأسـباب الرئيسـية لعـدم الاسـتقرار في البوســـنة  - ٤٥
والهرسك وفي المنطقة برمتها اعتقاد البعـض أن حـدود الدولـة 
والمؤسسات الديمقراطية يمكن تغييرها، بـل إـا سـتتغير، إذا تم 
تسـخير القـدر الكـافي مـــن المعوقــات ومــن العنــف لإضعــاف 
تصميــم اتمــع الــدولي. بيـــد أن دعـــاة التقســـيم ينبغـــي أن 
يدركــوا أن العــالم يتوجــه نحــو إنشــاء مســــاحات اقتصاديـــة 
ــــق تكفـــل فيـــها حقـــوق المواطنـــين  وسياســية أوســع لا أضي
واموعـات وتتـم حمايتـها مـن خـلال المؤسسـات الديمقراطيــة 
وحكـم القـانون، لا بالتطـهير العرقـــي أو التــهميش أو بإنشــاء 
شــبه دول لا تتوفــر لهــا مقومــات الاســتمرار. ومــا الطائفيـــة 
والانفصـال بالسـبيل المفضـي إلى مسـتقبل أفضـل، بـل التعــاون 

والحلول الوسط. 
وقد بدأت التغييرات السياســية الـتي طـرأت في الآونـة  - ٤٦
الأخيرة تحدث تأثيرا إيجابيا. فقد تعهدت كل مـن الحكومـات 
الجديــدة في البوســنة والهرســــك وفي جمهوريـــة كرواتيـــا وفي 
جمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة بالتزامـات نحـو إقامـة علاقـات 
ثنائية وإقليمية بناءة قائمة علـى الاحـترام المتبـادل لسـيادة كـل 
دولة وسلامتها الإقليمية وشرعت في تنفيـذ هـذه الالتزامـات. 
وينبغي الترحيب ذه التطورات وتشـجيعها بوصفـها إسـهاما 
أساسيا في تحقيق استقرار المنطقة وإنعاشها. بيد أنه لا بـد مـن 
اتخــاذ تدابــير أخــرى مــن بينــها الإقــلاع عــن تقــديم الدعــــم 
السياسي وغير السياسـي للمجموعـات المتطرفـة قوميـا واتخـاذ 
تدابير مشددة لمكافحة التهريب عـبر الحـدود والجريمـة المنظمـة 
ـــة الهجــرة غــير  وغسـل الأمـوال. ويعـد الـترتيب الثلاثـي لمحارب
المشـروعة والجريمـة المنظمـة، الـذي توصلـــت إليــه بعثــة الأمــم 
المتحدة في البوسنة والهرسـك، وإنشـاء مكتـب للإنـتربول مـن 

الخطوات الإيجابية في هذا الصدد. 
ومع أن نيران التعصـب القومـي قـد لا تخمـد تمامـا في  - ٤٧
البوسـنة والهرسـك، فـإن لـدى فـرادى السـكان رغبـة أساســـية 
لا جـدال فيـها في إقامـة مســـتقبل أفضــل داخــل أوروبــا. وفي 
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الأشهر الأخيرة المنصرمة، شكلت المحاولات الراميـة إلى إقامـة 
”حكـــم ذاتي“ كـــرواتي في بعـــــض أجــــزاء الهرســــك، دون 
الاكتراث لرغبات أغلبية المواطنين ولوجود جماعـات كرواتيـة 
كبــيرة لهــا آراء سياســية مختلفــة في هــذه المنطقــة وفي أجــــزاء 
أخـرى مــن البلــد، عوائــق حــالت، بصــورة عنيفــة في بعــض 
الأحيـان، دون إحـراز تقـدم نحـــو تحقيــق هــذه الغايــة. وعلــى 
ــــى بنـــاء  ســكان البوســنة والهرســك أن يعكفــوا مجتمعــين عل
ـــتي وقعــت في المــاضي  مجتمعـهم وأن يتجنبـوا تكـرار المأسـاة ال
ــــرى في طريـــق  باتبــاع الزعمــاء القوميــين المتطرفــين مــرة أخ

أوضحت التجربة أنه طريق مسدود. 
ولا مراء في أن الحقوق السياسية والقانونيـة والثقافيـة  - ٤٨
المشروعة لجميع المواطنين ينبغي أن تكفل. وتجدر الإشارة إلى 
أن اتفاقات دايتون لم تنـه الحـرب فحسـب بـل وضعـت أيضـا 
إطارا أساسيا لحل الصراعات بالوسائل السلمية والديمقراطيـة. 
ومـن دواعـي الأسـف أن قـرارات المحكمـــة الدســتورية بشــأن 
المسـاواة بـين المواطنـين في جميـع أرجـاء البوســـنة والهرســك لم 
تنفـــذ بعـــد وأن التوصـــل إلى اتفـــــاق بشــــأن قــــانون دائــــم 
للانتخابات لم يتحقق. ويشكل إحراز تقدم في هذيـن اـالين 
خطـوة أساسـية صـوب التوصـل إلى توافـق في الآراء السياســية 
علـى الصعيـد الوطـني والانضمـــام إلى المؤسســات الأوروبيــة. 
وأحـث جميـع الأطـراف المعنيـة علـــى أن تســاعد في الإســراع 

ذه العمليات الحيوية. 
ورغــم الصعوبــات الــــتي تكتنـــف البيئـــة السياســـية،  - ٤٩
تواصل بعثة الأمم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك إحـراز تقـدم 
ملموس في تنفيذ مهمتـها المتمثلـة في مسـاعدة الأطـراف علـى 
إرساء أسس أجهزة لإعمال القوانين تكـون فعالـة وديمقراطيـة 
ـــة للاســتمرار. وقــد نجحــت التدابــير  ومتعـددة الأعـراق وقابل
القويــة الفعالــة الــتي اتخذــا بعثــة الأمــم المتحــدة في البوســـنة 
والهرسك في تقليص التأثير السلبي ”للحكم الذاتي“ الكــرواتي 
على هياكل الشرطة. ويجري حصر ومعالجة الحـالات الفرديـة 

لسـوء السـلوك أو غـيره مـن أشـــكال الأداء غــير المرضــي مــن 
جانب الشرطة. وفي بعض االات، مثل إنشاء دائـرة الحـدود 
الحكومية وتطوير التعاون المحلي والخـارجي في مجـال الشـرطة، 
كان التقدم المحـرز بـالغ السـرعة. أمـا في مجـالات أخـرى، مـن 
ضمنها التحقق من اسـتيفاء أفـراد الشـرطة الشـروط المطلوبـة، 
وتعيين أفراد من الأقليات وشرطة المحـاكم، فـإن التقـدم المحـرز 
يتم بالتدريج من خلال مشروعات تستدعي توفـير قـدر كبـير 
من الموارد. بيد أن هناك بعض االات الرئيسية الـتي لا تـزال 
البعثة تواجه فيها عوائق سياسية خطيرة مثل مشـروع مفـوض 

الشرطة. 
ويعرقـل اسـتمرار وجـــود المتــهمين بارتكــاب جرائــم  - ٥٠
حــرب في البوســنة والهرســك ســرعة تحقيــق الســلام؛ إذ أنــه 
يقــوض بســط حكــم القــانون ويعــوق تحقيــق المصالحــة بـــين 
اموعات العرقية ويمنع أسر الضحايا من أن تضمـد جراحـها 
النفسية ويضع العراقيل أمام مستقبل البلد السياسـي. ومـا دام 
مجرمو الحرب لا يخضعون للقانون، فإن المواطنين لـن يثقـوا في 
الحياد السياسي للشـرطة المحليـة وللهيئـة القضائيـة وفي تمتعـهما 
بالصفات المهنية اللازمـة. وأدعـو سـلطات البوسـنة والهرسـك 
والدول ااورة وجميع الجهات الأخرى المعنيـة إلى أن تتعـاون 
تعاونــا كــاملا مــع المحكمــة الدوليــة ليوغوســــلافيا الســـابقة. 
وينبغـي أن تحظـى قـوة تحقيــق الاســتقرار بدعــم قــوي لإلقــاء 

القبض على المتهمين بارتكاب جرائم حرب. 
وأرحب بالتدابير التي اتخذها اتمع الـدولي للشـروع  - ٥١
في مسـاعدة سـكان سريبرينيتسـا علـى طـــي صفحــة ماضيــهم 
المأساوي ولتمكين المشردين من الصرب الذين يعيشون هناك 
مـن العـودة إلى ديـارهم. وقـد قـــامت بعثــة الأمــم المتحــدة في 
البوســـنة والهرســـك بـــدور حـــافز في إعـــــداد خطــــة عمــــل 
سريبرينيتســا، وهــي خطــة شــاملة لمعالجــة مشــــاكل المنطقـــة 
ــدره ١,٦  الكثـيرة. وتشـكل موافقـة المـانحين علـى دفـع مبلـغ ق
مليون دولار من صندوق الأمم المتحــدة الاسـتئماني لسـراييفو 
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لمشـروعات البنيـة الأساسـية اللازمـــة في سريبرينيتســا مســاهمة 
ملموسـة في تطويـر المنطقـــة. وأشــيد أيضــا بــالتقدم المحــرز في 
تنفيـذ قـرار الممثـل السـامي بإنشـاء مقـبرة دائمـة لدفـن ضحايــا 
مجــزرة عــام ١٩٩٥. وســتكون الاحتياجــــات الماليـــة لهـــاتين 
المبادرتين كبيرة خلال الأشهر المقبلة. وأناشـد اتمـع الـدولي 

أن يساهم فيها بسخاء. 
ويمثـل بســـط حكــم القــانون شــرطا أساســيا مســبقا  - ٥٢
للاستمرار الذاتي للسلام في البوسنة والهرسـك. ويشـكل دور 
بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرســـك في إصــلاح قــوات 
ـــها عنصــرا رئيســيا في ذلــك المســعى.  الشـرطة وإعـادة هيكلت
وتواصل البعثة، في حدود ولايتـها، إحـراز تقـدم ملمـوس نحـو 
تحقيق هدفها المتمثل في إكمال الولاية الأساسـية بحلـول شـهر 
ـــد بلــوغ هــذا الهــدف  كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢. ويعتم
على توفير الموارد المالية اللازمة من المـانحين الدوليـين لإكمـال 
إنشـاء دائـرة الحـدود الحكوميـة ومسـاعدة أفـراد الشـــرطة مــن 
الأقليات في إعادة بناء المسـاكن. وأناشـد الـدول الأعضـاء أن 
ـــــة وفي  تســـاهم بســـخاء في مشـــروعات البعثـــة ذات الأولوي
الصنـدوق الاسـتئماني لبرنـــامج مســاعدة الشــرطة في البوســنة 

والهرسك. 
وقد أظهرت الأحداث التي وقعت في الآونـة الأخـيرة  - ٥٣
في البوسـنة والهرسـك بجـــلاء أهميــة الــدور الــذي يضطلــع بــه 

اتمـع الـدولي، وسـيظل يضطلـع بـه، في هـذا البلـد. وتشــكل 
زيــادة فعاليــة وتلاحــم الجــهود الــتي تبذلهــا مختلــف الجـــهات 
ـــترة المقبلــة  الفاعلـة الدوليـة العاملـة في الميـدان، لا سـيما في الف
الـتي ستشـهد بـروز أولويـات وتحديـات جديـدة كثـيرة، بمــا في 
ذلـك في منطقـة يوغوسـلافيا السـابقة الأوســـع نطاقــا، شــرطا 
مسبقا أساسيا لنجاح مسعانا المشـترك. وأرحـب بالمشـاورات 
غير الرسمية التي تجرى في الوقت الراهن بشـأن السـبل الكفيلـة 
بزيـادة هـذه الفعاليـة وتعزيـــز التنســيق والتفــاعل بــين مختلــف 
الوكـالات الدوليـة علـى أسـاس ولايـة ومشـروعية كـل منـــها. 
ــــا أحرزتـــه بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في البوســـنة  وبــالنظر إلى م
والهرســك مــن تقــدم حــــتى الآن واعتزامـــها تنفيـــذ مهامـــها 
الرئيسـية بحلـول شـهر كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، أوصــي 
مجلس الأمن بتمديد الولاية الحالية للبعثة بقوام مأذون به يبلـغ 

٨٥٠ ١ من أفراد الشرطة لمدة ١٢ شهرا أخرى. 
وفي الختام أود أن أعبر عن عرفاني لأفراد البعثة نسـاء  - ٥٤
ورجـــالا لتفانيـــهم المتواصـــل في تعزيـــز الســـلام في البوســــنة 
ـــل ممثلــي  والهرسـك. وتشـكل القيـادة المتسـمة بالحيويـة مـن قب
الخـاص، السـيد جـــاك بــول كلايــن، ومفــوض قــوة الشــرطة 
ــــم  الدوليــة، الجــنرال فانســينت كورديــروا، قــدوة لبعثــة الأم

المتحدة المهمة هذه وهي محل تقدير كبير.  
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المرفق 
تشكيل قوة الشرطة الدولية في ٣١ أيار/مايو ٢٠٠١     

٣٠ الاتحاد الروسي 
٢٠ الأرجنتين 

١٥٩ الأردن 
٢ أسبانيا 
١ إستونيا 

١٥٤ ألمانيا 
٢٨ إندونيسيا 
٣٧ أوكرانيا 
٣٤ أيرلندا 
٤ أيسلندا 
٢١ إيطاليا 

١٣٥ باكستان 
٤٠ البرتغال 
٤٤ بلغاريا 

٢٥ بنغلاديش 
٥٠ بولندا 
٥ تايلند 
٣٠ تركيا 
٢ تونس 

٦ الجمهورية التشيكية 
٣٠ الدانمرك 
١٨ رومانيا 
١١ السنغال 
٢٩ السويد 
١١ سويسرا 

٦ شيلي 
٥ الصين 
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١٣٠ غانا 
١٠ فانواتو 
١٠٤ فرنسا 
١١ فنلندا 
١٥ فيجي 
١٤ كندا 
٧ كينيا 

٤٢ ماليزيا 
٤٨ مصر 

٧٩ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
١٥ النرويج 
٣٩ النمسا 
١٨ نيبال 
١٠٢ الهند 

١٣ هنغاريا 
٥٥ هولندا 

١٤٨ الولايات المتحدة الأمريكية 
١١ اليونان 

٧٩٨ ١ اموع 
 
 


