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تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو      
أولا -مقدمة 

هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمــن ١٢٤٤  - ١
ــــه ١٩٩٩، الـــذي قـــرر  (١٩٩٩) المــؤرخ ١٠ حزيــران/يوني
مجلس الأمن بموجبه إنشاء بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة 
في كوســـوفو لفـــترة أوليـــة مدـــا إثنـــا عشـــــر شــــهرا. وفي 
الفقرة ٢٠ من ذلك القرار، طلب الس إلـــي أن أقـدم، علـى 
فترات منتظمة، تقارير بشأن تنفيذ ولاية البعثـة. ويغطـي هـذا 
التقرير أنشطة البعثة وما استجــد مـن تطـورات في كوسـوفو، 
ـــــة، منــــذ تقريــــري المــــؤرخ  جمهوريـــة يوغوســـلافيا الاتحادي

 .(S/2001/218) ٣١ آذار/مارس ٢٠٠١
ـــارس حــتى أيــار/مــايو ٢٠٠١، تمــيزت  ومنـذ آذار/م - ٢
أنشطة البعثة بوضع أسس متينة لفـترة الحكـم الـذاتي الانتقاليـة 
ــــرار مجلـــس الأمـــن ١٢٤٤ (١٩٩٩). وكـــان  المتوخــاة في ق
الإنجـاز الرئيسـي في هـذا اـال هـو إعـلان الإطـار الدســتوري 
للحكم الذاتي المؤقت، وتمهيد السبيل لإجـراء انتخابـات علـى 
نطاق كوسوفو، والتي سـتجرى في ١٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١. وأدى أيضا الانتهاء من وضع الإطار الدسـتوري إلى 
التعجيل بنقل مسؤولية الإدارة العامة ووضعها تحـت السـيطرة 
المحلية، مما أوجد قوة دفع جديدة في جهود بناء القـدرات الـتي 
تضطلع ا البعثـة، وإلى إنشـاء اقتصـاد سـوقي مـدر للعـائدات 
بصورة مشروعة في المرحلة الحاسمة السابقة على نقـل السـلطة 

ـــــة إجــــراء  علـــى المســـتوى المركـــزي. وبـــالنظر إلى أن عملي
الانتخابـــات علـــى نطـــاق كوســـوفو أصبحـــــت الآن علــــى 
الأبواب، هناك الآن أيضا تركيز متزايد على التحـدي الخطـير 
المتمثل في إشراك جميـع الطوائـف في عمليـة الإدارة الانتقاليـة. 
والأسـاس الـذي تقـوم عليــه المبـادرات الـتي تضطلـع ـا البعثــة 
لتيسير الانتقال إلى مرحلة يتحقق فيها الحكـم الـذاتي الملمـوس 
لجميع سكان كوسوفو إنمـا يتمثـل في مواصلـة الجـهود الراميـة 
إلى معالجة عدد من التحديات الخطيرة التي تواجه الأمـن، وفي 
ـــة إلى تدعيــم القــانون والنظــام، بمــا في  مواصلـة التدابـير الرامي
ذلـك المبـادرات الهامـة الراميـة إلى مكافحـة الإرهـاب والجريمــة 
المنظمة. وكان من شأن استراتيجية البعثة القائمـة علـى اتبـاع 
المسـارين السياسـي والأمـني في آن واحـد خـلال هـذه الفـــترة، 
جنبا إلى جنب مع مـا تم إحـرازه مـن تقـدم مطـرد في أهـداف 
ممثلـي الخـــاص، الــتي قـــام بتوضيحــها لــدى توليــه منصبــه في 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، كـان مـن شـأن ذلـك كلـه إرسـاء 
الأسـاس بصـورة تبشـر بالخـير لعمليـة نقـــل الســلطة جزئيــا في 

وقت لاحق من هذا العام. 
 

ثانيا - نظرة عامة 
ألف – الحالة السياسية 

ـــة إعــداد الإطــار الدســتوري  كـان الانتـهاء مـن عملي - ٣
ــــد الانتخابـــات بمثابـــة  للحكــم الــذاتي المؤقــت وإعــلان موع
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الإعلان عن البداية غير الرسميـة للحملـة الانتخابيـة. وسـيكون 
من شأن تركيز انتباه الأطراف علـى إجـراء الانتخابـات علـى 
نطــاق كوســــوفو بأســـرها أن يســـاعد علـــى إنعـــاش الحالـــة 
السياســية. وقــد تبــدى هــذا الإنعــاش بــالفعل فيمــا أظهرتـــه 
الأطراف من ردود فعل على الإطار الدسـتوري، علـى الرغـم 
ممـا جـرى الإعـراب عنـه مـن آراء موحـدة بشـــأن الكثــير مــن 
المسائل التي نوقشت في إطار الفريـق العـامل المشـترك، وذلـك 
مـع بـدء قيـام الأحـزاب السياسـية بتحديـد مواقفـها مـن أجـــل 
الانتخابـات المقبلـة. وأعربـت الرابطـــة الديمقراطيــة لكوســوفو 
والتحالف من أجـل مسـتقبل كوسـوفو عـن تأييدهمـا للوثيقـة، 
بينما احتفظا بمطالبهما الإضافية المتعلقة بـإجراء اسـتفتاء عـام، 
وإقامــة محكمــة دســتورية، وأن يكــــون عنـــوان الوثيقـــة هـــو 
�الدستور المؤقت�. وكان التحول الأخير في موقـف الرابطـة 
الديمقراطية لكوسوفو تأييدا للوثيقة بمثابـة تغييــر ينطـوي علـى 
ـــوى السياســية، يتنــاقض في واقــع  دلالات هامـة في مـيزان الق
الأمر مع ما أبداه الحزب الديمقراطي لكوسوفو من عدم تـأييد 
للوثيقة. على أن قيام الحزب الديمقراطـي لكوسـوفو بـالإعلان 
عـن اعتزامـه الاشـتراك في الانتخابـــات إنمــا يلقــي ظــلالا مــن 
الشك على النوايا الحقيقية لمعارضة الحـزب لطـابع المؤسسـات 
المؤقتة على النحو المبـين في الإطـار الدسـتوري للحكـم الـذاتي 

المؤقت. 
ــــى  وفي الفــترة الســابقة علــى إجــراء الانتخابــات عل - ٤
نطاق كوسوفو بأسرها، يظل الس الإداري المؤقت والس 
الانتقالي في كوسوفو بمثابة الآليتين الهامتين اللتين يمكن لممثلي 
الخاص أن يقوم من خلالهمـا بالتنسـيق مباشـرة مـع القيـادة في 
كوســوفو بشــأن المســائل ذات الأهميــة القصــوى. وقـــد أدى 
إدراج التحـالف مـن أجـل مســـتقبل كوســوفو ضمــن الــس 
الإداري المؤقـــت، وتمثيلـــه، زيـــادة علـــى ذلـــك، في الـــــس 
الانتقالي لكوسوفو إلى توسيع قاعدة الــس الإداري المؤقـت، 
وفقا لنتائج انتخابات مجـالس البلديـات الـتي أجريـت في شـهر 

تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. ويتمثل أحـد التطـورات الهامـة 
في تعزيز التفاهم الديمقراطي لكل من الـس الإداري المؤقـت 
والس الانتقالي لكوسوفو خلال الفترة المشمولة بـالتقرير في 
الزيارات التي قام ا إلى المنظمـات الدوليـة خـارج كوسـوفو، 
وهي مجلس شمال الأطلسي في بروكسل في ٢٥ نيسـان/أبريـل 
ـــالي  (وفـد مشـترك مـن الـس الإداري المؤقـت والـس الانتق
لكوسوفو) والس الدائـم لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا 
في فيينـا في ٣٠ أيـار/مـايو (الـس الإداري المؤقـت). ويتمثــل 
أحد العناصر الأساسية الأخرى لتعزيـز العمليـة الديمقراطيـة في 
مشـاركة جميـع الطوائـف في كوسـوفو في المؤسسـات المؤقتـــة. 
وسـيواصل ممثلـي الخـــاص دراســة أفضــل الســبل لضــم جميــع 
الطوائف في كوسوفو في الس الانتقالي لكوسوفو وذلـك في 
أعقاب النجاح الذي توجت بـه عمليـة تمثيـل الطائفـة التركيـة 
في كوسـوفو وذلـك بتعيـين ممثـل للاتحـاد الديمقراطـي الــتركي، 

وفضلا عن ضم ممثل للطائفة المصرية.  
ولا تــزال المشــاركة السياســـية للطائفـــة الصربيـــة في  - ٥
كوسـوفو تشـكل أحـد التحديـات الرئيسـية أمـام البعثــة، وزاد 
مـن صعوبتـها وصـف الإطـار الدسـتوري بأنـه �غـير مقبــول� 
من جانب سلطات جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية، واسـتمرار 
الانقسامات داخل الطائفة الصربية بكوسـوفو نفسـها. ورغـم 
– فـــرع غيراكانيتشـــا يواصــــل  أن الـــس الوطـــني الصـــربي 
مشــاركته في المؤسســات التابعــة للــهيكل الإداري المشـــترك، 
وإن كـان ذلـك بصـورة متقطعـة لبعـــض الوقــت أثنــاء إجــراء 
مشــاورات بشــأن الإطــار الدســتوري، فــإن تأثــيره آخـــذ في 
الأفـول، شـأنه في ذلـك شـأن الـس الوطـني الصـــربي – فــرع 
ميتروفيتشـــا. وفي منطقـــة ميتروفيتشـــا، زاد تأثـــــير �اللجنــــة 
السياســية للدفــاع عــن ميتروفيتشــا كوســوفو� وهــــي لجنـــة 
نصبـت نفسـها بنفسـها، وشـكلت في شـــباط/فــبراير ٢٠٠١، 
حيث واصل قـادة صـرب كوسـوفو المتشـددون التركـيز علـى 
مسألة نقاط تحصيل الضرائب التابعة للبعثة على خـط الحـدود 
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الإداري في الشمال دف زيادة تشـدد موقـف طائفـة صـرب 
كوسوفو في المنطقة. وتسببت الأحـداث الـتي تلـت ذلـك مـن 
إقامــة حواجــز الطــرق والربــط بــــين مســـألة نقـــاط تحصيـــل 
الضرائـب والإطـــار الدســتوري في زيــادة صعوبــة إحــراز أي 
ــــة في مدينـــة ميتروفيتشـــا  تقــدم في المســألتين المتعلقتــين بالحال
المقسمة، والتعاون بين صرب كوسوفو والبعثـة. وفي مواجهـة 
هذه الصعوبات، بذلت البعثـة جـهودا دؤوبـة ـدف في نفـس 
الوقـت إلى إعـــادة إشــراك قــادة صــرب كوســوفو في شــؤون 
ــــــة  منطقـــــة ميتروفيتشـــــا، وإلى تشـــــجيع حكومـــــة جمهوري
يوغوسـلافيا الاتحاديـة علـى اسـتخدام نفوذهـا، الـذي لا يـــزال 
يشــكل عــاملا رئيســيا لتحقيــق التعــاون بــين طائفــة صـــرب 
كوسوفو في العملية الـتي تقودهـا البعثـة. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، 
التقيت مع الرئيس كوستونيتشـا رئيـس جمهوريـة يوغوسـلافيا 
الاتحاديـة في نيويـورك في ٨ أيـار/مـايو. وقـــد ظــهرت مؤخــرا 
ـــة، مــن بينــها قيــام ســلطات جمهوريــة  بعـض الدلائـل الإيجابي
يوغوسلافيا الاتحادية بتشجيع صرب كوسوفو على المشـاركة 
في عمليـة التسـجيل المـدني، والتوصـل إلى اتفـاق بشـــأن نقــاط 

تحصيل الضرائب. 
 

الحالة الأمنية  باء -
ــــف لدوافـــع عرقيـــة  لا يــزال اســتمرار حــوادث العن - ٦
وسياسية، والتي قدمت بشأا إفــادات إلى الـس، فضـلا عـن 
حوادث الجريمة المنظمة، لا يزال مثار قلق كبير لممثلي الخـاص 
ويشـكل ديـدا ملموسـا للوفـاء بولايـــة البعثــة. وعلــى مــدى 
الشـهور الثلاثـة الماضيـة، كـــانت هنــاك زيــادة بوجــه عــام في 
ـــر الــتي ســادت منــاطق ميتروفيتشــا، وغنيــلان،  حـالات التوت
ـــا وقعــت اعتــداءات موجهــة بــالتحديد ضــد  وبريشـتينا، كم
الأفراد. وقد أدت هذه التوترات في نفـس الوقـت إلى خسـائر 
ــــة،  في الأرواح وإلى الحــد بصــورة شــديدة مــن حريــة الحرك
ولا ســيما بالنســبة لأفــراد طائفــة صــــرب كوســـوفو نتيجـــة 
للتوقف المؤقت لخطوط الحافلات التي تديرهـا مفوضيـة الأمـم 

المتحدة لشؤون اللاجئين وانقطاع خدمات القطارات. وكان 
أكثر أعمال العنـف الفرديـة مدعـاة للانزعـاج وأشـدها تطرفـا 
هـو حـادث الهجـوم بالقنـابل الـذي وقـع في قلـب بريشـــتينا في 
ـــــب  ١٨ نيســـان/أبريـــل، والـــذي راح ضحيتـــه رئيـــس مكت
جـوازات السـفر باللجنـة المعنيـة بكوسـوفو التابعـــة لجمهوريــة 
يوغوسلافيا الاتحادية وأصيب فيه أربعة آخرون. وأدى تحقيـق 
أجرتـه البعثـة وقـوة كوســـوفو إلى القبــض ســريعا علــى أحــد 
المشتبه فيهم بعد يومين من وقـوع الهجـوم. وقـد سـارع قـادة 
ألبان كوسوفو إلى إدانة الهجوم الإرهـابي، معـبرين بذلـك عـن 
استعداد أبدوه مؤخرا نسبيا لإدانة الأعمال الإرهابية من هـذا 

القبيل.  
وعلى مدى الشهور الثلاثة الماضية، كان هناك تحـول  - ٧
في أنمـاط الجريمـة في كوسـوفو، مـع حـــدوث زيــادة مقلقــة في 
العنـف الموجـه ضـد اتمـع الـدولي. ومـع أن مسـتوى الجريمـــة 
ظـل بوجـه عـام غـــير متــوازن (حيــث وقعــت ٨٩ حادثــة في 
آذار/مــارس و ١١٤ في نيســان/أبريــل)، فقــــد ارتفـــع عـــدد 
الحوادث ضد اتمع الدولي وأصبـح يمثـل الآن نسـبة ١,٥ في 
المائـة مـن إحصائيـات الجريمـة الرئيسـية. وبالإضافـة إلى ذلـــك، 
هنـاك اتجـاه أصبـح أكـــثر شــيوعا نحــو اتبــاع ســلوك عــدواني 
صريح تجاه مسـؤولي إنفـاذ القوانـين والأمـن. وقـد أدى ذلـك 
إلى وقوع اعتداءات وتوجيه ديدات ضد أفراد دائـرة شـرطة 
كوسوفو، وأفراد الشرطة التابعين للبعثة وأفراد قوة كوسوفو، 
بمـا في ذلـك إطـلاق النـار الـذي أدى إلى وفـاة جنـدي روســي 
ـــة كامينيتشــا يــوم ١١ نيســان/  تـابع لقـوة كوسـوفو في منطق
ـــــى موجــــز بإحصــــاءات الجريمــــة في  أبريـــل. (للاطـــلاع عل

كوسوفو، انظر أيضا المرفق الأول). 
واسـتمرت منطقـة ميتروفيتشـا محطـا للعنـف والعصيــان  - ٨
المـدني داخـل الطائفـة الصربيـة في كوسـوفو علـى مـــدى الفــترة 
المشمولة بالتقرير. وفي أعقاب قيام الشرطة التابعة للبعثة بإلقـاء 
القبض على ثلاثـة مـن صـرب كوسـوفو في ١٤ آذار/ مـارس، 
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تجمع حشد من الناس خارج قسـم الشـرطة يطـالبون بـإطلاق 
سراح المحتجزين. وتصاعد مستوى العنف وأسـفر عـن إصابـة 
٢١ من ضباط شرطة البعثة، وتحطيم سبع مركبات للشـرطة، 
وإلحـاق الضـرر بـالعديد مـن المنـازل. ونتيجـة لهـذه الحـــوادث، 
قـــامت شـــرطة البعثـــة بتعليـــق الدوريـــات مؤقتـــا في شمـــــالي 
ميتروفيتشــا، واســتأنفتها في أوائــل أيــار/مــايو بمســاعدة قـــوة 
كوسـوفو. وبـدا أن سلسـلة الحـــوادث كــانت محاولــة منظمــة 
لإــاء وجــود البعثــة في شمــالي ميتروفيتشــــا. وأدى اســـتمرار 
الخصومات بين قادة صرب كوسوفو إلى زيادة تعقيد الجـهود 
ـــن البعثــة وقــوة كوســوفو  المكثفـة المبذولـة مـن جـانب كـل م
لنـزع فتيل الموقف المتوتر. وأدت عمليـات محـاصرة تقاطعـات 
الطرق الرئيسية في المناطق الشمالية التي يسـيطر عليـها صـرب 
كوسـوفو إلى حـــد كبــير والــتي تضــم بلديــات ليبوســافيتش، 
وزوبــين بوتــوك، وزفيتشــان، وميتروفيتشــا الشــمالية خـــلال 
ـــن منتصــف نيســان/أبريــل حــتى أوائــل أيــار/مــايو،  الفـترة م
احتجاجـا علـى إنشـاء نقـاط تحصيـل الضرائـب التابعـــة للبعثــة 
عند خط الحدود، أدت إلى تفاقم الحالة في المنطقة، وكـان لهـا 
أثرهـا البـالغ علـى قـدرة البعثـة علـــى أداء مهامــها في المنطقــة. 
ومن المشاكل الأخـرى المرتبطـة بذلـك إغـلاق محكمـة منطقـة 
ميتروفيتشــا ومركــــز الاحتجـــاز في المنطقـــة، ممـــا أثـــر علـــى 
كوسـوفو بكاملـها حيـث أن مرفـق الاحتجـــاز لم يكــن يضــم 
ـــــن الذيــــن ينتظــــرون محاكمتــــهم في محــــاكم  فقـــط المحتجزي
ميتروفيتشا ولكنه كان يضم أيضا المحتجزين مـن أنحـاء أخـرى 
ــة  مـن كوسـوفو. وتوقفـت البعثـة عـن توزيـع الصحـف الصربي
علـى صـرب كوسـوفو ولم يكـــن هنــاك منــاص مــن حــدوث 
تباطؤ في النشاط الاقتصادي. وقـد أزيلـت حواجـز الطـرق في 

١٩ أيار/مايو. 
 

أثـر الحالـة في جنـوبي صربيـــا وجمهوريــة مقدونيــا  جيم -
اليوغوسلافية السابقة على كوسوفو 

استمرت الحالة في كل من وادي بريسيفو وجمهوريـة  - ٩
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة بمثابـة عـامل لزعزعـة الاسـتقرار 
في كوسـوفو. وكـانت الأولويـة الرئيسـية لممثلـي الخـاص هـــي 
التقليل إلى أدنى حد من هذه الآثار داخـل كوسـوفو. وتحقيقـا 
لهذه الغاية، واصلت البعثة وقوة كوسوفو العمل معا من أجـل 
تعزيز التدابير الرامية إلى الحد من احتمالات تصعيـد الحالـة في 
ـــن  المنطقـة. وظلـت قـوة كوسـوفو في حالـة اسـتنفار في كـل م
منطقــة الأمــان البريــة ومــع الحــدود مــع جمهوريــــة مقدونيـــا 
اليوغوسلافية السابقة، واعتقلت الأشخاص المشـتبه فيـهم مـن 
أعضاء الجماعات المسلحة مـن أصـل ألبـاني، وعملـت بنشـاط 
في البحث عن الأسلحة. وتم بعد ذلك احتجاز أشـخاص مـن 
أصـل ألبـاني بتهمـة محاولـة ريـب ألغـام بريـة وأسـلحة عـــلاوة 
ـــيرة والــزي العســكري وغــير ذلــك مــن المعــدات  علـى الذخ
العسكرية من كوسوفو إلى منطقة الأمان البرية. ووقعت أهـم 
حــالات مصــادرة الأســلحة في ١١ أيــار/مــايو حينمــا تمــــت 
ــها  مصـادرة شـاحنة محملـة بالأسـلحة في مدينـة بيتـش في طريق
ــــت إحـــدى المبـــادرات ذات  إلى منطقــة الأمــان البريــة. وتمثل
الأهميــة الخاصــة للحــد مــن تأثــير الأنشــــطة الـــتي تقـــوم ـــا 
الجماعات المسلحة من أصل ألباني من كوسوفو في قيام ممثلـي 
الخـــاص، في ٢٤ أيـــار/مـــايو، بـــــإعلان القــــاعدة التنظيميــــة 
١٠/٢٠٠١ المتعلقة بمنع عمليات العبور غـير المـأذون ـا عـبر 
الحدود/المناطق المتاخمة. وتجرم هـذه القـاعدة التنظيميـة العبـور 
ــأذون  في أي أمـاكن عـدا نقـاط العبـور الحدوديـة أو المتاخمـة الم
ا من ممثلي الخاص. واعتبـارا مـن ٤ حزيـران/يونيـة ٢٠٠١، 
حينمـا بـدأ ســـريان القــاعدة التنظيميــة، يعــاقب علــى جريمــة 
العبور عند موقـع غـير مـأذون بـه (باسـتثناء حـالات اللاجئـين 
والمشردين داخليا بحسن نية) بغرامـة لا تقـل عـن ٥٠٠ مـارك 
ألماني أو السجن ٣٠ يوما. وفي حالة وجـود عوامـل مشـددة، 
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يجوز زيادة العقوبة إلى غرامـة قدرهـا ٠٠٠ ٥ مـارك ألمـاني أو 
السجن لمدة تصل إلى سنة واحدة. 

وهناك محاولة أخرى للتقليـل إلى أدنى حـد مـن الآثـار  - ١٠
الـتي تتعـرض لهـا كوسـوفو نتيجـة لعـدم الاسـتقرار في المنطقــة، 
وهــي تتمثــل في مواصلــة البعثــة تعاوــا الوثيــق مــع الــــدول 
اـاورة. وفي هـذا السـياق، اجتمـع ممثلـي الخـاص مـع الرئيــس 
الألبـاني ميـداني، ومـع رئيـس الـوزراء ميتـــا، ووزيــر الخارجيــة 
ميلو، وذلك في تيرانا يومي ١٥ و ١٦ نيسـان/أبريـل، ثم مـرة 
ـــع ســلطات جمهوريــة مقدونيــا  أخـرى في ١٦ أيـار/مـايو، وم
ـــار/مــايو. وقــد ثبــت أن هــذه  اليوغوسـلافية السـابقة في ٧ أي
الاجتماعات تشكل وسيلة مفيدة لنقل الرسـائل مـن سـلطات 
كلا البلدين من خلال ممثلي الخاص إلى قيــادة ألبـان كوسـوفو 
مـن أجـــل توخــي الاعتــدال والتعــاون والتســامح. كمــا أــا 
أتاحت الفرصة أمـام القـادة الألبـان لكـي ينـأوا بأنفسـهم عـن 
المتطرفين من أصل عرقي ألباني مـن كـلا الجـانبين وعـن فكـرة 
�ألبانيـا الكـبرى�. وفي الوقـت نفسـه، فـإن اسـتمرار تشــجيع 
البعثة قيادة ألبان كوسوفو علـى إصـدار بيانـات علنيـة بالتـبرؤ 
مـن المتطرفـين لقـي نجاحـا نسـبيا إذ بـدأت القيـادات الرئيســـية 

تفهم سخط اتمع الدولي بسبب أعمال العنف هذه. 
ـــــة في  وكـــان لانـــدلاع العنـــف بـــين الفئـــات العرقي - ١١
جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية الســـابقة ومــا أدى إليــه مــن 
ـــهت في  إغـلاق الحـدود مـع كوسـوفو لفـترة دامـت شـهرا، انت
٣ نيسان/أبريل، كان لذلك أثره الضار علـى الحالـة السياسـية 
والأمنيـة في كوسـوفو وعلـى قـدرة البعثـة علـى تنفيـذ مهمتـــها 
نتيجــة للحــد بشــدة مــن حريــة الحركــــة ونقـــل الإمـــدادات 
الأساسية. وخلال الفترة التي أغلقت فيها الحـدود عقـد ممثلـي 
الخـاص اجتماعـات مسـتقلة في سـكوبيه مـع كـــل مــن الممثــل 
السامي للاتحاد الأوروبي لشـؤون السياسـة الخارجيـة والأمنيـة 
المشتركة، خافيير سولانا، والقائد الأعلى للتحالف في منظمـة 
حلـف شمـال الأطلســـي/أوروبــا، الجــنرال رالســتون، ورئيــس 

جمهوريــــــة مقدونيــــــا اليوغوســــــلافية الســــــابقة بوريـــــــس 
ترايكوفسكي، ورئيس الوزراء ليوبكو غورغيفسـكي، ووزيـر 
الخارجية سرغيان كـريم، حيـث أعـرب في هـذه الاجتماعـات 
عن القلق إزاء الأثر المـترتب علـى إغـلاق الحـدود. وتضـررت 
أيضا بإغلاق الحدود الميزانية الموحدة لكوسوفو الـتي خسـرت 
ـــارك ألمــاني مــن عــائدات  مـا يقـدر بمبلـغ ٩ إلى ١٠ ملايـين م
الجمـارك خـلال هـــذه الفــترة. وبالإضافــة إلى ذلــك، تســبب 
ارتفاع تكاليف النقل نتيجة للقيـام برحـلات أطـول إلى نقـاط 
الدخـول غـير المتـأثرة بـالإغلاق في كوســـوفو تســبب في رفــع 

الأسعار والتأثير سلبا بوجه عام على الاقتصاد الكوسوفي. 
وانصب الاهتمام الرئيسـي للبعثـة فيمـا يتعلـق بالحالـة  - ١٢
في جنوب صربيا، على عودة القوات اليوغوسـلافية المشـتركة 
إلى منطقــة الأمــان البريــة، خاصــة آخــر مرحلــــة للعـــودة إلى 
القطاع باء، التي بدأت في ٢٤ أيار/مايو. وبصرف النظر عـن 
ذلك، فإن الإعداد المتأني لجميع مراحل إعادة الانتشار، بما في 
ذلـك العـامل المتمثـل في إشـراف قـوة كوسـوفو علـــى أنشــطة 
ــــانو فـــاك  مــا يســمى بجيــش تحريــر بريســيفو وميدفيــدا وبوي
ـــوات الأمــن التابعــة  وحـالات الصـدام العرقـي بـين الألبـان وق
لجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، فضـلا عـن العفـو المعـــروض 
من قبل قوة كوسـوفو لأفـراد جيـش التحريـر المذكـور أعـلاه، 
(وهـــو عـــرض اســـتفاد منـــه ٥٢٣ منـــهم)، أدى إلى إعــــادة 
الانتشــار للمــرة الثالثــة حــتى الآن. ويجــري النظــر في برامـــج 
لإعـادة التـأهيل الاجتمـاعي للمقـاتلين السـابقين التــابعين لهــذا 
الجيـش، ـــدف تجنــب المزيــد مــن الاقتتــال في حالــة بقائــهم 
بلا عمل. وتقوم قوة كوسـوفو كذلـك بتكثيـف الجـهود الـتي 
ــــة مقدونيـــا اليوغوســـلافية  تبذلهــا علــى الحــدود مــع جمهوري
السابقة ــدف التقليـل مـن احتمـال اشـتراك الأفـراد السـابقين 
لهـذا الجيـش في الـتراع المذكـور. وروعـي في العوامـــل المتعلقــة 
بإعـادة الانتشـار لذلـك مـا قـد يـترتب علـى تدفـق الأشــخاص 
المشـردين داخليـا مـن ذوي الأصـل الألبـاني إلى كوسـوفو مـــن 
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آثار إنسانية وأخرى أمنيـة علـى التـوازن العرقـي، لا سـيما في 
منطقة غنيلان، التي استوعبت بضعـة آلاف مـن اللاجئـين مـن 
ـــــن وفــــدوا إليــــها مــــن جمهوريــــة مقدونيــــا  الألبـــانيين الذي
اليوغوســلافية الســابقة. وحــتى ٣٠ أيــار/ مــايو، بلــــغ عـــدد 
العـــائدين مـــن وادي بريســـــيفو ١٩٨ ٨ شــــخصا. بيــــد أن 
ـــين ذكــرت أنــه حــتى  مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ
ذلـك التـاريخ كـان عـدد مـن عـادوا مـــن كوســوفو إلى وادي 

بريسيفو يبلغ قرابة ٣٩٠ ١ شخصا. 
 

الحالة الإنسانية  دال -
بالاضافة إلى توفير الرعاية لما يربــو علـى ٠٠٠ ٨ مـن  - ١٣
الأشخاص المشردين داخليا من جنـوب صربيـا، في أيـار/مـايو 
٢٠٠١ زاد عمــل الوكــالات الإنســانية في كوســوفو تعقيــدا 
ـــا اليوغوســلافية  بتدفـق داخلـي للاجئـين مـن جمهوريـة مقدوني
السـابقة قـدر عددهـم بحـوالي ٠٠٠ ١٩ لاجـئ. وكـان أكـــثر 
من ٠٠٠ ٩ من هؤلاء قد أرغموا على الفـرار نتيجـة تكثيـف 
أعمــال القتــال الــتي اندلعــت مؤخــرا في أيــار/مـــايو ٢٠٠١. 
ورغـم أن معظـــم هــؤلاء اللاجئــين لم يطلبــوا مســاعدة نظــرا 
لاستيعام من قبل أسر مضيفة، إلا أن مفوضية الأمم المتحدة 
لشــؤون اللاجئــين قــامت بتنســيق خطــط الطــوارئ اللازمـــة 
لاستقبال التدفق الداخلـي مـن هـاتين المنطقتـين معـا. وكـانت 
منطقتــا بريزريــن وغنيــلان قــد اســتقبلت الجــزء الأكــبر مـــن 
ــــامت بعثـــة الأمـــم  اللاجئــين الجــدد. وفي هــاتين المنطقتــين ق
ــم  المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو بمسـاعدة مفوضيـة الأم
المتحــدة لشــؤون اللاجئــين فيمــا يتعلــق بتســــجيل وإســـكان 
اللاجئين، وإنشاء اللجان المعنية بتنسيق الاستجابة في حـالات 
الطوارئ، والنقل، وتحديد المزيد من قـدرات المـأوى. وجـرى 
استنفار طائفة من المنظمات غير الحكومية لتلبيــة الاحتياجـات 

الطارئة للاجئين الجدد والأشخاص المشردين داخليا. 

وبعد الوقف الاختيـاري للعـودة خـلال فـترة الشـتاء،  - ١٤
ظــل عــدد اللاجئــين منـــــــذ آذار/ مــارس في حالــة ازديــــاد. 
وقامت المنظمة الدولية للهجرة (IOM) بمساعدة ٧٥٩ ٢ من 
ألبان كوسوفو على العــــودة الاختيارية خـلال الفـترة مـا بـين 
١ كانون الثاني/يناير و ٣٠ نيسان/أبريل. وخلال هذه الفترة 
أعيد قسريا ٣٠٠ ٢ شخص، بما في ذلـك ٧٧٨ خـلال شـهر 
نيسـان/أبريـل، وفقـا لمـا ذكرتـه شـرطة الحـدود التابعـة للبعثـــة. 
وهـذه هـي المـرة الثالثـة علـى التـوالي الـــتي تحــدث فيــها زيــادة 
شـهرية في عـدد اللاجئـين قســـريا، حيــث زاد عــدد العــائدين 
بقرابـة ٣٠ في المائـة في شـهر نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ عمـا كــان 
عليه في آذار/مارس. ولا تزال الأغلبية السـاحقة مـن العـائدين 
قســريا تــأتي مــــن ألمانيـــا (٥٩ في المائـــة) وسويســـرا (٢٤ في 

المائة)، وبنسبة متعاظمة من المملكة المتحدة (٧ في المائة). 
وفي حين لا تزال الاحتياجات الإنسـانية محـل اهتمـام  - ١٥
إلا أن اتمع الدولي في كوسوفو أخذ يبدي اهتماما متعاظما 
بـالتحول نحـو التعمـير والتنميـــة. ومــن الأدلــة علــى الاهتمــام 
بجانب التنمية الفراغ من نقل المسـؤولية عـن خطـط الطـوارئ 
الشتوية من الوكالات الدولية إلى البلديات. ومن أجل تحديـد 
وسـد الثغـرات في عمليـة التحـول مـن المسـاعدة الإنســـانية إلى 
التنمية، يقوم مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، بالتعـاون مـع 
وكالات الأمم المتحدة وبعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في 
كوسوفو ومجموعة المنظمات غير الحكومية، بوضع اللمسـات 
الأخـيرة علـى الاسـتعراض المتعلـق بعمليـة التحـــول المذكــورة. 
وحـتى هـذا التـاريخ، بـرزت بضعـــة دروس هامــة فيمــا يتعلــق 
بالتعـــامل مـــع المســـتفيدين علـــى المـــــدى الطويــــل؛ وإيــــراد 
استراتيجيات للتحول تفضي إلى استدامة المشاريع؛ والاهتمام 
ببناء القدرات في وقت مبكر؛ والحاجة لمعالجة قضايا الجنسـين 
بشـكل يتمشـــى وأهــداف الأمــم المتحــدة وخططــها. وفيمــا 
يتعلـق ـذه الأهـداف والخطـط، قـام مكتـب شـؤون الجنســـين 
التـابع للبعثـة ، بالتعـاون مـع صنـدوق الأمـم المتحـــدة الإنمــائي 
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للمــرأة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بوضــع اللمســـات 
الأخـيرة علـى خطـة عمـل كوســـوفو للنــهوض بــالمرأة للفــترة 
٢٠٠١-٢٠٠٣، التي أقرت أخيرا من جـانب ممثلـي الخـاص، 
ـــة للمــرأة في  والـتي حـددت فيـها مجـالات الأولويـة السـتة التالي
ـــة؛  كوسـوفو وهـي: التعليـم والعلـم والثقافـة؛ والرعايـة الصحي
والعنـف ضـــد المــرأة؛ والتشــريعات وحقــوق المــرأة، وتعميــم 

مراعاة المنظور الجنساني؛ ومراقبة تنفيذ الخطة. 
 

حالة فئات الأقليات في كوسوفو  هاء -
لا تزال حالة الأقليات غير الألبانيـة في كوسـوفو، بمـا  - ١٦
في ذلك الافتقار المستمر للأمن المناسب والشروط التي تفضي 
إلى العودة، من مجالات الاهتمام الرئيسية لبعثة الأمـم المتحـدة 
لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو. ولا تــزال الأقليــــات، لاســـيما 
الأقليــة الصربيــة في كوســوفو، تعــاني مــن الجرائــم الرئيســــية 
بشكل غير تناسبي (حيث يتجاوز نصيبها من ضحايـا الجرائـم 
الكبـيرة ٢٠ في المائـة) وأعمـــال الــترويع الــتي ترتكــب بدافــع 
عرقي، مثل إشعال الحرائق. وما فتئـت هـذه الحالـة تـؤدي إلى 
إضعـاف ثقـة الأقليـــات وتقويــض الجــهود الــتي يبذلهــا ممثلــي 
الخاص دف إشراك فئات جميع سكان كوسـوفو في الهيـاكل 
الإداريـة الحاليـة وهيـاكل الحكـم الـذاتي المقبلـة. بيـد أنـه أحـرز 
ـــة الموجــودة في  بعـض التقـدم فيمـا يتعلـق بإشـراك فئـات الأقلي
ـــن ذلــك أن معظــم الأتــراك  كوسـوفو في اـالس البلديـة؛ وم
والروما والسخاليا والمصريين والبوسنيين الذين جرى تعيينـهم 
ـــا للقــاعدة التنظيميــة ٤٥/٢٠٠٠  مـن قبـل ممثلـي الخـاص وفق
ـــوا مــن شــغل المقــاعد  المتعلقـة بـالحكم الـذاتي للبلديـات، تمكن
المخصصة لهم في االس البلدية وقبلوا بصفة عامة من جـانب 
زملائـــهم الألبـــان في كوســـوفو. بيــــد أن اشــــتراك صــــرب 
كوسـوفو ظـل غـير متعـثرا علـى أحسـن الفـروض. ومـع ذلــك 
أحــرز بعــض التقــــدم في اســـتيعاب ممثلـــي هـــذه الطائفـــة في 
كوســـوفو في أوراهوفـــاتش (منطقـــة بريزريـــــن) وصربيتشــــا 
(منطقـــة ميتروفيتشـــــا)، ونوفــــا بــــردو وفيتينــــا، وغنيــــلان، 

وكامنيتشـا (وجميعـها في منطقـة غنيـلان) وبيتـش. وفي منــاطق 
أخـرى، ومنـها بصفـة خاصـة منطقـة بريشـتينا، لم يحســـم أمــر 
اشتراك أعضاء هذه الطائفة بعــد، وكذلـك الحـال في كـل مـن 
ـــن الحــالات  ميتروفيتشـا وستربشـي (منطقـة غنيـلان)، وهمـا م
الخاصة التي يشكل فيها صرب كوسوفو فئات كبـيرة (أغلبيـة 

في ستربشي). 
وتتمثـل إحـدى التحديـات الخاصـة الــتي تواجــه بعثــة  - ١٧
الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو، وهـي تخطـو نحـــو 
ـــات علــى نطــاق كوســوفو، في الحصــول علــى  إجـراء انتخاب
التعاون من جانب طائفة صرب كوسوفو. إذ أن الجهود الـتي 
ــــات العرقيـــة  تبذلهــا البعثــة للتشــجيع علــى التعــاون بــين الفئ
ولإقناع صرب كوسوفو بأم سوف يجنـــون فوائـد ملموسـة 
مـن التعـاون مـع البعثـة، لا تـزال عرضـة للتقويـض مـــن جــراء 
ـــة الــتي ترتكــب بدافــع عرقــي. وتــــعتبر  أفعـال العنـف المتطرف
ـــاون مــن جــانب صــرب  مسـألة العـودة مـن أهـم شـروط التع
كوسوفو. وترى البعثة أن عودة صـرب كوسـوفو ذات أهميـة 
ــودة  حيويـة، ولكنـها ظلـت تؤكـد باسـتمرار علـى أن هـذه الع
ينبغي أن تتم في بيئـة آمنـة. ولا تـزال أعـداد العـائدين في أدنى 
معدل لها ويــعزى السـبب في ذلـك إلى الحالـة الأمنيـة إلى حـد 
كبير، بل إنه في بعض المناطق تعتـبر مغـادرة صـرب كوسـوفو 
للبلـد أكـبر مـن عودـم إليـها. بيـد أن الأشـهر القليلـة الماضيــة 
شــهدت إحــراز بعــض التقــدم في هــذا اــال، بمــا في ذلــــك 
ــــام لعـــودة صـــرب  تكثيــف العمــل علــى إعــداد الاتفــاق الع
ـــع الزعمــاء المعنيــين في  كوسـوفو. ويسـرني أن ألاحـظ أن جمي
كوسـوفو يؤيـدون مبـدأ عـودة الأشـخاص المشـردين إلى كافــة 
اموعات العرقية. وعقب تقديم الاتفاق العـام لعـودة صـرب 
كوسوفو، الذي حظي بتأييد اللجنة المشتركة المعنية بعمليـات 
ـــاير ٢٠٠١، جــرى تحديــد بعــض  العـودة في كـانون الثـاني/ين
المواقع التي يمكن فيها استيعاب العائدين من صـرب كوسـوفو 
بشكل منظم حينما تكون الشروط قد اسـتوفيت. ومـن أجـل 
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ـــي  إعـداد المبـادئ التوجيهيـة اللازمـة لعمليـة العـودة، تـولى ممثل
الخاص رئاسة اجتماع رفيع المستوى عقدتـه اللجنـة المشـتركة 
المعنيـة بعمليـة العـودة في ١١ أيـار/مـايو، واشـتركت فيـه بعثــة 
الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوســـوفو ومفوضيــة الأمــم 
ــاء  المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وقـوة كوسـوفو واثنـان مـن زعم
صرب كوسوفو همـا القس آرتيميي (الس الوطني الصـربي – 
ــــس لجنـــة  فــرع غراكانيتشــا) ومومســيلو تراجكوفيتــش، رئي
جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية المعنية بكوسوفو. ودعا أعضـاء 
ـــين الأعضــاء في  اللجنـة مـن صـرب كوسـوفو زملاءهـم الدولي
اللجنــة إلى مضاعفــة الجــهود وضمــان إحــراز تقــدم في هـــذا 
اال. ومن أجـل التعجيـل بخطـى هـذه العمليـة، طلـب ممثلــي 
الخاص إشراك ألبان كوسـوفو في هـذه العمليـة. وتحقيقـا لهـذه 
الغاية نوقش الاتفاق الأساسـي داخـل الاجتمـاع الـذي عقـده 
الس الإداري المؤقت يوم ٢٩ أيار/مايو، وتطـرق فيـه زعيـم 
الحــزب الديمقراطــي لكوســوفو هاشــم ثاتشـــي، إلى احتمـــال 
اشــتراك ألبــان كوســوفو في اللجنــة المشــتركة المعنيــة بعمليـــة 
العودة وتنظيم حملـة مـن قــبل الزعمـاء الألبـانيين في كوسـوفو 

دف جعل العودة أمرا مقبولا لدى الجمهور العام. 
ومـن أجـل تنسـيق النـهج المتبـع مـن قــبل البعثـــة فيمــا  - ١٨
يتعلق بالحصول على التعـاون مـن جـانب الطائفـة الصربيـة في 
كوسـوفو، يجـري القيـام بمبـادرات أخـرى لهـا أولويـة الاقـــتران 
ـــة الاحتياجــات اليوميــة لصــرب كوســوفو.  بالإضافـة إلى تلبي
وتشمل هذه المبـادرات تخصيـص إيـرادات مـن الضرائـب الـتي 
جمعت في كوسوفو لفئات الأقلية عن طريق لجان محلية تقـوم 
ذه المهمة على صعيد البلديات؛ وتنفيذ مشاريع تتيـح فـرص 
العمالة للمجتمعات المحلية، وتحسين الخدمات والمرافق العامـة؛ 
وإدماج ٢٤ من مكاتب اتمعـات المحليـة في الهيكـل الإداري 
المحلـي لضمـان المسـاواة في الحصـــول علــى الخدمــات العامــة؛ 
وزيــادة عــدد المرافــــق التعليميـــة والصحيـــة وفوائـــد الرعايـــة 
الاجتماعية. وبالإضافة إلى ذلك، قـام عنصـر بنـاء المؤسسـات 

بقيــادة منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا بإنشــاء صنـــدوق 
للاستثمارات الصغيرة للأقليات، باعتبار ذلك مـن تدابـير بنـاء 
الثقة خاصة بالنسبة لفئـات الأقليـة الضعيفـة، وذلـك بـالتركيز 
على المشاريع المدرة للدخل، أو المشاريع ذات الصلة بالصحـة 
والتعليم والثقافة. ولقـد سـبق لصـرب كوسـوفو أن أعربـوا في 
مرات عديدة عن القلق إزاء الاتجاه إلى بيع الممتلكات الخاصــة 
والتجارية إلى طائفة الألبـان في كوسـوفو، وهـو مـا يتـم تحـت 
الضغـط في حـالات كثـيرة. وتعكـف البعثـة علـى تقييـم مــدى 
جدوى وفعالية اتخاذ ما يمكن مـن التدابـير القانونيـة والإداريـة 
للتصـدي لمسـألة بيـع الممتلكـات فيمـا بـين الأقليـــات العرقيــة، 
علما بأن ما يدفع صرب كوسوفو إلى بيع ممتلكام ومغـادرة 

البلاد هو في الأساس اعتبارات أمنية واقتصادية. 
ومن أنجع الطرق الـتي اتبعتـها البعثـة في إقامـة قـدرات  - ١٩
متعـددة الأعـراق إنشـاء دائـرة شـرطة كوسـوفو (KPS)، الـــتي 
يأتي ١٥ في المائة من مجنديها من فئات الأقلية. وبالإضافـة إلى 
هـذه الدائـرة، يتعـــاون ألبــان وصــرب كوســوفو علــى إنشــاء 
دائرتـين واحـــدة معنيــة بــالحرائق والأخــرى بالإنقــاذ، وعلــى 
أنشـطة إزالـة الألغـام. وهنـالك بارقـة تقـدم أخـرى، تتمثـــل في 
انضمـام أول صربيَّـــين مـن كوسـوفو، بالإضافـــة إلى تركيَّــــين 
من كوسوفو في اية نيســان/أبريـل، إلى فرقـة حمايـة كوسـوفو 
الــتي لا تــزال تخصــص ١٠ في المائــة مــــن عضويتـــها لفئـــات 

الأقلية. 
 

ثالثا -أنشطة بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في 
كوسوفو 

الإطار الدستوري للحكم الذاتي المؤقت  ألف -
ـــة خــلال الفــترة  انصــب جـزء كبـير مـن اهتمـام البعث - ٢٠
المشــمولة ــذا التقريــر علــى إنجــاز العمـــل المتعلـــق بالإطـــار 
ـــة،  الدســتوري للحكــم الــذاتي المؤقــت. وطــوال هــذه العملي
كانت الأولويات العليا لممثلـي الخاص تتمثل في حماية حقـوق 
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ومصـــالح جميـــع الطوائـــف وســـيادة جمهوريـــة يوغوســـــلافيا 
الاتحادية وسلامة أراضيها. ووفقا لقـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ 
(١٩٩٩)، فـإن هـذا الإطـار الدسـتوري لا يشـكل بـأي حــال 
من الأحوال حكما مسبقا على التسـوية السياسـية النهائيـة في 
كوسـوفو. بـل إنـه يتيـح لشـعب كوسـوفو فرصـــة لإدارة دفــة 
الحياة اليومية لأفراده بطريقة تحث المعتدلين على تعزيز العملية 
السياسـية وعلـى ميـش العنـاصر المتطرفـــة. وســتظل مجــالات 
المسـؤولية ذات الأهميـة الحيويـة تحـت السـلطة المباشـرة لممثلـــي 
ـــات الخارجيــة،  الخـاص، وهـي تشـمل إنفـاذ القوانـين، والعلاق

وحماية حقوق الأقليات والرقابة النهائية على الميزانية. 
وأمضـى الفريـق العـامل المشـترك، الـذي أنشــئ رسميــا  - ٢١
يــوم ٦ آذار/مــارس ٢٠٠١، تســعة أســابيع في العمــل علــــى 
وضع الإطار المؤسسي. وكان هيكل الفريق العـامل المشـترك، 
الذي اتبع في تصميمـه ـج يقـوم علـى المشـاركة، يتـألف مـن 
ممثلـــي الأحـــزاب السياســـــية الألبانيــــة الرئيســــية الثلاثــــة في 
كوسوفو، وعضو صربي من كوسوفو (انسـحب بعـد الجلسـة 
الأولى واســتعيض عنــه يــوم ١٣ نيســان/أبريــل بممثــل آخــــر 
للطائفة الصربية في كوسوفو)، وعضو بوسنــي يمثـل الأقليـات 
الأخـرى في كوســـوفو، وعضــو يمثــل اتمــع المــدني، وخبــير 
مستقل، بالإضافة إلى سبعة أعضاء دوليين، بما في ذلك رئيـس 
دولي. ومــن أجــــل ضمـــان إدراج آراء الفئـــات الأخـــرى في 
كوســوفو الــتي لم تمثَّـــــل بشــــكل رسمـــي في الفريـــق العـــامل 
المشـترك، قـامت البعثـة باسـتحداث آليـة خاصـــة للمشــاورات 
ـــها لأعضــاء هــذه الفئــات فرصــة لتوجيــه آرائــهم  أُتيحـت في
وتعليقـام الخطيـة إلى الفريـق عـن طريــق العضــو الــذي يمثــل 

طائفة البوسنيين في كوسوفو. 
في أثنـاء مفاوضـــات الأســبوعين الأخــيرين، أجريــت  - ٢٢
مناقشـات مكثفـة علـــى الصعيــد السياســي بغيــة التوصــل إلى 
اتفاق بشأن المسائل المعلقة. وتمكن القادة السياسيون المحليـون 
مـن اســـتعراض الوثيقــة ومناقشــتها، بمــا في ذلــك التعديــلات 

المقدمة من الجانبين الصـرب الكوسـوفي والـتركي الكوسـوفي، 
وذلـك في كـل مـن الـس الإداري المؤقـت والـس الانتقــالي 
لكوســوفو، وكذلــك انفراديــا مــع ممثلــــي الخـــاص. وطـــوال 
المشــاورات السياســية، بــذل ممثلــي الخــاص قصــــاراه لتـــأمين 
التوصـــل إلى توافـــق آراء وإلى التوفيـــق بـــين مواقـــف كثــــيرا 
مـا كـانت متعارضـة. ورغـم الجـهود المكثفـــة الراميــة إلى ســد 
الفجوات المتبقية بشأن المسائل الخمـس المعلقـة، لاحـظ ممثلـي 
الخـاص أن الشـجاعة اللازمـة لقبـول حلـــول توفيقيــة لم تكــن 
موجــودة. وكــانت هــذه المســائل هــي: (أ) عنــوان الوثيقـــة؛ 
(ب) المطالبـة برئيـــس منتخــب بصــورة مباشــرة؛ (ج) إنشــاء 
محكمـة دسـتورية؛ (د) إجـــراء اســتفتاء؛ (هـــ) إدراج �حكــم 
منظـم للإـاء� ينـص علـــى الفــترة الزمنيــة لاســتمرار الحكــم 
الـذاتي المؤقـت. وفي النهايـة، تمكـــن ممثلــي الخــاص، بالتشــاور 
معي، من التوصـل إلى تـوازن مناسـب. وتمثـل الوثيقـة النهائيـة 
ـــــة في  الجـــهد التعـــاوني لبعثـــة الأمـــم المتحـــدة لـــلإدارة المؤقت
كوســـوفو، والفريـــق العـــــامل المشــــترك، وقــــادة كوســــوفو 
السياسيين، والخبراء الدوليين، واتمع الـدولي. وينعكـس فيـه 
إلى حـد بعيـد الاتفـاق الـذي تم التوصـل إليـه في إطــار الفريــق 
العامل المشترك، بما في ذلـك الأحكـام الشـاملة المتعلقـة يكـل 
ـــة والتنفيذيــة. وفي ١٦  وسـلطات الهيئـات التشـريعية والقضائي
أيـار/مـايو، وقّـع ممثلـي الخـــاص القــاعدة التنظيميــة ٩/٢٠٠١ 
المتعلقـة بالإطـار الدســـتوري للحكــم الــذاتي المؤقــت، وذلــك 
ـــة  بحضــور أعضــاء الــس الإداري المؤقــت المنتمــين إلى طائف
ألبــان كوســوفو. وفي ١٨ أيــار/مــايو، أنشــأ الممثــل الخــــاص 
للأمــين العــام فريقــا توجيــهيا معنيــا بمســــائل تنفيـــذ الإطـــار 
الدسـتوري. وتتمثـل مهمـة الفريـق في تنســـيق جــهود الأفرقــة 
العاملــة الخمســة الــتي تعــالج الجوانــب ذات الصلــة في تنفيــــذ 

الإطار الدستوري. 
وينص الإطار الدستوري علـى تأسـيس جمعيـة مؤلفـة  - ٢٣
مـن ١٢٠ مقعـدا موزعـة علـى أسـاس التمثيـل التناسـبي، تعــود 
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المقـاعد الــ ١٠٠ الأولى فيـها إلى جميـع الأحـزاب المســـجلة في 
كوســوفو، وتخصــص ١٠ مقــاعد لصــــرب كوســـوفو و ١٠ 
ـــال الجمعيــة  مقـاعد للطوائـف الأخـرى. وسـيتولى توجيـه أعم
مجلـس رئاسـة مؤلـف مـن سـبعة أعضـاء. وســـتنتخب الجمعيــة 
رئيســا يتــولى بــدوره تعيــين رئيــــس وزراء. ويتمثـــل عنصـــر 
أساسي للإطار في الضوابط الواسعة النطـاق لحمايـة الطوائـف 
وحقـوق الإنسـان. وتتضمـن أحكـام محـددة في هـــذا الصــدد: 
قائمــة موســعة بــــالحقوق المكفولـــة للطوائـــف وأعضائـــها في 
مجالات تشمل اللغـة، والتعليـم، والعمالـة، ووسـائط الإعـلام، 
والخدمــات العامــة، مــع الاحتفــاظ لممثلــــي الخـــاص بســـلطة 
التدخـل لحمايـة هـذه الحقـوق؛ وأحكامـا قويـة تتعلـــق بحقــوق 
الإنسـان، بمـا في ذلـــك حكــم يقضــي بــأن جميــع الأشــخاص 
اللاجئــين والمشــــردين لهـــم الحـــق في العـــودة إلى ديـــارهم في 
كوســــوفو واســــــترداد ممتلكـــــام، واشـــــتراط أن تتحمـــــل 
المؤسسات المختصة واجب تسـهيل عمليـات العـودة؛ وإنشـاء 
لجنـة في الجمعيـة معنيـة بحقـوق ومصـالح الطوائـف مـــع كفالــة 
تمثيـل الطوائـف فيـها علـى أســـاس المســاواة، ومنحــها حقوقــا 
خاصـة لاسـتعراض أي تشـريع مقـترح بغيـة ضمـان أن تجـــري 
معالجـة حقـوق ومصـالح الطوائـف علـى نحـو كـــاف، وتمكــين 
ممثلــي الخــاص مــن رصــد العمليــة بدقــة قبــل طــــور إصـــدار 
القوانــين؛ وضمــان الاحتفــاظ بمقــــاعد مخصصـــة في الجمعيـــة 
لصرب كوسوفو وطوائف أخرى مـن أجـل تـأمين تمثيـل كـل 
الطوائف في مجلس رئاسة الجمعية والهيئات الأخـرى، بمـا فيـها 
اللجان الرئيسية واللجان الفنية؛ والسيطرة والسلطة الكاملتان 
لممثلي الخاص على القضاء، بما في ذلك سـلطة تحديـد انتـداب 
القضـاة والمدعـين العـامين الدوليـين لنظـر القضايـا، بغيـة تــأمين 
إقامة العدل بإنصاف ولا سيما في القضايا الحساسة الــتي تمـس 
مصـالح الطوائـف؛ وسـلطة عامـة لممثلـي الخـاص لكـي يتدخــل 
ــذاتي  ويصحـح أيـة إجـراءات قـد تتخذهـا مؤسسـات الحكـم ال
المؤقتـة وتكـون غـــير متســقة مــع قــرار مجلــس الأمــن ١٢٤٤ 

(١٩٩٩)، بمـا في ذلـك سـلطة اسـتخدام حـق النقـض، حيثمــا 
لزم الأمر، ضد تشريع تسنه الجمعية. 

وفي الأطـوار النهائيـة للمفاوضـات، اسـتحدثت البعثــة  - ٢٤
كذلك آليات إضافية للتصدي إلى الشـواغل الـتي أبداهـا ممثـل 
صـرب كوسـوفو. وتشـمل هـذه الآليـات: اتخـاذ إجـراء يمكّـــن 
أعضـاء الجمعيـة المنتمـين إلى الطائفـة مـن الاعـــتراض علــى أي 
تشريع يشعرون أنه ينتهك �مصالحهم الحيوية� ومن مباشـرة 
عملية خاصة لتفادي اعتماد تشريع لم يقم بالتدقيق فيـه فريـق 
يتمتــع بالأغلبيــة فيــه ممثــل لممثلــي الخــاص وممثــــل للطائفـــة؛ 
واشتراط أن يولي أمين المظالم أولوية للإدعاءات بحدوث تميـيز 
ضـد الطوائـف وأعضائـــها، والإدعــاءات بحــدوث انتــهاكات 
لحقوق الطائفة؛ وإدراج نص في الديباجة يعيد تـأكيد الالـتزام 
بعودة الأشخاص اللاجئين والمشــردين الآمنـة، وبحريـة التنقـل؛ 
وإدراج نص في الديباجة يؤكد علـى أهميـة يئـة بيئـة سياسـية 

تتسم بالحرية والأمان والانفتاح لأعضاء الطوائف. 
والعامل الأساسي لنجاح الإطار الدستوري هو قبول  - ٢٥
الوثيقـة محليـا بغيـة تـأمين التبـــني المحلــي لعمليــة الحكــم الــذاتي 
المؤقـــت. وقـــد كـــانت ردود الفعـــل علـــى توقيـــــع الإطــــار 
ـــان كوســوفو الأعضــاء في الــس  الدسـتوري، في أوسـاط ألب
الإداري المؤقـــت مشـــجعة في معظمــــها. وأعــــرب ابراهيــــم 
روجوفــا ورامــوش هارادينــاج، قــائدا التحــالف الديمقراطــــي 
لكوســوفو، والتحــالف مــن أجــل مســتقبل كوســوفو، علـــى 
التوالي، عن تأييدهما للوثيقة بوصفـها �حـلا توفيقيـا منصفـا� 
رغـم اسـتبعاد طلبـات أساســـية معينــة قــالا إمــا ســيواصلان 
السعي إلى تحقيقها. وكـان موقـف رئيـس الحـزب الديمقراطـي 
لكوسوفو، هاشم تاتشي، أكثر اتساما بالطـابع الانتقـادي، إذ 
قـال: �إن هـذه الوثيقـــة ســتجعل الهــدف الــذي يســعى إليــه 
ـــتقلال السياســي، رهينــة�. وفي  شـعب كوسـوفو، وهـو الاس
الوقـت نفسـه، أبلغـت وسـائط الإعــلام المحليــة بإســهاب عــن 
موقــف ســلطات جمهوريــة يوغوســــلافيا الاتحاديـــة وصـــرب 
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كوسـوفو، المتمثـل في اعتبـار الإطـار �غـير مقبـول�. وبذلــت 
البعثـة جـهودا لإبقـاء شـــعب كوســوفو علــى علــم باســتمرار 
طـوال مراحـل العمليـة. واسـتهل ممثلـي الخـاص حملـة لوســائط 
الإعـلام شملـت إحاطـة محـرري صحافـة كوسـوفو بالمعلومـــات 
الأساسية بشأن الوثيقة ذاا. وفي ١٤ أيـار/مـايو، ظـهر ممثلـي 
الخاص أيضا على التلفزيون المحلي لإعلان الإطار الدسـتوري، 
فضـلا عـن إعـلان تحديـــد ١٧ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ 
موعـدا لإجـراء الانتخابـات. وبغيـة زيـادة المســـاهمة في تحقيــق 
فـهم الإطـــار الدســتوري علــى الصعيــد المحلــي، يعــتزم ممثلــي 
الخاص تعميم نشرات توضيحية على كافة الأسـر المعيشـية في 

كوسوفو. 
 

الأعمـال التحضيريــة لإجــراء الانتخابــات علــى  باء -
نطاق كوسوفو بأسرها 

يحــدد الإطــار الدســتوري العنــاصر الأساســية التاليـــة  - ٢٦
لنظـام الانتخابـات: دائـرة انتخابيـة وحيـدة (أي أن كوســـوفو 
تشـكل وحـدة انتخابيـة واحـدة، عوضـــا عــن تشــكيل أقــاليم 
متعـددة)؛ والتمثيـل التناسـبي؛ وبطاقـات اقـتراع لا تتضمــن إلا 
قوائـم الأحـزاب (قوائـم مغلقـة)؛ وموعـــد ــائي محــدد للبــت 
بشأن أهلية الناخبين، هـو ١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٨ (أي 
ــــات البلديـــة لعـــام  نفــس التــاريخ المعتمــد لأغــراض الانتخاب
٢٠٠٠). وبالاتفـــاق علـــى الأحكـــام الانتخابيـــة الأساســــية 
وتحديــد ١٧ تشــرين الثــاني/نوفمــبر تاريخــا للانتخابــات بـــدأ 
الطـور التنفيـذي للعمليـة الانتخابيـة. وقـد شـــرع عنصــر بنــاء 
المؤسســـات، المســـؤول عـــن الانتخابـــــات، في التحضــــيرات 
للانتخابات بإنشاء فرقة عمـل للتخطيـط قـامت بـإعداد خطـة 
تنفيذيــة مفصلــة تشــمل التســجيل والانتخابــات. ولأغـــراض 
ــــة لعـــام ٢٠٠٠، كـــانت الأمـــم المتحـــدة  الانتخابــات البلدي
ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا قد عملتا معا في إطار فرقـة 
العمـل المشـتركة المعنيـة بالتسـجيل بغيـــة تســجيل ٠٠٠ ٩٠٠ 
نـــاخب. وبالنســـبة لعـــام ٢٠٠١، ســـتعمل منظمـــة الأمـــــن 

والتعـــاون في أوروبـــا، المســـؤولة عـــن خدمـــات النـــــاخبين، 
بـالتوازي مـع الأمـم المتحـدة، المسـؤولة عـن التسـجيل المـــدني. 
ومن المقرر أن يبـدأ تسـجيل النـاخبين في ٣٠ تمـوز/يوليـه وأن 
يـدوم سـتة أسـابيع. ويتوقـع أن يتـم تسـجيل مـــا لا يقــل عــن 

٠٠٠ ٣٠٠ ناخب إضافي. 
ويتمثـل أحـد العنـاصر الرئيسـية للأعمـــال التحضيريــة  - ٢٧
لإجـراء الانتخابـات علـى نطـاق كوسـوفو بأسـرها في الجــهود 
الرامية إلى تأمين مشاركة كل الطوائـف. وفي بيـان تلفزيـوني، 
أكد ممثلي الخـاص علـى أن �مـن مصلحـة جميـع الطوائـف أن 
تشـارك في الانتخابـات المقبلـة ... وإن لم تشـــارك الطوائــف، 
فإـا سـتهمش نفسـها. وسـتجد نفسـها خـارج العمليـــة ولــن 
يكـون لهـا رأي بخصـوص مسـتقبلها�. وقـد تم بـالفعل تحقيـــق 
تقدم في هذا الصدد، إذ وافقـت طائفـة أتـراك كوسـوفو، الـتي 
لم تشــارك أغلبيتــها في الانتخابــات البلديــة، علــــى أن تقـــوم 
بالتسـجيل وأن تشـــارك في انتخابــات عــام ٢٠٠١ في عمــوم 
كوسـوفو. وفي وقـت لاحـق، اسـتؤنف تسـجيل طائفـة أتـــراك 
كوسـوفو في بريزريـن، في ١٥ أيـار/مـايو. ولتســهيل تســجيل 
الجماعات المحلية التي كثيرا ما تكون نائية أو تواجـه مصـاعب 
في حريـة التنقـــل، سيســتخدم عنصــر بنــاء المؤسســات أفرقــة 
تسجيل متنقلة ستذهب إلى الجماعات المحلية بصورة مباشـرة. 
وتقـوم إدارة الخدمـــات العامــة الآن أيضــا بــإعداد مقترحــات 
لفتح مكتب تابع لأغراض إدراج بيانات التسجيل المدني فيما 
يتعلـق بصـرب كوســـوفو في غراكانيتشــا (منطقــة بريشــتينا)، 
وهـو مكتـب ينبغـي أن يســـمح، بالإضافــة إلى ذلــك، بإتاحــة 
فرصـة لتشـغيل بعـض الأفـراد ذوي الكفـاءات مـن الجماعـــات 

المحلية المنتمية للأقليات في كوسوفو. 
وفي مســـعى إلى تشـــجيع صـــرب كوســـــوفو علــــى  - ٢٨
التسجيل، عقدت اجتماعات على أعلـى مسـتوى سياسـي في 
بلغـراد وكذلـك مـع طائفـة صـرب كوسـوفو لإبـلاغ الرســـالة 
المتمثلــة في أن المشــاركة شــرط مســبق لكــي يحمــي صــــرب 
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كوســوفو مصالحــهم ويعززوهــا ولكــي يشــاركوا في تحديـــد 
ـــة تخفيــف الضغــط علــى  مسـار الأحـداث في كوسـوفو. وبغي
طائفة صرب كوسوفو في اتخاذ قـرار الآن بشـأن المشـاركة في 
الانتخابات، واصل عنصر بناء المؤسسات فصل التسجيل عن 
المشاركة في الانتخابات. ويتيح هذا مزيدا من الوقـت لطائفـة 
صرب كوسوفو كـي تتخـذ قـرارا بشـأن التصويـت، في حـين 
ـــام بذلــك إن هــي قــررت في  يوفـر لهـا الوسـائل القانونيـة للقي
وقت لاحق المشاركة في الانتخابـات. ورحبـت البعثـة بالبيـان 
الذي أدلى به حديثا الرئيس كوستونيتشـا وشـجع فيـه صـرب 
كوسوفو على المشاركة في عملية التسجيل. وتعتقد البعثـة أن 
هذا هام جدا بالنسـبة لصـرب كوسـوفو المقيمـين في الخـارج، 
ـــى  إذ أنـه يوجـه إشـارة قويـة تفيـد بـأن البعثـة تعتـبر القـدرة عل
العــودة هدفــا بالنســـبة للمســـتقبل. ويجـــري إعـــداد الخطـــط 
لتسـجيل صـرب كوسـوفو سـواء كـانوا يقيمـون حاليـا داخــل 
كوسوفو أو خارجها. وستكون عمليـة التسـجيل والانتخـاب 
ــــة  خـــارج كوســـوفو أحـــد العنـــاصر الأكـــثر تعقيـــدا للعملي
الانتخابية. وتحقيقا لهذا الهـدف، وقّـع عنصـر بنـاء المؤسسـات 
مذكـرة تفـاهم تمهيديـــة مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة لإنجــاز 
عمليـــة التســـجيل وخدمـــات النـــاخبين خـــارج كوســـــوفو. 
وستكتسي العلاقات مع جمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة أهميـة 
خاصة بالنسبة لهذه العمليات إذ أن المفوضية الصربيــة لشـؤون 

اللاجئين ستتولى إنجاز ٧٠ في المائة تقريبا من عبء العمل. 
ويجري حاليا وضع الأحكام القانونيـة اللازمـة لتـأمين  - ٢٩
انتخابات على مستوى عال من الجـودة. وفي ٩ آذار/مـارس، 
أعاد ممثلي الخاص تشـكيل اللجنـة المركزيـة للانتخابـات، الـتي 
ـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠. وعــين  كـان قـد تم حلـها في ك
ـــة خــبراء دوليــين في عضويــة تلــك  تسـعة خـبراء محليـين وثلاث
اللجنـة الـتي يرأسـها نـائب الممثـل الخـاص للأمـين العـــام المعــني 
ببنـاء المؤسســـات. ومــا زال المقعــد المخصــص لممثــل صــرب 
كوسوفو شاغرا بصورة مؤقتة. ووفقا للقـاعدة التنظيميـة رقـم 

٦٥/٢٠٠٠، يتمثل دور اللجنة المركزية للانتخابات المشـكلة 
حديثـــا في وضـــع القواعـــد واللوائـــح الانتخابيـــــة لأغــــراض 
الانتخابـات علـى نطـاق كوســـوفو، وتــأمين تنفيذهــا. وحــتى 
ـــد  اليـوم، اعتمـدت اللجنـة المركزيـة للانتخابـات مدونـة لقواع
الســلوك، وقواعــد انتخابيـــة بشـــأن اللجنـــة الفرعيـــة المعنيـــة 
ـــات، والمصادقــة علــى  بالشـكاوي والطعـون المتعلقـة بالانتخاب

الكيانات السياسية. 
 

ـــــــــــالهيكل الإداري  التطـــــــــورات المتصلـــــــــة ب جيم -
المؤقت المشترك 

تشـــكل إدارات الهيكـــل الإداري المؤقـــت المشـــــترك  - ٣٠
ــــلإدارة المؤقتـــة علـــى الصعيـــد المركـــزي،  العمــود الفقــري ل
ـــام البعثــة حــين تقــوم بالتحضــير  وسـتكون مجـال تركـيز اهتم
للانتقـال إلى الحكـم الـذاتي المؤقـت. وقـد عملـت البعثـــة علــى 
ـــة التســيس في  إعـادة تشـكيل إدارات الهيكـل مـن أجـل مقاوم
أثناء الانتقال، مع توفير التوجيه والخدمـات للسـكان في مجـال 
السياسـات الإداريـــة. ومــن العنــاصر الأساســية مبــدأ القــدرة 
�التقنية� المدعومة بخدمة مدنيـة ذات كفـاءة مهنيـة ومتعـددة 
ـــى جميــع المســتويات. وقــد  الإثنيـات ومتكاملـة لكوسـوفو عل
حقق بعض الإدارات أكثر تقدما من إدارات أخـرى في تنميـة 
القـدرة علـى أن تكـون مؤسسـات مسـتدامة. وفي أثنـاء الفــترة 
ـــة (حســب الإدارة)، بمــا في  مـن ٦ أشـهر إلى ١٢ شـهرا المقبل
ذلك فترة مـا بعـد الانتخابـات علـى نطـاق كوسـوفو، وبينمـا 
يجـري تسـليم السـلطة إلى مؤسسـات الحكـــم الــذاتي المؤقــت، 
ـــان أن الموظفــين المدنيــين  سـيواصل عنصـر الإدارة المدنيـة ضم
لكوســـوفو سيســـتمرون في توفـــير الإدارة اللازمـــــة لشــــعب 
كوسـوفو. ويجــري حاليــا طــرق مســائل ذات خطــورة فيمــا 
يتصـل بـالقدرة علـى صعيـد الجـانب الإداري، وذلـك لتســهيل 
ـــدر ممكــن مــن تعــدد  التقـدم نحـو إقامـة إدارة تتسـم بـأقصى ق
الإثنيــات. وتحقيقــا لذلــك، يجــري حاليــا اســــتعراض قـــانون 
أساسي للخدمات العامة الأساسية. وقد أُكملت الآن المرحلة 
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الاستهلالية لمشروع ممول مـن المـانحين لوضـع إطـار للجوانـب 
القانونيـة والمتعلقـة بالسياسـات لخدمـة مدنيـة فعالـة، ومحـــايدة، 
ومتعــددة الأعــراق. ومــا زالــت الصعوبــات قائمــة في تعيــين 
موظفـين منتمـين إلى أقليـات، نظـرا لقلـة عـدد المرشـــحين مــن 
الأقليات الذين طلبوا عملا ولكون الأشــخاص الذيـن يفعلـون 
ذلك لا يقدرون، بسبب الحالة الأمنية، على السفر إلى مكـان 

العمل. 
ويتواصـل حاليـا إدخـال تحسـينات جديـرة بالملاحظـــة  - ٣١
ـــة المقدمــة عــن طريــق إدارات الهيكــل  في أداء الخدمـات العام
الإداري المؤقت المشترك، ويجب أن يتواصل هذا النمـط، وأن 
يتم تعجيله في الفترة السابقة مباشـرة لنقـل المسـؤولية الإداريـة 
في مجالات عديدة على الصعيد المركـزي. ويجـري الآن إعـداد 
ـــل، وهــي تشــمل:  قـاعدة تنظيميـة للبعثـة متعلقـة بقـانون العم
المبــادئ والحقــوق الأساســية في مكــان العمــل، وفقــا لمعايــير 
العمل التي وضعتها منظمة العمل الدولية؛ والقواعـد التنظيميـة 
الأساسـية بشـأن علاقـة العمالـــة وإقامتــها وإائــها، وشــروط 
التوظيف؛ وآلية التعزيز والجزاءات. ويستند مشـروع القـاعدة 
التنظيميــة هــــذا إلى التوصيـــة رقـــم ٢٠٠١/١ لإدارة العمـــل 
والعمالة، الصادرة في آذار/مارس ٢٠٠١. وقد أعدت هاتـان 
الوثيقتــان القانونيتــان بالاســتناد إلى مشــروع شــامل لقـــانون 
العمــل وُضــع بمشــاركة النقابــات المحليــة، وأربــــاب العمـــل، 
وخــبراء محليــين ودوليــين، بمــن فيــهم خــبراء منظمـــة العمـــل 

الدولية. 
وأشرفت إدارة الخدمات العامة حتى الآن علـى إنتـاج  - ٣٢
٠٠٠ ٥٠٠ بطاقة هوية تم توزيع أكثر مـن ٠٠٠ ٣٠٠ منـها 
عـن طريـق شـبكة الـبريد. وســـتكون البطاقــة عنصــرا أساســيا 
ــع  لتحديـد هويـة النـاخبين في أثنـاء الانتخابـات وسـيتلقاها جمي
الناخبين قبل تاريخ الانتخابات بوقت طويل. وتم أيضــا إنتـاج 
أكــثر مــن ٠٠٠ ٣٠ وثيقــة ســــفر بغيـــة إصدارهـــا لســـكان 
ـــتي  كوسـوفو الاعتيـاديين. وقـد بلـغ حـتى الآن عـدد البلـدان ال

ـــن بينــها جميــع دول  اعـترفت بوثيقـة سـفر البعثـة ٢٣ بلـدا، م
شـنغن، والولايـات المتحـدة، وسويســـرا، وألبانيــا، وجمهوريــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة. وأشرفت إدارة الشؤون البيئيـة 
على صياغة قاعدة تنظيمية متعلقة بـالأثر البيئـي المـترتب علـى 
المشاريع الإنمائية، وهي قاعدة تضـع الإطـار لتـأمين أن التنميـة 
الاقتصادية لن تكون مصحوبـة بمزيـد مـن التدهـور الهـام لبيئـة 
كوسـوفو. وتنطبـق القـاعدة التنظيميـة علـى المشـاريع الجديــدة 
فقط، لكن يجري الآن أيضا وضـع نـص لقـاعدة تنظيميـة أعـم 

وأكثر شمولا متعلقة بالمعايير البيئية. 
ومن المهام الرئيسية المتصلة بإقامة نظام للسوق الحـرة  - ٣٣
إنشاء آلية لحمايـة مفـهوم الملكيـة الخاصـة. وبحلـول أيـار/مـايو 
٢٠٠١، كانت مديرية الإسكان والممتلكات قـد سـجلت مـا 
يقـارب ٢٠٠ ٢ مـن المطالبـات. وفي الوقـت نفسـه، افتتحـــت 
مكاتب في بريشتينا وغنيلان ومتروفيتشـا وبيتـش. وبالإضافـة 
إلى ذلك، هناك أفرقة متنقلـة تقـوم بجمـع المطالبـات في منـاطق 
ـــت  الأقليــات بكافــة أنحــاء كوســوفو، ويجــري النظــر في الوق
الراهـن في إقامـة تمثيـل للمديريـة في مكتـــب البعثــة في بلغــراد. 
ويجري التحقيق حاليـا في نحـو ٥٠٠ حالـة مـن حـالات شـغل 
ـــر  الأمـاكن بصـورة غـير مشـروعة، وقـد صـدرت بـالفعل أوام
ـــب في عمليــة  أوليـة بـالطرد. ولا يـزال يجـري إحـراز تقـدم طي
اسـتعادة نظـام المعلومـات المسـاحية بكوسـوفو. وصـدر تعميــم 
إداري يتعلـــق بالرســـوم والنفقـــات المفروضـــة علـــى الســــلع 
والخدمات من قبـل وكالـة المسـاحة بكوسـوفو، كمـا أنشـئت 
قــاعدة البيانــات المســــاحية المؤقتـــة في كوســـوفو. وأجريـــت 
كذلـــك دورات تدريبيـــــة للموظفــــين المحليــــين في المكــــاتب 

المساحية البلدية. 
وكانت هناك تطورات عديـدة في مجـال المواصـلات.  - ٣٤
وفي شهر نيسان/أبريل، أعلن مطـار بريشـتينا جدولـه الصيفـي 
بمواعيـد الرحـلات الـذي تضمـن سـتا مـن الجـــهات المقصــودة 
الجديدة (ويتعامل هذا المطار في الوقت الراهـن مـع مـا يقـرب 
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من ٠٠٠ ٤٥ مسافر في الشهر الواحد). وبغيـة مسـاندة هـذا 
النشـاط، يجـري حاليـا وضـــع اللمســات الأخــيرة علــى ثلاثــة 
عقـود كبـيرة تتصـل بإنشـاء محطـــة وســاحة لشــحن البضــائع، 
وتوســـيع نطـــاق محطـــة الركـــاب، وإعـــداد باحـــة لوقـــــوف 
السيارات تسع ٣٠٠ سيارة. ولقد شجع هذا النمو المتسـارع 
لأنشطة الطيران المدني علـى إعـادة النظـر في الهيـاكل القانونيـة 
والمؤسسية للمطار، التي وُضعت في الاتفاق التقـني العسـكري 
بالتشـاور مـــع منظمــة الطــيران المــدني الــدولي. وفيمــا يتعلــق 
بمسـائل أخــرى في إطــار الهيــاكل الأساســية للمواصــلات، تم 
ـــة الطــرق في  الانتـهاء علـى التـو مـن إبـرام عقـود تتصـل بصيان
إطار مشروع الطـرق العـاجل، وتقـوم حاليـا شـركات محليـة، 
حيثمـا أمكـن، بإنجـاز الأعمـال المتعلقـة ـذه العقـــود. وهنــاك 
مشـاريع تجريبيـة عديـدة قيـد النظـــر، وســوف توضــع موضــع 
الاختبار في وقت قريب، وذلك لمحاولـة تحديـد حلـول مناسـبة 
للتعــدد العرقــي لمشــاكل نقــص وســائل المواصــلات الخاصـــة 
بالأقليات. ومنحت عقود لشـركات مـن شـركات الحـافلات 
المملوكـة للألبـان الكوسـوفيين لتشـغيل خدمـــات تتــولى ربــط 

مناطق صرب كوسوفو مع استخدام الصرب الكوسوفيين. 
 

ـــــــة الخاصــــــة  نقـــــل مســـــؤوليات الإدارة العام دال -
بالبلديات 

تتمثــل إحــدى الخطــوات الأولى الأساســــية اللازمـــة  - ٣٥
لإجراء الانتخابات على نطاق كوســوفو في إتمـام تنفيـذ نتـائج 
الانتخابــات البلديــة الــتي أجريــت في تشــرين الأول/أكتوبــــر 
٢٠٠٠ والتعجيـل بنقـــل الصلاحيــات إلى مســتوى البلديــات 
وفقـا للقـاعدة التنظيميـة ٤٥/٢٠٠٠ المتعلقـــة بــالحكم الــذاتي 
للبلديــات في كوســوفو. وأحــرز تقــدم ملمــوس في مجــــالات 
عديــدة. ويســتمر حاليــا بأســلوب مخطــط ومنتظــم التســــليم 
المرحلي لمسؤولية الرعاية الصحية الأوليـة، بمـا في ذلـك تحديـد 
ـــية المطلوبــة للموظفــين المحليــين.  احتياجـات التدريـب الأساس
ويجري تدريجيا الاستعاضة عن الموظفين الدوليين بموظفين مـن 

كوسوفو، الذين يضطلعون على نحو متزايد بدور المستشــارين 
والميســرين لا بــدور المــدراء. ومنــذ ١ أيــار/مــــايو، اعتـــبرت 
ــــة بمثابـــة الهيئـــات  المكــاتب الصحيــة والإقليميــة التابعــة للبعث
الصحيـــة بالمقاطعـــات، وأصبحـــــت تخضــــع مباشــــرة لإدارة 
الصحـة. ويجـــري حاليــا وضــع اتفــاق للخدمــات في صورتــه 
النهائية، وهو يغطي حقوق والتزامات كـل مـن إدارة الصحـة 
والبلديات، كما أعدت حوافظ تسـليم لمسـاعدة البلديـات في 
ـــوم في  الاضطــلاع بمســؤوليتها. وشــرعت إدارة التعليــم والعل
الاضطــلاع بإصلاحــات هامــة. وبــدأت عمليــة اللامركزيــــة 
كذلـك في إدارة التعليـــم والعلــوم هــذه فيمــا يتصــل بــالتعليم 
السابق للمرحلة الابتدائية والمرحلتين الابتدائية والثانوية، وبدأ 
مـدراء التعليـم بـالعمل في البلديـات. وأبرمـت أيضـــا اتفاقــات 
ـــة والإدارات/القطاعــات  رسميـة بـين إدارة شـؤون الإدارة المحلي
التاليـة: إدارة الأمـن المـدني والتـأهب للطـــوارئ، بشــأن مــهام 
الإدارة والتنسيق المتصلة بمنع الطوارئ وتخطيط الاسـتجابات؛ 
وإدارة الثقافة، بشأن توزيع الموظفين؛ وإدارة الزراعـة؛ وإدارة 

الخدمات العامة، بشأن التسجيل المدني. 
وعلى الرغم من تأسيس االس البلديـة، مـن الناحيـة  - ٣٦
الهيكلية، فإن قدرة الممثلين المنتخبـين وأعضـاء اـالس البلديـة 
علـى تنـاول المســـائل الأساســية المتعلقــة بالسياســات لا تــزال 
تشــكل تحديــــا كبـــيرا. ولا تـــزال العقبـــات تعـــترض ســـبيل 
التخطيط المتماسك على صعيد البلديات من جراء عدم قـدرة 
جميــع الأحــــزاب السياســـية عمومـــا علـــى تنظيـــم أنشـــطتها 
والمشاركة بصورة بناءة وفي الكثير من البلديات، قـام الحـزب 
الحـائز علـى أكـبر عـــدد مــن الأصــوات باتبــاع ــج �الفــائز 
يحصل على كـل شـيء�، عـن طريـق اسـتخدام الأغلبيـات في 
االـــس مــــن أجـل الحصـول علـى منصـبي الرئيـــــس ونائبـه. 
ولا تزال العلاقات بين الرابطة الديمقراطية لكوسوفو والحـزب 
الديمقراطي لكوسوفو على طـرفي نقيـض، ويتخـذ كـل منـهما 
جا غير تعاوني فيما يخص إدارة شـؤون البلديـات. ولا يـزال 
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اسـتمرار تسـييس إدارة شـؤون البلديـات يشـكل عقبـة أخــرى 
في هذا اال. ورغم أن البعثة حددت دائمـا المـهارات المهنيـة 
ـــع الأمــر هــو أن  بوصفـها المعيـار الأهـم في الاختيـار، فـإن واق
الأحــزاب السياســية المحليــــة تواصـــل النظـــر إلى المنـــاصب في 
اـالس الإداريـة باعتبارهـا منـاصب سياســـية لا إداريــة. وممــا 
يعرقل أيضا هدف البعثة الرامـي إلى يئـة خدمـة مدنيـة تتسـم 
بالتعددية وتعدد الأعراق العقبـة المتمثلـة في عـدم التمتـع بحريـة 
التنقـل في الكثـير مـن المواقـع إلى جـــانب التــهديدات وأعمــال 

التخويف في أماكن العمل. 
ومن شأن وجود العقبـات الـتي تعـترض سـبيل تحقيـق  - ٣٧
الحكم الذاتي الفعال للبلديـات أن يضـاعف مـن التـأكيد علـى 
ــة  أن عمليـات التدريـب وبنـاء القـدرات في مجـال الخدمـة المدني
تشـكل أساسـا لسـير الحكـم الـذاتي في المســـتقبل، ســواء علــى 
صعيـد البلديـات أو الصعيـد المركـزي. ولا يـــزال عنصــر بنــاء 
المؤسسات يعطي الأولويـة لهـذا اـال الحاسـم. وبحلـول شـهر 
ـــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا قــد  آذار/مـارس، كـانت منظم
أكملــت تدريبــها لمــا يزيــد علــى ٦٠٠ مــن أعضــاء مجـــالس 
البلديـات مـن خـلال الحلقـات الدراسـية اللاحقـــة لانتخابــات 
االس البلدية. وواصـل معـهد الإدارة المدنيـة، الـذي تشـرف 
عليـه المنظمـة، تدريـب موظفـي الخدمـة المدنيـة مـــن المســتويين 
ــة  الأقـدم والمتوسـط ممـن يضطلعـون بـالعمل في الإدارات البلدي
والوحـــدات الإداريـــة. ووفـــر المعـــهد دورات دراســـية عــــن 
ــــتي  الحاســوب، كمــا شــرع في دوراتــه المتوســطة الأجــل وال
تشـمل المواضيـع الأساسـية للمـدراء العـامين الجـــدد مــن قبيــل 
القـانون وعلـم الاقتصـاد والماليـة العامـة وإدارة المـوارد البشـرية 
والإدارة العامة والتخطيط الحضري/التنمية الريفية. وصممـت 
أيضــا حلقــة دراســــية لتخطيـــط وإدارة المشـــاريع خصصـــت 
للموظفين المدنيين بلجنة السياسات العامة ومديـري الإدارات 
البلديــة وســائر الموظفــين الأقــدم. وبالإضافــة إلى ذلـــك، وفي 
إطار جهود منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا الـتي ترمـي إلى 

تشجيع الحكم الديمقراطي ودمج هذه المبادئ في عمليـة رسـم 
السياســات واتخــاذ القــرارات مــــن جـــانب الإدارة، عقـــدت 
المنظمـة حلقـــة دراســية لموظفــي البلديــات وموظفــي الخدمــة 
المدنيـة خـارج كوسـوفو. وشـارك خمسـة وعشـرون مـن كبــار 
الموظفين التنفيذيين بمجالس كوسوفو البلدية في دورة دراسـية 
لمدة أسبوع واحد بالنرويج، حيث تنـاولت تلـك الـدورة دور 
ـــة.  ومســؤولية كبــير الموظفــين التنفيذيــين مــن الناحيــة العملي
ــــا  وبالإضافـــة إلى ذلـــك، نظمـــت حلقـــات دراســـية في ألماني
ـــها للمشــتركين فرصــة الإلمــام بالأنشــطة  وفرنسـا، أتيحـت في
ــــة والحكـــم الـــذاتي علـــى صعيـــد  المتعلقــة بالسياســات البلدي
البلديــات والتخطيــــط الحضـــري وإعـــداد الميزانيـــات. ومـــن 
الضــروري الاســتمرار في زيــادة بنــاء القــدرات علــى ســـبيل 
الاستعجال لكفالة يئة أساس متين للحكم الذاتي البلـدي إلى 
جانب إعداد مسؤولي الإدارة العامة للاضطـلاع بتلـك المهمـة 
الضخمـة المتمثلـة في توفـير حكـــم ذاتي مؤقــت علــى الصعيــد 

المركزي. 
 

عنصر الشرطة والعدالة  هاء -
إن سـيادة القـانون والنظـــام علــى نحــو فعــال تشــكل  - ٣٨
شرطا أساسيا لتحويل كوسوفو إلى مجتمع ديمقراطي مسـتقل. 
ومنذ وصول ممثلي الخاص، وهو يجعل من إنشاء نظـام قـانوني 
وأمني فعال أولويـة واضحـة مـن أولويـات البعثـة. وللمسـاعدة 
في تحقيـق ذلـك، شـرعت البعثـة رسميـا في إقامـة عنصـر جديـــد 
للشـرطة والعدالـة في ٢١ أيـار/مـايو. وهـذا العنصـــر، المســمى 
�العنصـر الأول� يعيـد تنظيـم شـــرطة البعثــة وإدارة الشــؤون 
القضائيـة في هيكـل واحـد مـن أجـل تعزيـز محاربـة الجريمـة مــن 
خـلال زيـادة تركـــيز الجــهود ومركزيتــها وتنســيقها. ويشــير 
ـــأن  الإطـار الدسـتوري للحكـم الـذاتي المؤقـت إلى الاعـتراف ب
إنفاذ القانون وإقامة العدل يتطلبان إشرافا دوليا مستمرا، وقد 
أبقـى هـذا الإطـار مجـالي العدالـة والشـرطة تحـت ســـلطة ممثلــي 
الخاص وحده. وسيمكّن هذا العنصر الجديـد البعثـة مـن دعـم 
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تركيز مواردها الدوليـة - بالتعـاون مـع قـوة كوسـوفو - مـن 
أجل زيادة فعالية الاضطلاع بعملياا. 

وفي ضـوء أهميــة هــذا العنصــر الجديــد، فــإنني اعــتزم  - ٣٩
إسناد رئاسة هيكله لأحـد نـواب ممثلـي الخـاص، أسـوة بسـائر 
عنـاصر البعثـة. وتحقيقـا لهـــذه الغايــة، أطــالب بإنشــاء وظيفــة 
جديــدة علــى أســاس عــاجل. وإلى أن يتــم ذلــك، ســــيوضع 
العنصــر الجديــد تحــت إمــرة النــائب الأول لممثلــــي الخـــاص. 
وأرحــب بمســاندة مجلــس الأمــن بشــأن إنشــاء هــذا العنصـــر 
الجديد، حسبما أعرب عنه أعضاء الس في ٩ نيسـان/أبريـل 
ــة  (انظـــــر S/PV.4309). ويستهـــــدف عنصـر الشـرطة والعدال
ما يلي: دعم هيكل للقانون والنظـام يتسـم بالاسـتجابة لهـدفي 
حفـظ السـلام وبنـاء السـلام إلى جـــانب المســاهمة في تشــجيع 
مؤسســات ســيادة القــانون بكوســوفو؛ والاحتفــاظ بالمراقبـــة 
والإشـراف الدوليـين الفعـاليين فيمـــا يتصــل بأنشــطة الشــرطة 
والعدالـة، أثنـاء الفـترة المتوسـطة الأجـل، حـتى يمكـن الانتقـــال 
علـى نحـو فعـال إلى قيـام اتمعـات المحليـة بكوسـوفو بــالإدارة 
اللازمة في المستقبل؛ والاضطـلاع علـى المـدى القصـير بزيـادة 
تأثير الجهود المتصلة بالقانون والنظام من خلال تعزيز التعـاون 
علـى صعيـدي المعلومـات والعمـل؛ وتمكـين الشـرطة والقضـــاء 
مـن الـرد بفعاليـة علـى الأنشـطة الإجراميـة الخطـــيرة الــتي تثــير 
القلاقل في كوسوفو؛ وإقامـة عمليـة قضائيـة غـير منحـازة عـن 

طريق المشاركة الدولية الأولية وإصلاح النظام القضائي. 
ـــاذ  وإنشـاء هـذا العنصـر الجديـد يتطـابق زمنيـا مـع اتخ - ٤٠
البعثـة لتدابـير قويـة مـن أجـل دعـم القـاعدة التشـريعية اللازمــة 
لمقاضـاة مرتكـبي الجرائـم الخطـيرة، بمـا فيــها جرائــم الإرهــاب 
والجرائــم المنظمــة. وفي ٢٤ أيــار/مــايو، وقــع ممثلــي الخـــاص 
القـاعدة التنظيميـة ١٠/٢٠٠١ المتعلقـة بحظـر عمليـات العبــور 
غـير المـــأذون ــا للحــدود/التخــوم، والــتي بــدأ نفاذهــا في ٤ 
حزيران/يونيه إلى جانب القاعدة التنظيمية ٧/٢٠٠١ المتعلقـة 
بـالإذن بملكيـة الأســـلحة في كوســوفو، بعــد فــترة عفــو عــام 

امتـدت شـهرا. وثمـة مبـادرة رئيسـية أخـرى، تتمثـل في وضـــع 
ــــاب، وهـــذا التشـــريع علـــى وشـــك  تشــريع لمكافحــة الإره
الاكتمال. وجنبا إلى جنـب مـع هـذه المبـادرات القويـة، تقـوم 
البعثـة بوضـــع آليــات أكــثر فعاليــة تتصــل باحتجــاز ارمــين 
المزعومين، وبتنفيذ نظام يتميز بإضفاء مزيـد مـن العدالـة علـى 
مؤسســات المقاضــاة الجنائيـــة. ويواصـــل القضـــاة والمدعـــون 
العـامون الدوليـون توافـير أعمـــال الإشــراف والإدارة بالنســبة 
للقضايا التي تتعلـق بمصـالح خاصـة. ومـن أجـل تكريـس مزيـد 
من الموارد لمشـكلة الجريمـة المنظمـة وتنـاول الزيـادة المتوقعـة في 
إعداد المحتجزين بعد إصدار التشريع المشـار إليـه أعـلاه، يجـب 
زيــادة عــــدد القضـــاة الدوليـــين (١١) والمدعـــين العاميــــــــن 
الدوليــين (٥)، علــــى الأقـــل إلى الضعـــف. ويركـــز القضـــاة 
ـــن علــى جرائــم  والمدعـون العـامون الدوليـون في الوقـت الراه
الحـرب، والجرائـــم ذات الدوافــع العرقيــة، والجرائــم المنظمــة، 
وسـائر الجرائـم الـتي قـد ـدد عمليـة السـلام. ومـن الأساســـي 
بالنسـبة لهـذه العمليـــة أن تكفــل محاكمــات عادلــة للمتــهمين 

بجرائم خطيرة من غير المنتمين للأصل الألباني. 
وتبـذل إدارة الجـزاءات جـهدا كبـيرا لتحديـد سياســـة  - ٤١
عامــة طويلــة الأجــل تتعلــق بــالقدرة الاســتيعابية للســـجون. 
وعمليــة تمويــل البنــاء الســريع لمركــز احتجــاز غــير وشــــيكة 
الوقوع، حتى الآن، وتركز البعثة جهودها اليوم على ترتيبـات 
الاحتجاز المؤقتة، والتي ستصبح أيضا بمثابـة ضـرورة ملحـة في 
أعقــاب بــدء ســريان التشــريعات المتصلــة بالأســلحة وعبــور 
الحدود/التخوم. وسوف تركز هذه الجـهود، في البدايـة، علـى 
زيادة تطوير سجن دوبرافا. وقد يؤدي عدم توفـر قـدرة فيمـا 
يتعلق بمرافق الاحتجاز - إذا ظلت هذه المشكلة دون حـل - 
ــــانون  إلى تقويــض الجــهود الراميــة إلى إدخــال مزيــد مــن الق

والنظام إلى كوسوفو تقويضا خطيرا. 
وتشـكل الأنشـطة الـتي تضطلـع ـا البعثـة مـن خـــلال  - ٤٢
إدارة خدمـات التقـــاضي والمحــاكم مــن أجــل تنســيق وتنفيــذ 
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الإصلاح القضائي محليا عنصرا رئيسيا في جهود البعثة الراميـة 
إلى تحسين نظام العدالة. وهذه الإدارة مسؤولة بصفة أساسـية 
عـن تنفيـذ اسـتراتيجية شـاملة لوضـــع نظــام قضــائي وتنظيمــه 
وتسييره على نحـو يتسـم بالكفـاءة. ومسـؤوليتها ذات شـقين: 
إدارة المحاكم وسائر المؤسسات القضائية؛ وتوفـير دعـم إداري 
وتقني في مجال تعيين القضاة المحليين والمدعين العامين والقضـاة 
ـــن. ويوجــد في الوقــت  غـير المحـترفين وموظفـي الدعـم الآخري
الراهـن ٣٢٥ مـن القضـاة المحليـين و ٥١ مـن المدعـين العـــامين 
إلى جانب ٦١٧ آخرين من القضاة غـير المحـترفين ومـا يقـرب 
ـــن موظفــي الدعــم التشــغيلي، وهــم يعملــون  مـن ٠٠٠ ١ م
بالمحاكم المحلية وغيرها من المؤسسات القضائيـة غـير التأديبيـة. 
ونشـارك هـذه الإدارة في جـهود بنـاء القـدرات بالتعـــاون مــع 
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وقـد أنشــأت 
الإدارة أيضا نظاما شـاملا للتفتيـش، لكفالـة اسـتقلال وحيـدة 
الجـهاز القضـائي. وصـدر التوجيــه الإداري ٤/٢٠٠١ في ١١ 
أيار/مايو، وهو ينشئ وحـدة التفتيـش القضـائي الـتي سـتكون 
مسـؤولة عـن إجــراء عمليــات التفتيــش ومراجعــة الحســابات 

والتحقيقات داخل الجهاز القضائي. 
ويبلـغ عـدد أفـراد شرطــــة البعثـة فـــــــي ٢١ أيـــــــار/  - ٤٣
مايو ٢٠٠١ ما مجموعه ٣٨٧ ٤: ٢٩٨ ٣ في الشرطة المدنية 
و ٠٨٩ ١ في وحدات الشرطة الخاصــة (انظـر المرفـق الثـاني). 
ـــادة النجــاح في  ولا تـزال أولويـات شـرطة البعثـة تتمثـل في زي
ـــة  التصــدي للجرائــم الخطــيرة، ولا ســيما الجرائــم ذات الصل
بالدوافع العرقية والسياسية. والعمل مستمر للتقليل مـن مـهام 
الشرطة غير الحساسة، من أجل السماح بزيادة تركـيز المـوارد 
علـى أولويـات الشـرطة الأساسـية. ولقـد تدعـم هـذا إلى حـــد 
كبير عن طريق بدء نفـاذ تشـريعات ٢٥ نيسـان/أبريـل بشـأن 
تشـغيل مقدمـي الخدمـات الأمنيـــة، وهــذا ســيؤدي إلى تحريــر 
مـوارد شـرطة البعثـة. وسيشـرف العنصـر الجديـــد أيضــا علــى 
التوسـع المزمـع في دائـرة شـرطة كوسـوفو، وذلـك مـن الهــدف 

القــائم حاليــا والبــالغ ٠٠٠ ٤ إلى مــا مجموعــه ٠٠٠ ٦ مـــن 
ضبـاط الشـرطة بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٢. وحـتى الآن، تخــرج 
٨٤٧ ٣ مـن انديـن الأساســـيين مــن مدرســة دائــرة شــرطة 
كوسوفو. ومع اقتراب البعثة من بلوغ هدفـها البـالغ ٢٠٠ ٤ 
ـــاط دائــرة شــرطة كوســوفو، بحلــول حزيــران/يونيــه  مـن ضب
ــــب  ٢٠٠١، ســـينتقل تركـــيز أنشـــطة التدريـــب مـــن التدري
الأساســي إلى تدريــب يتســــم بمزيـــد مـــن الطـــابع الإشـــرافي 
والتخصصي، في ضوء التطلع نحو استراتيجية تسليم مسـؤولية 
الإشراف من شرطة البعثة إلى ضباط دائرة شرطة كوسوفو. 

 
فرقة حماية كوسوفو  واو -

اســتمرت بعثــــة الأمـــم المتحـــدة لـــلإدارة المؤقتـــة في  - ٤٤
كوسوفو في العمل علـى نحـو وثيـق مـع قـوة كوسـوف لتوفـير 
التخطيـط المتعلـق بالسياسـات والدعـــم الســوقي لفرقــة حمايــة 
كوسـوفو، في محاولـة لتيسـير تحولهـا الكـامل إلى منظمـــة فعالــة 
للحمايـة المدنيـة. وثمـة تطـــور هــام في تكويــن الفرقــة تمثــل في 
إنشاء إدارة التفتيش التابعة لها، على نحو مـا أذن بـه قـائد قـوة 
كوســوفو في ٢١ أيــار/مــــايو. ويتمثـــل دور هـــذه الإدارة في 
تزويد الفرقة بوسيلة داخلية فعالة للإبقاء بصفة مسـتمرة علـى 
مسـتويات التدريـب والنظـام والتشـغيل بكافـة أنحـــاء المنظمــة. 
ولـن يكـون لهـا أي دور يتعلـق بإنفـاذ القـانون، كمـا أـــا لــن 
تزود بالأسلحة. ويستمر تدريب أعضاء الفرقـة علـى مجموعـة 
ـــن المــهام المتخصصــة لتحســين قــدرات الاســتجابة  متنوعـة م
لحالات الطوارئ. وقـد وضعـت خطـط محـددة للاسـتجابة في 
حالات الطوارئ بالنســبة لجميـع المنـاطق، كمـا أن التدريبـات 
قائمة في الوقت الراهن. وهنـاك فريـق مختـار، مكـون مـن ١٥ 
عضوا من أعضاء الفرقة، يتلقى تدريبا في مجـال إزالـة الألغـام، 
وسيشكل هذا الفريق �الأساس� لأفرقة إزالـة الألغـام التابعـة 
للأمم المتحدة، في المستقبل التي ستتولى مسؤولية إزالـة الألغـام 
هذه من مركز الأمـم المتحـدة المعـني بتنسـيق الأعمـال المتعلقـة 
بالألغـام في وقـت لاحـق. ومــن القضايــا الهامــة أمــام الفرقــة، 
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تنشـيط الاحتياطيـات ونقـل بعـض الموظفـين الدائمـــين ــا إلى 
ــــذا البرنـــامج في  هــذا العنصــر. وســتبدأ المرحلــة التجريبيــة له
حزيـران/يونيـه، حيـث سـيتلقى ٧٥ مـــن أعضــاء الفرقــة لمــدة 

ثلاثة أشهر تدريبا مهنيا على يد المنظمة الدولية للهجرة. 
 

وسائط الإعلام  زاي -
تواصل بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  - ٤٥
تحقيق تقدم مهم في مجال تنظيم وسائط الإعـلام. فعنصـر بنـاء 
المؤسســات أعــاد صياغــة اللائحــة الشــاملة للبــث في وثــــائق 
ـــون  ثـلاث: اللائحـة الـتي بموجبـها أُنشـئت هيئـة إذاعـة وتليفزي
كوســوفو ككيــان قــانوني؛ واللائحــة الــتي بموجبــها أُنشـــئت 
ــــه الإداري الـــذي  اللجنــة المؤقتــة لوســائط الإعــلام؛ والتوجي
بموجبه وضعت إجراءات رسوم إعطاء الـتراخيص. وقـد عقـد 
الـــس الاستشـــاري لشـــؤون وســـائط الإعـــــلام جلســــتين 
للمشـاورات السياسـية بشـأن لائحـــة هيئــة إذاعــة وتليفزيــون 
ــــا الــــس الإداري المؤقــت في  كوسوفـــو، الـتي وافـــق عليهـــ
٢٢ أيـار/مـايو. وتقـوم هيئـة راديـو وتليفزيـون كوســوفو الآن 
ببث أربع ساعات يوميا من الـبرامج العاديـة، فضـلا عـن بـث 
حـي لاجتماعـات الـس الانتقـالي لكوسـوفو بلغـات مختلفـــة. 
ويجري الآن أيضا إنتاج الـبرامج التليفزيونيـة في مواقـع صـرب 
كوسوفو كما يجري تنقيحها للبـث في بريشـتينا. وفي أعقـاب 
عمليات بحث مستفيضة وإجراء مقابلات حـازت ثنـاء القـادة 
السياسيين لكوسوفو نظرا لما اتسمت به من شفافية وأسفرت 
عن تعيين مدير عـام جديـد لهيئـة إذاعـة وتليفزيـون كوسـوفو، 
تمـت الموافقــة علــى الشــريحة الأولى مــن التمويــل المقــدم مــن 
الوكالة الأوروبية للتعمير إلى هيئة إذاعـة وتليفزيـون كوسـوفو 
في شهر آذار/مارس، ووقَّع اتفاق ثلاثي الأطراف بين الوكالة 
الأوروبيـة للتعمـير وهيئـة إذاعـة وتليفزيـون كوسـوفو ومنظمــة 
الأمن والتعاون في أوروبا. وهـذا الاتفـاق يوضـح مسـؤوليات 
كـل طـرف عـن رصـد أداء هيئـة إذاعـة وتليفزيـــون كوســوفو 
ومســاءلتها في الشــأن المــالي. وشــبكة الإرســال الأرضيــــة في 

ـــوات إذاعيــة (اثنتــان منــها  كوسـوفو تبـث الآن علـى أربـع قن
تابعتان لإذاعة كوسوفو RTV-21 وإذاعة دوكاييني)، وثـلاث 
قنـــــوات تليفزيونيـــــــة (RTK و KohaVision و RTV-21) إلى 
حوالي ٦٠ في المائة من السـكان. ورغـم المشـاكل الـتي سـببها 
إغلاق الحدود بين كوسوفو وجمهورية مقدونيا اليوغوسـلافية 

السابقة، فإن إعداد الموقع لما تبقى من الشبكة مستمر. 
ويســــتمر الاضطــــلاع بالأعمــــال الهامـــــة المتعلقـــــة  - ٤٦
بالمساعدة على تطوير وسائط الإعلام في مجتمعات الأقليـات. 
وقـد وضـع عنصـر بنـاء المؤسسـات إجـراءات لمنـح الــتراخيص 
للبث بقوة طاقة منخفضـة حـتى يكـون ممكنـا إجـراء عمليـات 
بث إضافية في بعض المناطق المغلقة، التي لا تتلقى قـدرا كافيـا 
مـن الخدمـات الإعلاميـة مـن مراكـز وسـائط الإعـلام الحاليــة. 
وقد لاقت هذه المبـادرة ترحيبـا مـن القـادة السياسـيين المحليـين 
لصرب كوسوفو. وفضلا عن ذلك، فقـد جـرى تقـديم منحـة 
ــــبكي بـــين جميـــع إذاعـــات صـــرب  لعقــد مؤتمــر للربــط الش
كوسوفو، قامت بتنظيمه إذاعة Radio Contact Plus في ايـة 
ـــز التعــاون  شـهر آذار/ مـارس، وسـاعد هـذا المؤتمـر علـى تعزي

وتبادل الأخبار والمعلومات بين المناطق المغلقة. 
ولا يزال المفوض المؤقت لوسائط الإعلام يشعر بقلق  - ٤٧
بالغ إزاء المستويات الراهنة من الاامات والاامـات المضـادة 
المثيرة للمشاعر والمنذرة بـالخطر الـتي تـرد في الصحافـة المحليـة. 
وقـد دعـم عنصـر بنـاء المؤسســات المفــوض المؤقــت لوســائط 
ـــورة القانونيــة والتســهيلات  الإعـلام عـن طريـق تزويـده بالمش
الإداريـة في جـهوده الراميـة إلى فـرض غرامـة علـــى صحيفتــين 
يوميتين هما Bota Sot و Epoka e Re، لارتكامـا مخالفـات 
لقـانون المطبوعـات المؤقـت. وأوصـى عنصـر بنــاء المؤسســات 
المفوض المؤقت لوسـائط الإعـلام بتمديـد فـترة العمـل بقـانون 
ـــة بديلــة موضوعــة  المطبوعـات المؤقـت لعـدم وجـود أيـة أنظم
بمبـادرات مـن اتمعـات المحليـة لمنـــع القــدح والــذم والتحقــير 
والأقوال المروِّجة للكراهية. وتوخيا لضمان الامتثـال لأحكـام 
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قوانين المطبوعات والبث الإذاعـي والتليفزيـوني، تقـوم منظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبا برصد وسائط الإعـلام علـى أسـاس 
يومـي. وبوجـود مـا يزيـد مجموعـه علـــى ٧٠ محطــة إذاعــة في 
كوســوفو و ٢٣ محطــة تليفزيــون في كوســوفو، فــــإن رصـــد 
وسـائط الإعـلام، علـى المســـتويين المركــزي والمحلــي، مــا زال 
يوفــر تقييمــا منتظمــا للامتثــال بقوانــين المطبوعــــات والبـــث 

الإذاعي والتليفزيوني. 
ويعمـل عنصـر بنـــاء المؤسســات بالتعــاون مــع قســم  - ٤٨
ـــة علــى  العلـوم الاجتماعيـة في جامعـة بريشـتينا لضمـان الموافق
اقــتراح يرمــي إلى إنشــاء درجــة جامعيــة عليــا، ماجســـتير في 
الآداب في الصحافـــة. وتـــؤدي منظمـــة الأمـــن والتعــــاون في 
أوروبا حاليا دورا نشطا في تحديـد البرنـامج الدراسـي وتعيـين 

هوية المانحين. 
 

الإنعاش الاقتصادي  حاء -
ما زالت البطالة في عداد أهـم التحديـات الـتي تواجـه  - ٤٩
إنشاء اقتصاد شرعي ذاتي الدعم ومـدر للدخـل في كوسـوفو. 
ـــة وأنشــطة مكــاتب  وتوصـل تقريـر حديـث العـهد عـن البطال
ــــة: أن ٥١ في  التوظيــف في كوســوفو إلى الاســتنتاجات التالي
المائـة مـن جميـع طـالبي الحصـول علـى الوظـائف غـــير مؤهلــين 
تــأهيلا كافيــا، والغالبيــة (٨٢ في المائــة) مــا تــزال دون ســـن 
الثامنــة عشــــرة؛ ولم تـــؤد مكـــاتب التوظيـــف إلا إلى نتـــائج 
متواضعة جدا، بسبب الافتقـار إلى الوظـائف فضـلا عـن عـدم 
فعاليـة المكـاتب في الأصـل. وجـرى توفـير التدريـــب لمــا يزيــد 
على ٠٠٠ ١٠ من طالبي الوظائف عن طريـق المنظمـات غـير 
الحكومية بصورة أساسية؛ ولم تكن تغطية الأقليات، لا سـيما 
صرب كوسوفو، بموجـب الفئـة الثانيـة (المسـاعدة الاجتماعيـة 
للعاطلين عن العمل الأكثر احتياجا) مرضيـة، باسـتثناء منطقـة 
غنيــلان؛ وعلــى العمــوم فــإن الأجــور الشــــهرية في القطـــاع 
التجاري (بمعدل ٨٠٨ مارك ألماني) أعلى عما هـي في المرافـق 

العامة. ورغم أن ممثلي الخاص اعتـبر أن إنشـاء اقتصـاد سـوقي 
منتج للعمالة في كوسوفو من الأولويـات، إلا أن ذلـك يرتبـط 
وبشكل متزامن مع قدرة الاقتصاد علـى إنتـاج الدخـل الملائـم 

لتمويل إدارته الخاصة. 
ويتمثـل أحـد سـبل تحسـين إيـرادات الميزانيـة الموحـــدة  - ٥٠
لكوسـوفو، الـتي توفـر الأسـس الماليـة للحكـم الـذاتي ولــلإدارة 
ـــب علــى  الاقتصاديـة العامـة، في إنشـاء نقـاط لتحصيـل الضرائ
حدود كوسوفو وعلى الخطوط الحدودية والـتي كـانت تعمـل 
ــــق  منــذ شــهر شــباط/فــبراير ٢٠٠٠ (انظــر الخريطــة في المرف
الرابـع). وفي نقـاط تحصيـل الضرائـب يجـــبى ١٥ في المائــة مــن 
الضرائـب المفروضـة علـى جميـع السـلع المبيعـة باسـتثناء القمــح 
والطحين والفاكهة والخضروات، وتجبى ضرائـب غـير مباشـرة 
مفروضة على الكحـول والسـجائر والوقـود بمعـدلات مختلفـة. 
فبدلا من جباية هذه الضرائـب في نقـاط البيـع الـتي لا عـد لهـا 
ـــها تكــون أكــثر يســرا في نقــاط  داخـل كوسـوفو، فـإن جبايت
التوزيــع علــى الحــدود الخارجيــة. وإضافــة إلى ذلــــك، تجـــبى 
الرسـوم الجمركيـة البالغـة ١٠ في المائـة علـى السـلع، باســـتثناء 
ـــــوردة مــــن، أو المنتجــــة في، جمهوريــــة مقدونيــــا  الســـلع الم
اليوغوسلافية السابقة (في هذه الحالة تجبى ضريبة معدلهـا ١ في 
المائة بموجب اتفاق التجارة الحـرة لعـام ١٩٩٦ بـين جمهوريـة 
ـــــا اليوغوســــلافية  يوغوســـلافيا الاتحاديـــة وجمهوريـــة مقدوني
السابقة)، والسلع الموردة مـن جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة 
أو المنتجة فيها، نظرا لأن هذه السلع يجري نقلها داخل نفـس 
البلد. بيد أن جميع السـلع التجاريـة غـير المعفـاة مـن الضرائـب 
ــــب غـــير المباشـــرة  القادمــة عــبر هــذه النقــاط تخضــع للضرائ
وللضرائـب علـى المبيعـات مـهما كـان مصدرهـا. وقـد أبلغــت 
بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــــة في كوســـوفو حكومـــة 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة عـن سياسـة البعثـة في تحصيـــل 
الضرائب في شهر شباط/فبراير ٢٠٠١. وتبذل جـهود شـاملة 
لضمـان تعريـف السـكان المحليـين علـى الوقـائع المتعلقـة بنقــاط 
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ـــاط  تحصيـل الضرائـب هـذه (الـتي يسـميها الاتحـاد الأوروبي نق
الغربلة على الحدود مع صربيـا) بوسـائل منـها تقـديم الشـروح 
بواسـطة الخـبراء والنشـرات والـبرامج الإذاعيـة. ورغـم الجــهود 
المبذولــة لشــرح مشــروعية وضــرورة إنشــــاء نقـــاط تحصيـــل 
ـــافيتش  الضرائــب للجمــهور فــإن صــرب كوســوفو في ليبوس
وزوبـــين بوتـــــوك وزفجتشــــان (وجميعــــها تقــــع في منطقــــة 
ميتروفيتشـا) أعربـوا عـن اسـتيائهم عـن طريـــق الاحتجاجــات 
والحواجـز الـتي أقاموهـــا علــى الطرقــات، لــدى إنشــاء نقــاط 
تحصيـل الضرائـب بصـورة فعليـــة في ١٥ نيســان/أبريــل. فقــد 
فسر صرب كوسوفو نقاط تحصيل الضرائـب علـى أـا نقـاط 
جمركيـة تمـس سـيادة جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة وتنتــهك 
ـــوا أــا تــؤدي إلى  قـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩) وادّع
ازدواج ضريـــبي. وتجـــري سلســـلة مـــن المناقشـــات الرفيعــــة 
المستوى مع السلطات اليوغوسلافية لإيجـاد السـبل الـتي يمكـن 
ـا ولإدارات الجمـارك التابعـــة لبعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة 
المؤقتــة في كوســــوفو ولجمهوريـــة يوغوســـلافيا الاتحاديـــة أن 
تتعاون في مسائل كمسألة تدابير مكافحة التهريب والحد مـن 
التدليـس. ومـن التطـورات الهامـة في هـذا الصـــدد مــا قــام بــه 
عنصــر الإنعــاش الاقتصــادي والســلطات اليوغوســلافية مــــن 
توقيع بيان مشـترك في ايـة أيـار/مـايو وافقـت فيـه السـلطات 
اليوغوسـلافية علـى إنشـاء نقـاط تحصيـل الضرائـب علـى خــط 

الحدود الإدارية في شمال كوسوفو. 
وكجزء من استراتيجية عامـة ـدف إلى إنشـاء نظـام  - ٥١
ضريبي مستدام لكوسوفو يقـوم علـى أسـاس سـليم، يعـد سـن 
تشريع ضريبة القيمة المضافة أحد التطورات الهامة خلال ربـع 
السـنة المـاضي. وضريبــة القيمــة المضافــة بمعــدل ١٥ في المائــة 
ــــات والضريبـــة علـــى الفنـــادق  تســتبدل الضريبــة علــى المبيع
والمأكولات والمشروبات، وسيبدأ سرياا في تموز/يوليه. ومع 
ـــإن ضريبــة  التنـاقص التدريجـي للتمويـل مـن جـانب المـانحين، ف

القيمـة المضافـة سـتكون الضريبـة الأساسـية في كوســـوفو. وفي 
معــرض التحضــير للشــروع بتطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة، 
جرى توظيف ٧٧ مفتشا جديدا من مفتشي الضرائـب تلقـوا 
تدريبا أساسيا وتدريبا على المرحلـة الأولى مـن تطبيـق تشـريع 
ـــة. وهــم يقومــون الآن بــالتدريب أثنــاء  ضريبـة القيمـة المضاف
العمـل الـذي سيعقبــه تدريــب أكثـــر تعمقـا في مجـال مراجعــة 
الحسـابات. ومـا زالـت إدارة الضرائـب تعـاني المصـاعب لعــدم 
وجـود السـجلات أو لعـدم كفايتـها ولصعوبـة الحصـول علـــى 
معلومات من أطراف ثالثـة. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن مسـتوى 
سوء تصرف دافعي الضرائب تجاه مفتشي الضرائـب آخـذ في 
الازدياد مع تكاثف أنشطة مراجعي الحسابات. ويترتب على 
ذلـك آثـار خطـيرة بالنسـبة لفعاليـة البرنـامج وكذلـك بالنســـبة 

لتوظيف مفتشي الضرائب والاحتفاظ م. 
وتســعى الميزانيــة الموحــــدة لكوســـوفو لعـــام ٢٠٠١  - ٥٢
للحصول من المـانحين علـى التزامـات جديـدة بقيمـة تبلـغ نحـو 
٧٠٠ مليــون مــارك ألمــاني لتمويــــل أنشـــطة البرنـــامج العـــام 
للإنعاش والاستثمار. وقـد جـرى التنبـؤ ـذه الاحتياجـات في 
التقرير المعنون �كوسوفو ٢٠٠١-٢٠٠٣: مـن الإنعـاش إلى 
النمو� الذي نشـر في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. وهـذا التسـليط 
المبكـر للضـوء علـى هـــذه الاحتياجــات مقارنــة بعــام ٢٠٠٠ 
أدى إلى استجابة قوية وسريعة من المـانحين في عـام ٢٠٠١ إذ 
جـرى الالـتزام بمبلـغ ٣٨١ مليـون مـارك ألمـــاني، أي مــا يزيــد 
على نصف المبلغ المطلوب، بنهاية آذار/مارس. (انظر الجدول 
أدناه). ومنحت عقود جديدة تبلغ قيمتها ٤٥١ مليون مـارك 
ـــأموال الــتزم ــا في عــام ٢٠٠٠. وقــد  ألمـاني، ممولـة جزئيـا ب
جرى عقد مؤتمر ناجح للمانحين في شهر شــباط/فـبراير شـارك 
في اسـتضافته اللجنـة الأوروبيـة، العنصـر الرابـع في بعثـة الأمــم 

المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، والبنك الدولي.  
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 جدول - بالتزامات المانحين للميزانية الموحدة لكوسوفو 
(بالماركات الألمانية) 

  
الفارق في الالتزامات المنقحة لعام ٢٠٠١: ٧٢٥ ٣٢٨ كوسوفو بكاملها 

المبالغ المنفقة المبالغ المتعاقد ا المبالغ الملتزم ا التكلفة المقدرة 

٢٠٠٠-٢٠٠١
ايـة الربــع الرابــع 

عام ٢٠٠٠ 
ـــع الأول  بدايـة الرب

عام ٢٠٠١ 
ايـة الربــع الرابــع 

عام ٢٠٠٠ 
ـــع الأول  بدايـة الرب

عام ٢٠٠١ 
ايـة الربــع الرابــع 

عام ٢٠٠٠ 
بداية الربع الأول 

عام ٢٠٠١ 
 ٥٩٩ ٢١٥ ٠٥٩ ٠٦٣ ١ ٣٣٦ ٤٥١ ٢٥٦ ٣٤٣ ١ ٢٤٩ ٣٨١ ٨٦٤ ٠٥٩ ٢ ١٢٣ ٧٧٧ ٢

   
وبـدأت هيئـة الأعمـال المصرفيـة والمدفوعـات حملتـــها  - ٥٣
ــم  لزيـادة الوعـي بشـأن إدخـال اليـورو في نيسـان/أبريـل، بتنظي
عـدد مـن الحلقـــات الدراســية والمؤتمــرات الصحفيــة. وتعمــل 
الهيئــة في تعــاون وثيــق مــع المصــارف التجاريــة المرخصـــة في 
كوسـوفو لتيسـير عمليـة التحـول إلى اليـورو إلى أقصـــى حــد. 
ووجهت تحذيرات قوية أيضا من خــلال وسـائط الإعـلام مـن 
أجــل التنبيــه إلى أن هــذا التحــول لــن يكــون فرصــة لغســــل 
الأموال، حيث وضعت تدابير مشددة لذلك. وسـوف يكـون 
لهذا التحول تأثير كبير على كوسوفو، فهو سيكفل يئـة بيئـة 
مالية مستقرة. ومن المأمول فيه كذلـك أن يـؤدي التحـول إلى 
اليـورو إلى خلـق حـافز جديـد لتشـجيع السـكان المحليـين علــى 

إيداع أموالهم بالمصارف في كوسوفو. 
وتقوم الوكالة الأوروبية للتعمـير بتمويـل عقـد لتنميـة  - ٥٤
القطاع الخاص، مما تجري استضافة إدارته بالاشتراك مع فريـق 
تنمية القطاع الخاص التابع لإدارة التجـارة والصناعـة في إطـار 
ـــذا المشــروع خــلال  عنصـر الإنعـاش الاقتصـادي. وقـد بـدأ ه
الربع الثاني، وهو يرمي إلى تحقيق هدفين. أولهما، أن ينشـأ في 
إدارة التجارة والصناعة إطار لتوفـير خدمـات مناسـبة للقطـاع 
الخـاص. وثانيـهما، أن تنشـأ وكـالات مشـــاريعية محليــة بكــل 
ـــلازم للمشــاريع  منطقـة مـن منـاطق كوسـوفو لتوفـير الدعـم ال
ـــك خدمــات التدريــب  الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم، بمـا في ذل

والاستشــارة، إلى جــانب المســاعدة في الوصــول إلى أســــواق 
جديـدة ومـا إلى ذلـك. ويجـري الاضطـلاع ـــذا المشــروع في 
إطـار التشـــاور مــع مجتمــع الأعمــال التجاريــة المحليــة لكفالــة 
تصميم الوكالات المشاريعية المحلية بشكل يعكـس احتياجـات 

هذه الأعمال التجارية في كوسوفو. 
والمناقشات مستمرة بشـأن كيفيـة القيـام علـى أفضـل  - ٥٥
وجـه ممكـن بتهيئـة الانتقــال إلى خصخصــة الشــركات. وقــد 
اتبعـت سياسـة للتسـويق، تتمثـــل في تقــديم عطــاءات تتضمــن 
إيجـارات طويلـة الأجـل بشـأن المشـاريع المملوكـة علـى صعيــد 
اتمـع، مـن أجـل الحصـول علـى الاســتثمارات الفوريــة الــتي 
توجد حاجة ماسـة إليـها، ممـا يسـاعد في كفالـة فـرص العمـل 
ويئتــها. ومــن الأمثلــة الناجحــة علــى ذلــك، شــركة شــــار 
للأسمنــت في بلاتشــي (منطقــــة غنيـــلان)، وشـــركة ميروشـــا 
للتعمير في كلينا (منطقة بيتش) وشركة بروغـرس للأغذيـة في 
ــــات التســـويق المبرمـــة  بريزيــن. ويبلــغ العــدد الإجمــالي لعملي
بنجاح، في الوقت الراهن، خمسة. ومن المـأمول فيـه أن تنفـذ، 
في الشهور القادمة، سياسـات تتيـح الاضطـلاع بالخصخصـة، 
مـع مصاحبتـها بتوجيـه إداري يحظـر علـى اـــالس البلديــة أن 
تســـتولي بأســـلوب غـــير قـــانوني علـــى المشـــاريع المملوكـــــة 
للمجتمـع. إلى جـانب إصـــدار تنظيمــات لمطالبــة دائــني هــذه 

الشركات بعدم تسجيل مطالبام. 
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وشـرع الفريـق الإداري والاستشـاري المعـني بتربتشـــا  - ٥٦
في بذل جهوده الرامية إلى إعادة تنشيط تربتشا وفقا لأهداف 
البعثة الطويلة الأجل فيمـا يتصـل بإقامـة مجتمـع صنـاعي. وثمـة 
مجموعـة أساسـية مـن التسـهيلات الخاصـة بتربتشـــا تســتهدف 
نشاطها الأساسي المتعلق بتجـهيز وتعديـن الرصـاص والزنـك، 
وهـذه اموعـة تتضمـن إمكانـات كبــيرة لاجتــذاب التمويــل 
التجاري. وبناء على هذا المفهوم، تلتزم البعثة بالقيام، بأسرع 
ما يمكن، بتيسير إعادة هيكلة تربتشــا وتحويـل مـا يناسـب مـن 
مرافقـها إلى عمليـة سـلمية مـــن النواحــي البيئيــة والاجتماعيــة 
والاقتصادية والتجارية. وترمي جهود الفريق إلى التغلب علــى 
العقبـات الـتي فرضتـها السـنوات السـابقة الـتي اتسـمت بســـوء 
ـــــوء الإدارة في العقــــد  الإدارة والاســـتغلال. ومـــن نتـــائج س
الماضي، ما حدث من إخفاق تام مــن جـانب إدارة تربتشـا في 
ــــاجم الإنتـــاج الرئيســـية  مواصلــة أعمــال الاستكشــاف. ومن
ـــة كافيــة للاضطــلاع بــالتعدين  بتربتشـا تتضمـن مـوارد معدني
على أساس تجاري لفترة تتراوح بـين ٥ و ١٠ سـنوات، كمـا 
أن جيولوجيا المنطقة تشير بقوة إلى وجود إمكانية للتوسـع في 
طبقـات الخامـات الموجـودة. وتســـتهدف الجــهود المبذولــة في 
إطـار البعثـة للمحافظـة علـى الأصـول وتيسـير الوصـــول إليــها 
اسـتئناف عمليـات المرافـق الأساسـية علـــى أســاس ســليم مــن 

الناحية التجارية بأسرع ما يمكن. 
 

العلاقات مع جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية  طاء -
أدت البيئــة السياســية الســائدة في بلغــراد إلى إتاحــــة  - ٥٧
الفرصـة أمـام الســـلطات اليوغوســلافية والصربيــة كــي تيســر 
تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩) مـن خـلال تشـجيع 
ــــة بجميـــع  صــرب كوســوفو علــى التعــاون مــع هيــاكل البعث
مستوياا، وأيضا على المشاركة فيها. وينبغي أن يراعـى، مـع 
هذا، أن نطاق هذا التأثير يتسم بالتبـاين، كمـا هـو واضـح في 
مـدى اسـتعداد بلغـراد للتعـاون مـع البعثـة. ومـن المـــهم، رغــم 
ذلك، أن تقوم البعثة وسلطات جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية 

بمواصلـة المشـاركة في مناقشـات فنيـــة بشــأن القضايــا العمليــة 
ذات الأهمية المتبادلة مـن أجـل تنـاول شـواغل اتمـع الصـربي 
بكوسوفو على نحو محـدد. وتتضمـن القضايـا الـتي ـم البعثـة، 
والتي تتعرض للمناقشة في الوقت الراهن مع سـلطات بلغـراد، 
الحالــة في ميتروفيتشــــا وشمـــال كوســـوفو وتســـجيل صـــرب 
كوســوفو جميعــا، بمــن فيــهم الأشــخاص المشــــردون داخليـــا 
ـــبر مشــاركة ممكنــة في  بصربيـا ذاـا، ـدف كفالـة تحقيـق أك
الانتخابـات الـتي سـتجري علـى نطـــاق كوســوفو بأســرها في 
شـهر تشـرين الثـاني/نوفمـــبر. وفي هــذا الصــدد أجــرى ممثلــي 
الخـاص مناقشـات بنـاءة مـع الرئيـس كوستونيتشـــا ببلغــراد في 
٥ نيسـان/أبريـل وبنيويـورك في ٩  أيــار/مــايو، وكذلــك مــع 
السـيد سـفيلانوفيتش وزيـر الخارجيـة بتيرانـــا في المؤتمــر المعــني 
بعملية التعاون بجنوب شرق أوروبا في ١٦ أيار/مايو. وتشــعر 
البعثة بالتفاؤل والتقدير إزاء تلـك الإشـارات البنـاءة مـن قبيـل 
مـا قررتـه جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة مؤخـــرا مــن إعــادة 
�فريـق دياكوفيتشـا� إلى كوسـوفو. وقـد أحـــرز تقــدم كبــير 
بفضل القيام في ٢٥ نيسان/أبريل، بدون وقـوع حـوادث مـا، 
بــإطلاق ســـراح ١٤٥ مـــن ألبـــان كوســـوفو مـــن المتـــهمين 
ـــا بصربيــا في  بــ �الإرهـاب�، في أعقـاب حكـم المحكمـة العلي
٢٣ نيسـان/أبريـل بإلغـاء ذلـك الحكـم المثـير للجـــدل والمتعلــق 
بإدانة �فريق دياكوفيتشـا�. وقـد أطلـق سـراح المحتجزيـن إلى 
حـين محاكمتـهم مـرة أخـرى في محكمـة أقـل درجــة في موعــد 
يحـدد فيمـا بعـد. ومـا يقـرب مـــن ٢٦٧ مــن ألبــان كوســوفو 
لا يزالون بسجون صربيا ذاـا، وقـد اسـتمر ممثلـي الخـاص في 
المطالبـة بإعـادة كافـــة المحتجزيــن إلى كوســوفو، حيــث يمكــن 
للبعثـة أن تعيـد النظـر في قضايـاهم. ومـن بـين هـــؤلاء، يوجــد 
ـــجناء سياســيون مــن  ١٤٩ مجرمـا عاديـا، أمـا البـاقون فـهم س
المتــهمين بشــتى الجرائــم، الــتي تتضمــن الإرهــــاب، في إطـــار 

القانون الجنائي بجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. 
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وإقامة عنصر متقــدم لمكتـب البعثـة في بلغـراد مـا فتـئ  - ٥٨
يمثـل أحـد العوامـل الرئيسـية لتحسـين العلاقـات مـع جمهوريـــة 
ـــة. وقــد شــرع في مناقشــات تعاونيــة في  يوغوسـلافيا الاتحادي
مختلـف اـالات العمليـــة، بمــا في ذلــك الاضطــلاع بالتنســيق 
الـلازم بشـأن حسـم حـالات الأشـــخاص المفقوديــن، وتبــادل 
ـــة  المعلومـات فيمـا يخـص الدعـاوى القضائيـة والمسـائل التعليمي
والصحيــة. وممــا يعــد خطــــوة هامـــة إلى الأمـــام تنظيـــم أول 
اجتماع بشأن المفقودين والمحتجزين فيما بين البعثة ووفـد مـن 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، حيـث انعقـد هـذا الاجتمــاع 
في بريشــتينا في ٢٥ أيــار/مــــايو، وقـــد اتفـــق علـــى إمكانيـــة 
الشـروع في أعمـال محـــددة في صــورة اجتماعــات عمــل بــين 

الخبراء. 
 

رابعا – ملاحظات 
في مواجهة التحديات السياسية والأمنية والاقتصاديـة  - ٥٩
الكبـيرة، تواصـل البعثـة تحقيـق تقـدم مطـرد في تنفيـــذ ولايتــها 
وتحقيق أهداف ممثلي الخاص التي حددها في بداية فترة ولايتـه 
ــــاني/ينـــاير ٢٠٠١. ومـــن خـــلال مفاوضـــات  في كــانون الث
معقدة، أرسى ممثلي الخاص الأساس اللازم لإقامة حكم محلـي 
مؤقـت، مـع وضـع الإطـار الدســـتوري الــلازم، ممــا سيشــكل 
الأسـاس لإجـراء انتخابـات علـى نطـاق كوسـوفو بأســـرها في 
١٧ تشــرين الثــاني/نوفمــبر. وهــذا الإطــار الدســتوري يمثــــل 
صياغة متوازنة لمفهوم �الاستقلال الـذاتي الملمـوس� المتوخـى 
ـــع  في قـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩)، وقـد يكـون ذا نف
بالنسبة لجميع طوائف كوسوفو. ومن المهم الآن التحرك نحـو 
إجـراء الانتخابـات، الـتي يضطلـع حاليـا بالأعمـال التحضيريـــة 
المتعلقة ا، بما في ذلك اتخاذ تدابير حاسمة لبناء القدرات علـى 
صعيـد الإدارة العامـة مـن أجـل يئـة سـكان كوســـوفو لمهمــة 
الحكـم الـذاتي الـتي سـيضطلعون ـا مسـتقبلا. وغالبيـة ســكان 
كوسوفو تحن إلى الاستقرار عن طريق الحكم الذاتي. وسـوف 
تسهم كوسوفو الأكثر استقرارا بدورها في استقرار المنطقة. 

ومـن المـهم أن تلتمـس المشـاركة علـى نحـو نشـط مـن  - ٦٠
كافـة طوائـف كوسـوفو في عمليـات بنـــاء مؤسســات الحكــم 
ـــة أن يكتــب  الـذاتي المؤقـت. وهـذا هـو السـبيل الوحيـد لكفال
النجاح لكل من العملية ونتائجها. ومن التحديـات الرئيسـية، 
في هذا الشأن، تحقيق مشاركة طائفة صرب كوسوفو. وعلــى 
طائفـة صـرب كوسـوفو أن تـدرك أنـه لا يمكـــن لهــا أن تنــأى 
بنفســها عــن هــذه العمليــة الــتي تقودهــا البعثــة، وأن فوائــــد 
التعاون أفضل من التهميش. وفيمـا يتعلـق بصـرب كوسـوفو، 
سيتضح من المشاركة في هذه العملية وفي الانتخابات القادمـة 
مـا إذا كـان بوسـع هـذه الطائفـة أن تعيـد اندماجـــها اندماجــا 
ـــدوره  كــاملا في مجتمــع كوســوفو. وهــذا ســيمهد الطريــق ب
ــــر الـــذي يعـــد شـــرطا أساســـيا  لتحســين حالــة الأمــن، الأم
للاضطـلاع بعمليـات العـودة علـى نحــو أوســع نطاقــا. وبغيــة 
إتاحة فرص النجاح إلى أقصـى حـد، فـإن ممثلـي الخـاص يتـابع 
مبادرات عديدة في وقت واحـد، ومـن المـأمول فيـه أن تـؤدي 
هذه المبادرات إلى إحداث آثار تراكمية مفيدة بالنسبة لطائفـة 
ـــاك جــانب أساســي في هــذا المضمــار  صـرب كوسـوفو. وهن
يتمثل في ضرورة اتخاذ خطوات متبادلة لتهيئـة الثقـة فيمـا بـين 
طوائـف الأغلبيـة والأقليـة. وفي هـذا الصـدد، ألاحـظ في إطــار 
ـــالحذر مــا ظــهر مــن بدايــة للتعــاون بشــأن  تفـاؤل مشـوب ب
المفقوديـن، ومـا اقـترح مؤخـرا مـن قبـل أحـد الزعمـاء الألبــان 
بكوسـوفو بـإدراج ألبـان كوسـوفو في اللجنـة المشـتركة المعنيــة 
بعودة صرب كوسوفو. وثمة تطور مشجع يتضمـن مـا اتضـح 
مـن تيقّـن زعمـــاء ألبــان كوســوفو مــن أنــه يجــب عليــهم أن 
يضطلعوا بإقامة مجتمع متسامح شامل لجميع الطوائف. وهـذا 
أمر هام، فنجاح الحكم الذاتي المؤقـت سـيعتمد علـى اسـتعداد 

كافة طوائف كوسوفو للعمل والمشاركة الكاملة. 
ــــتي تتخللـــها اندلاعـــات  والحالــة الأمنيــة المتوتــرة، ال - ٦١
لأعمـال العنـف ضـد طوائـــف الأقليــات بكوســوفو، لا تــزال 
تشكل أكبر ديد لبلوغ أهداف اتمع الدولي. وأعرب عـن 
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ترحيـبي بمـا تتبعـه البعثـة مـن سياسـات قويـة ترمـي إلى تحســـين 
أحـوال القـانون والنظـام، بمـا في ذلـك مـــا أنشــئ مؤخــرا مــن 
عنصـر مسـتقل للأمـن والعدالـة، والمبـــادرات الصريحــة لمعالجــة 
الإرهاب والجريمة المنظمـة. وهـذه المبـادرات في غايـة الأهميـة، 
فـتزعزع الأمـن بصـــورة مســتمرة يقــوض مــن تقــدم العمليــة 
الديمقراطيــة في كوســــوفو. وحيـــث أن المســـارات السياســـية 
والأمنية تتسم بالترابط، فإنه يضطلع ا في وقـت واحـد علـى 
نحو ملائم. واحتمالات نجاح الحكم الـذاتي الهـادف تـتزايد في 
حالـة تدعيـم سياسـات إنفـاذ القـانون وتحسـين نوعيـــة الجــهاز 
القضائي بكوسوفو من أجـل القيـام بأسـلوب أفضـل بمكافحـة 

الجريمة المنظمة ومن يستهدفون زعزعة استقرار كوسوفو. 
ومـن المـهم للبعثـة أن تشـــارك جمهوريــة يوغوســلافيا  - ٦٢
الاتحادية في عملية تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩). 
ورغـم الخلافـات القائمـة، فـإن ثمـة تحسـنا مطـردا في علاقـــات 
البعثــة مــــع الســـلطات اليوغوســـلافية. وقـــد تعـــززت هـــذه 
ـــل عــودة  العلاقـات بفضـل إيمـاءات فعليـة مـن قبـل بلغـراد، مث
�فريـق دياكوفيتشـا�، والـتي حظيـت بتقديـر كبـير. بيـد أنـــني 
أهيب مرة أخرى بسلطات جمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة أن 
تقوم بإطلاق سـراح بقيـة المحتجزيـن وتسـليمهم لسـلطة ممثلـي 
الخاص الذي يستطيع أن يتخـذ مـا يلـزم مـن ترتيبـات لإجـراء 
اسـتعراض لحـالام مـن قبـل البعثـة. ومـــن دواعــي غبطــتي أن 
ـــا يمثــل تدبــيرا بــالغ  أشـهد بدايـة للحـوار بشـأن المفقوديـن، مم
الأهميـة مـن تدابـــير بنــاء الثقــة. وثمــة أهميــة كذلــك، في هــذا 
الشأن، لتعاون الطائفة الألبانية بكوسوفو مـع البعثـة مـن أجـل 
ـــن داخــل كوســوفو. ومــن الإيمــاءات  توضيـح مصـير المفقودي
الحقيقيـــة ذات الأهميـــة البالغـــة، تشـــجيع تســـــجيل صــــرب 
كوســوفو ومشــاركتهم بالكــامل في الهيــاكل المؤقتــة باعتبـــار 
ذلك دليلا واضحا أمـام صـرب كوسـوفو علـى أن مسـتقبلهم 
في كوســـوفو. وفي هـــذا الصـــدد، أرحـــب كـــــل الــــترحيب 

بالبيانـات الإيجابيـة الأخـيرة الـتي أدلى ـا الرئيـس كستونيتشـــا 
بشأن تسجيل طائفة صرب كوسوفو. 

ـــة،  وطريـق البعثـة في المسـتقبل، خـلال الشـهور القادم - ٦٣
طريق واضح. فعلى المدى القصير، تبـدو التحديـات السياسـية 
والأمنيـة الـتي تواجـه أهـداف البعثـــة وكأــا تحديــات كبــيرة، 
ولكن هذه التحديات لن تثني البعثة عن الالتزام بمســيرا حـتى 
تحقـــق أهدافـــها الأطـــول أجـــــلا، وهــــي تتمثــــل في إجــــراء 
الانتخابـات علـى نطـــاق كوســوفو باســرها، وتنفيــذ الإطــار 
الدســـتوري، وتمــــهيد الطريــــق للحكــــم الــــذاتي والســــلامة 
الاقتصاديـة. وبالإضافـة إلى اسـتمرارية وحـدة جـــهود عنــاصر 
البعثة، وفي إطار الاضطلاع بتعاون وثيـق مـع قـوة كوسـوفو، 
فـــإن البعثـــة ســـتطلب، في الفـــــترة الحاسمــــة الســــابقة علــــى 
الانتخابات، دعم أنشطتها المستمر من جانب اتمع الدولي، 
ـــل كــل شــيء، ذلــك الدعــم  بمـا في ذلـك الدعـم المـادي، وقب
القوي والملتزم الذي حظيت به من قبـل أعضـاء مجلـس الأمـن 

والدول الأعضاء منذ إنشائها. 
وأود في الختام أن أعرب عن امتنـاني لممثلـي الخـاص،  - ٦٤
هـانز هايكـيروب، ولموظفـي البعثـة الدوليـين والمحليـــين، الذيــن 
بفضل جهدهم وتفانيهم دونما كلل، وفي إطـار ظـروف بالغـة 
الصعوبة والقسوة، أمكن تحقيق تلك المنجزات الكبيرة خـلال 

الشهور الثلاثة الماضية.  
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المرفق الأول 
  إحصاءات الجرائم 

نيسان/أبريل  آذار/مارس  شباط/فبراير  كانون الثاني/يناير   
١٣ ٩ ٦ ١٢ محاولات خطف 

٢٠ ٢٢ ٢ ١٦ محاولات قتل 
١٧ ١٠ ١٤ ١٨ حوادث خطف 

١٦ ٨ ١٨ ٥ حوادث قتل 
١١ ٣ ٩ ١٥ حوادث اغتصاب 

٥٠ ٥٧ ٥٢ ٤١ حوادث سلب 
٣٦٩ ٤٠٦ ٣٧٩ ٤٥٥ عمليات سطو 

١٢٣ ١٥١ ١٣١ ١٢٦ تخريب إجرامي 
٥٣١ ٥٤٥ ٥٠٢ ٥٥٠ سرقات 

١٧٨ ٢٣٣ ٢٤٦ ٢٤١ سرقات سيارات 
٢٢٨ ٢٣٦ ١٩٣ ٢١٩ عمليات تخويف 
١٧ ١٤ ٢٩ ١٩ اعتداءات خطيرة 

٢ ١٧ ١٤ ٤٠ احتيالات 
١٥ ٧ ٢٩ ٢٨ مخدرات 

١١٥ ١٣٠ ١١٦ ١٥٤ جرائم أسلحة 
٦ ٨ ٤ ٢ حالات طرد 
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المرفق الثاني 
تشكيل وقوام عنصـر الشـرطة في بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في 

 كوسوفو 
 (في ٢١ أيار/مايو ٢٠٠١) 

ـــــــــــــــم  رق
وحدة الشرطة الخاصة الشرطة المدنية البلد متسلسل 

صفر ١٠٢ الاتحاد الروسي ١ 
١١٥ ٢٢ الأرجنتين ٢ 
٢٤٠ ١٤٤ الأردن ٣ 
١١١ ١٩ اسبانيا ٤ 
صفر ٢ استونيا ٥ 
صفر ٣١٨ ألمانيا ٦ 
١٥٤ ٤٠ أوكرانيا ٧ 
صفر ٤ آيسلندا ٨ 
صفر ٦٢ إيطاليا ٩ 

١١٤ ١١٣ باكستان ١٠ 
صفر ٢٠ البرتغال ١١ 
صفر ٥ بلجيكا ١٢ 
صفر ٩٨ بلغاريا ١٣ 
صفر ١٠١ بنغلاديش ١٤ 
صفر ٢ بنن ١٥ 
١١٥ ٩ بولندا ١٦ 
صفر ١١١ تركيا ١٧ 
صفر ٩ تونس ١٨ 
صفر ٢٢ الجمهورية التشيكية ١٩ 
صفر ٢٩ الدانمرك ٢٠ 
صفر ٦٧ رومانيا ٢١ 
صفر ٤٩ زامبيا ٢٢ 
صفر ٤٧ زمبابوي ٢٣ 
صفر ١٥ سلوفينيا ٢٤ 
صفر ٤٧ السويد ٢٥ 
صفر ٨ سويسرا ٢٦ 
صفر ٥ غامبيا ٢٧ 
صفر ١١٤ غانا ٢٨ 
صفر ٧٩ فرنسا ٢٩ 
صفر ٦٢ الفلبين ٣٠ 
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ـــــــــــــــم  رق
وحدة الشرطة الخاصة الشرطة المدنية البلد متسلسل 

صفر ٢٤ فنلندا ٣١ 
صفر ٣٥ فيجي ٣٢ 
صفر ٤ قيرغيستان ٣٣ 
صفر ٢٢ الكاميرون ٣٤ 
صفر ٦٨ كندا ٣٥ 
صفر ١ كوت ديفوار ٣٦ 
صفر ٢٥ كينيا ٣٧ 
صفر ٩ ليتوانيا ٣٨ 
صفر ٤٨ ماليزيا ٣٩ 
صفر ٦٤ مصر ٤٠ 
صفر ١٩ ملاوي ٤١ 
المملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــــى وايرلنــــدا ٤٢ 

صفر ١٣٦ الشمالية  
صفر ٢٧ النرويج ٤٣ 
صفر ٦٨ النمسا ٤٤ 
١١١ ١٩ النمسا ٤٥ 
صفر ٣٥ نيبال ٤٦ 
صفر ٤ النيجر ٤٧ 
صفر ٩٤ نيجيريا ٤٨ 
٢٤٠ ٢٧١ الهند ٤٩ 
صفر ٥ هنغاريا ٥٠ 
صفر ٥٩٥ الولايات المتحدة الأمريكية ٥١ 
صفر ١٩ اليونان ٥٢ 

٠٨٩ ١ ٢٩٨ ٣ اموع  
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المرفق الثالث 
تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 

المؤقتة في كوسوفو 
 (في ١٢ أيار/مايو ٢٠٠١) 

ملاحظات عدد ضباط الاتصال العسكريين البلد 
 ٢ الاتحاد الروسي 

 ١ الأرجنتين 
 ١ الأردن 
 ٢(ب) اسبانيا 

 ١ أوكرانيا 
 ٣(أ) ايرلندا 
 ١ إيطاليا 

 ١ باكستان 
 ١ بلجيكا 
 ١ بلغاريا 

 ١ بنغلاديش 
 ١ بولندا 
 ١ بوليفيا 

 ١ الجمهورية التشيكية 
 ١ الدانمرك 
 ١ رومانيا 
 ١ زامبيا 

 ١ سويسرا 
 ١ شيلي 
 ٢ فنلندا 
 ١ كندا 
 ١ كينيا 

 ١ ماليزيا 
 ١ ملاوي 

 ١(ج) المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية  
 ١ النرويج 
 ٢ النمسا 
 ١ نيبال 

 ١ نيوزيلندا 
 ١ هنغاريا 

 ٢ الولايات المتحدة 
عنصر الاتصال العسكري (٣٨) ٣٨ اموع   

بينهم ضابطا صف.  (أ)
بمن فيهم كبير ضباط الاتصال العسكريين.  (ب)

في عنصر الشرطة والعدالة التابع للنائب الأول للممثل الخاص للأمين العام.  (ج)
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