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    تقرير الأمين العام عن بعثة مراقبي الأمم المتحدة في بريفلاكا 
أولا - مقدمة 

هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمــن ١٣٣٥  - ١
(٢٠٠١) المؤرخ ١٢ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ الـذي مـدد 
فيه الس ولاية بعثة مراقبي الأمـم المتحـدة في بريفلاكـا حـتى 
١٥ تموز/يوليه ٢٠٠١ وطلب مني أن أقدم له تقريرا قبل ١٥ 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠١. ويغطـي هـــذا التقريــر التطــورات الــتي 
جـــدت منـــذ آخـــر تقريـــر لي عـــــن البعثــــة في ٢٩ كــــانون 

  .(S/2000/1251) الأول/ديسمبر ٢٠٠٠
ويتألف قوام البعثة من ٢٧ من مراقبي الأمـم المتحـدة  - ٢
العسـكريين (انظـر المرفـق) يرأسـهم كبـير المراقبـين العســكريين 

العقيد غرايم ويليامز (نيوزيلندا). 
ولا تزال البعثة، ترصـد، تنفيـذا لولاياـا، تجريـد شـبه  - ٣
ـــة  جزيـرة بريفلاكـا والمنـاطق اـاورة لهـا في كرواتيـا وجمهوري
يوغوســـلافيا الاتحاديـــة مـــن الســـلاح. كمـــا تعقـــــد البعثــــة 
اجتماعات بصورة دورية مع السلطات المحلية لتعزيز الاتصـال 
والتخفيف من التوتر وتحسـين السـلامة والأمـن وتدعيـم الثقـة 
بين الطرفين. ويواصل كبير المراقبين العسـكريين اتصالاتـه مـع 
السلطات في زغرب وبلغراد لمعالجة المسائل الناشئة عن تنفيـذ 
ـــة وقــوة  القـرار ١٣٣٥ (٢٠٠١). ويسـتمر التعـاون بـين البعث
ـــــق عقــــد  تحقيـــق الاســـتقرار المتعـــددة الجنســـيات عـــن طري

اجتماعات دورية. 

ثانيا - الحالة في المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة 
ظلت المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة وحدود المنطقـة  - ٤
اردة من السـلاح والمنـاطق الخاضعـة لسـيطرة الأمـم المتحـدة 
علـى الحـال الـتي ورد وصفـها سـابقا. وداخـــل هــذه المنطقــة، 
ظلـت الحالـة مسـتقرة وهادئـة. وتواصـل البعثـة حضورهــا ٢٤ 
سـاعة في اليـوم في موقـع الفريـق في شـبه جزيـرة أوســـترا، وفي 
هار سيغ نوفي في جمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة وفي المقـر في 
كافتات وفي موقع الفريق في أرودا في كرواتيا. وما لم يفرض 
ـــات  أحــد الطرفــين قيــودا علــى الحركــة، تقــوم البعثــة بدوري
بالمركبـات وعلـى الأقـــدام وبدوريــات ثابتــة في جميــع أرجــاء 

المنطقة الخاضعة لمسؤوليتها. 
 

المنطقة اردة من السلاح 
تقوم قوات الشرطة، وفقـا للنظـام الأمـني الـذي اتفـق  - ٥
عليه الطرفان، بدوريات في المنطقة اردة من السـلاح؛ وهـي 
علــى الجــانب الكــرواتي الشــــرطة الخاصـــة، وعلـــى الجـــانب 
اليوغوسلافي شرطة حـدود الجبـل الأسـود والشـرطة الخاصـة. 
وعلى وجه العموم، احترم الطرفان المنطقة اردة من السلاح 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير. 
ــــون  ومثلمـــا ســـبقت الإشـــارة إليـــه، يواصـــل المراقب - ٦
العسكريون للأمم المتحدة التمتع بحرية التنقل دون قيـود علـى 
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الجانب اليوغوسلافي من المنطقة اردة من السلاح. أمـا علـى 
الجانب الكرواتي فـإن السـلطات تواصـل مطالبـة البعثـة بتقـديم 
ـــام بدوريــات علــى الأقــدام أو  إخطـار كتـابي مسـبق قبـل القي
بالمركبـات في الجــزء الشــمالي مــن المنطقــة. وترافــق الشــرطة 

الكرواتية دوريات البعثة على الأقدام. 
 

المنطقة الخاضعة لسيطرة الأمم المتحدة 
لا تزال انتهاكات النظـام الأمـني الـتي طـال أمدهـا في  - ٧
ـــهناك  المنطقـة الخاضعـة لسـيطرة الأمـم المتحـدة بـدون تغيـير. ف
حوالي ٢٥ من أفراد الشرطة الكرواتية الخاصة في ثلاثة مواقع 
ونحـو ١٠ مـن أفـراد شـرطة حـدود الجبـل الأسـود في موقعــين 
داخل تلك المنطقة. وكثيرا ما تقوم الشرطة الكرواتية الخاصـة 
بدوريـات علـــى الأقــدام وبالمركبــات في جميــع أنحــاء المنطقــة 

المفتوحة لها. 
وما زالت كرواتيـا والجبـل الأسـود تبقـي علـى نقـاط  - ٨
ـــم المتحــدة  التفتيـش المأهولـة في المنطقـة الخاضعـة لسـيطرة الأم
لتطبيق نظام لعبور المدنيين المحليين في كيب كوبيـلا. ويشـكل 
وجود نقاط التفتيش المأهولة هذه انتهاكا للنظام الأمني المتفـق 
عليــه. كمــا أن هــذه النقــاط تعــــوق حريـــة تنقـــل المراقبـــين 
العسـكريين للأمـم المتحـدة داخـــل المنطقــة الخاضعــة لســيطرة 
الأمـم المتحـدة. ففـي ٢١ آذار/مـارس ٢٠٠١، تم رفـض منــح 
الـترخيص لكبـير المراقبـين العسـكريين الـذي كـان يرافـق أحــد 
ـــن في زغــرب  الممثلـين الزائريـن لعضـو مـن أعضـاء مجلـس الأم
لعبــور نقطــة تفتيــش نصبتــها كرواتيــــا في المنطقـــة الخاضعـــة 
لسيطرة الأمم المتحدة. وقد تم الاحتجاج علـى تقييـد الحركـة 

ذا الشكل. 
وتواصل السلطات الكرواتية السـماح للمدنيـين، بمـن  - ٩
ــــون والأجـــانب، بـــالدخول إلى المنطقـــة  فيــهم الســواح المحلي
الخاضعــة لســيطرة الأمــم المتحــدة. وتشــــمل الأنشـــطة الـــتي 
يقومون ا في المنطقة الصيد وجمع الحطب والترفيه. ولازالت 

هناك زوارق صغيرة تدخل من كرواتيا أو مـن الجبـل الأسـود 
ـــاه المنطقــة الخاضعــة لســيطرة الأمــم المتحــدة. وفي  تنتـهك مي
١٧ آذار/مـــارس ٢٠٠١، شـــوهدت عربـــــة مدنيــــة داخــــل 
المنطقة. وقد أخبر راكبوها المراقبين العسكريين للأمم المتحـدة 
بــأم كــانوا يضطلعــون باســتقصاء باســم إدارة الاتصـــالات 

السلكية واللاسلكية الكرواتية. 
وتشكل الأنشطة الموصوفة أعلاه، بما في ذلك وجـود  - ١٠
مدنيـين دون إذن في المنطقـة الخاضعـة لسـيطرة الأمـم المتحـــدة 
ـــم المتحــدة، انتــهاكا  وتقييـد حركـة المراقبـين العسـكريين للأم
للنظام الأمني المتفق عليه. ورغم أا لا تمثل خطرا أمنيـا، فإـا 
تظهر عدم احترام نظام وافق عليه الطرفان بحرية وتلتزم البعثـة 

بمراقبته. 
 

ثالثا -التقـدم المحـرز نحــو التوصــل إلى تســوية عــن 
طريق التفاوض 

أكد كل من جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية وكرواتيا  - ١١
مـرارا رغبتـهما في حـل خلافيـهما علـى بريفلاكـا عـــن طريــق 
مفاوضـات ثنائيـة تجـري وفقـا لاتفـاق تطبيـع العلاقـات الـــذي 
ـــــر  وقعتـــاه في بلغـــراد يـــوم ٢٣ آب/أغســـطس ١٩٩٦ (انظ
S/1996/706، المرفـق). ومثلمـا أشـير إلى ذلـك سابقـا، قدمــت 

 S/1998/533 كـل حكومـــة مقترحــا لتســوية الخــلاف (انظــر
و S/1998/632) وعقـــد فريقـــا التفــــاوض التابعــــان لهمــــا ٤ 
جولات من المحادثـات، آخرهـا في بلغـراد يـوم ٩ آذار/مـارس 
١٩٩٩. ورغـم الرسـائل الـتي تم تبادلهــا بعــد ذلــك، لم يعقــد 
فريقا التفاوض التابعـان لهمـا أي اجتماعـات أخـرى. ويتضـح 
مـن الرسـائل أن الطرفـين لا يـــزالان يتشــبثان بوجــهات نظــر 
مختلفة بشأن حل الخلاف القائم بينهما. وقد أوجزا موقفيهما 
ـــن بتــاريخ  في رسـالتين وجـهاها مؤخـرا إلى رئيـس مجلـس الأم
ــــــن  ٢٢ كـــــانون الأول/ديســـــمبر ٢٠٠٠ (S/2000/1235 م
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جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية وبتاريخ ٥ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠١ (S/2001/13 من كرواتيا). 

 

رابعا - تدابير بناء الثقة 
تجـــدر الإشـــارة إلى أن الأمانـــة العامـــة أرســــلت إلى  - ١٢
الطرفين في تشرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩، عـن طريـق قنـوات 
غـير رسميـة، (S/1999/1051، الفقـــرة ٢٠) مجموعــة توصيــات 
وخيارات لبناء الثقة، وذلك عملا بطلب مجلس الأمـن الـوارد 
في قراره ١٢٥٢ (١٩٩٩). واشتملت اموعـة علـى عنـاصر 
أساسية تتعلق بالخلاف، وتدابير لبناء الثقة وكفالة حرية تنقـل 
المدنيـين المحليـين. وقـد تبـين مـن المشـــاورات الــتي تم إجراؤهــا 
لاحقـا مـع الطرفـين أن كلاهمـا قبـل ببعـض جوانـب اموعـــة 
ورفض الجوانب الأخرى، مما يعكس تباين آرائهما بوجه عام 
بشـأن الخـلاف. وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، لم تســجل 
أي تطــورات جديــدة في هــذا الإطــار رغــــم النـــداء الموجـــه 
للطرفـــين في القـــرار ١٣٣٥ (٢٠٠١) باســـــتخدام مجموعــــة 
الخيارات. وخلال المشاورات التي أجرياهـا مؤخـرا مـع البعثـة 

لم يبد أي طرف اهتمامه باتباع ج الخيارات. 
 

خامسا - ملاحظات 
خلت المناطق التي تخضع لمراقبة الأمم المتحدة في شـبه  - ١٣
جزيرة بريفلاكا من أي حوادث تذكر خلال الفترة المشـمولة 
بالتقرير وهذا أمر مشجع. لكن رغم ظـهور بعـض العلامـات 
الإيجابية في بداية السنة، فإن الطرفين لم يستغلا الهدوء السـائد 
للمضـي قدمـا صـــوب تحقيــق تســوية سياســية للــتراع القــائم 

بينهما. 
وعلى الطرفين أن يسـتأنفا مفاوضامـا بغيـة التوصـل  - ١٤
إلى تسـوية النــزاع عـن طريـق المفاوضـات. وفي هـذا الصـــدد، 
تظل مجموعة التوصيات والخيارات لبنـاء الثقـة متاحـة كسـبيل 
لإحراز التقدم والبعثة مستعدة لتقديم المساعدة لوضع ترتيبات 
عملية لإنفاذ أي اتفاق قد يتوصل إليه الطرفان. وبشكل أعـم 

وكمـا أشـير إلى ذلـك في تقـــارير ســابقة، فــإن كــل صكــوك 
الأمم المتحدة لتسوية التراعات بالوسائل السلمية توجـد رهـن 
إشارة الطرفين. وأعتزم تقييم الوضع قبل انتهاء الولاية الحاليـة 
للبعثة بغية بحث السبل الكفيلة بالمضي قدما بالعملية السياسية 
ــــت إليـــه مـــن  مــع الطرفــين وســوف أبلــغ الــس بمــا توصل

استنتاجات. 
ـــهاكات الــتي  وكمـا أشـير إلى ذلـك سـابقا، فـإن الانت - ١٥
يتعرض لها منذ أمـد طويـل النظـام الأمـني الـذي تم إرسـاؤه في 
بريفلاكـــا لـــن تفضـــي إلى تطويـــر الثقـــة المتبادلـــة. وينبغــــي 
للسلطات الكرواتية أن ترفع القيود الـتي فرضتـها علـى حركـة 
المراقبين العسكريين للأمـم المتحـدة وأن تسـمح لهـم بـالدخول 
إلى جميع أنحاء المنطقـة اـردة مـن السـلاح دون شـروط. وفي 
المنطقــة الخاضعــة لســيطرة الأمـــم المتحـــدة، يشـــكل وجـــود 
ــــود  الشــرطة الكرواتيــة الخاصــة وشــرطة حــدود الجبــل الأس
ومواصلـة العمـل بنقـاط التفتيـش في كيـب كوبيـلا انتـــهاكات 
للنظام الأمني. كما أا تعوق حرية تنقل المراقبـين العسـكريين 
ــن  للأمـم المتحـدة. ولذلـك، ينبغـي سـحب الوجـود المتكـون م
شرطة الجبل الأسـود والشـرطة الكرواتيـة وينبغـي إزالـة نقـاط 
التفتيش أو إضفاء المشروعية على استمرارها من خلال اتفــاق 

بين الطرفين. 
وختامـا، أود أن أثـني علـى كبـير المراقبـين العسـكريين  - ١٦
لبعثـة مراقــبي الأمــم المتحــدة في بريفلاكــا والرجــال والنســاء 
ـــرار الســلام والأمــن في  العـاملين فيـها لجـهودهم المتواصلـة لإق

المنطقة الخاضعة لمسؤوليتهم. 
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المرفق   
تكوين وقوام العنصر العسكري لبعثة مراقبي الأمـم المتحـدة في بريفلاكـا 

  في ١ نيسان/أبريل ٢٠٠١  
عدد المراقبين العسكريين البلد 

١ الاتحاد الروسي 
١ الأرجنتين 

١ الأردن 
٢ إندونيسيا 
١ أوكرانيا 
١ أيرلندا 

١ باكستان 
١ البرازيل 
١ البرتغال 
١ بلجيكا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ السويد 
١ سويسرا 

١ غانا 
١ فنلندا 
١ كندا 
١ كينيا 
١ مصر 

١ النرويج 
١ نيبال 

١ نيجيريا 
٢ نيوزيلندا 
٢٧ اموع 
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