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ـــين العــام إلى رئيــس  رسـالة مؤرخـة ١٢ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ موجهـة مـن الأم
  مجلس الأمن 

أعرب عن ترحيبي بالمبادرة التي اتخذتموها مؤخرا بتنظيم مناقشة مفتوحة لـس الأمـن 
عن بناء السلام في سياق الاجتماع الرفيع المستوى الرابع للأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة، 
الذي عقد يومي ٦ و ٧ شباط/فبراير ٢٠٠١. ويسعدني أن أبلغكم بأن هـذا الاجتمـاع شـهد 

تبادلا بناء جدا للآراء في موضوع �التعاون من أجل بناء السلام�. 
ــــن المبــادئ العامــــــة كــي نسترشــد ــا في تعاوننــا في  وقـــــد اتفقنـا علـــــى عـدد مـــ
المسـتقبل، وحددنـا عـددا مـن الأنشـطة التعاونيـة الـتي نعتـــــزم الاضطـلاع ـا في هـذا الميــدان. 
ويرد موجز لهذه المبادئ والأنشطة فــــي الوثيقة المرفقـة المعنونـــــة �إطـــــار للتعـاون في ميـدان 
بناء السلام�، التي تعكس فهمي الشـخصي بصفـتي رئيسـا للاجتمـاع للعديـد مـن المقترحـات 
المفيدة التي طُرحت خلاله (انظر المرفق الأول). ومرفق أيضــــا نسخة مــــن بيانـــــي الختامـــــي 
الذي يسلط الضوء على بعض من نقاط النقاش الرئيسية التي شـهدها الاجتمـاع (انظـر المرفـق 

الثاني)، إلى جانب قائمة بالمشاركين فيه (انظر المرفق الثالث). 
وفي أثنـاء الاجتمـاع، شـدد كثـير مـن المشـاركين بدرجـة كبـيرة علـى أن بنـاء الســلام 
يجب أن يكون عملية وطنية، بحيث يقتصر دور الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة علـى دعـم 
الجهود التي تبذلها البلـدان. ولذلـك، اتفـق علـى أن تعزيـز الاعتمـاد علـى النفـس علـى الصعيـد 
الوطـني يجـب أن يكـون الهـدف الأساسـي لجميـع الأنشــطة التعاونيــة الــتي تضطلــع ــا الأمــم 

المتحدة والمنظمات الإقليمية في ميدان بناء السلام. 
وفي حـين كـان التركـيز في اجتماعنـا ينصـب علـى فـرص التعـاون المقبلـة، فقـــد حــدد 
الاجتماع أيضا عددا من العوائق التي تحول دون فعاليـة بنـاء السـلام. وأشـير بصفـة خاصـة إلى 
أنه، بعد توقيع اتفاق السلام، كثيرا مـا لا يسـتمر الدعـم السياسـي مـن جـانب اتمـع الـدولي 
لبناء السلام في الأجل الطويل. وبالإضافة إلى ذلك، فـإن الولايـات المسـندة إلى الأمـم المتحـدة 
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والمنظمات الإقليمية كثيرا مـا تتجـاوز قدراـا. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن المـوارد المتاحـة لبنـاء 
السلام محدودة، وكثيرا ما يجري سحبها من نفس دائرة الأموال التي ترصدها الـدول الأعضـاء 
لأنشطة أخرى. وأعتقد أن كل هذه االات هــي مجـالات يمكـن أن يلعـب فيـها مجلـس الأمـن 
دورا هامــا، وقــد يــود بالتــالي أن يتطــرق إليــها عندمــا يســتأنف مناقشــته للموضــــوع يـــوم 

١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١. 
وأكون ممتنا لو عملتم على عرض الوثائق المرفقة على مجلـس الأمـن، وآمـل أن يكـون 
بمقـدوره دعـم النتـائج الـتي تمخـض عنـها الاجتمـاع. كمـــا أود أن أعــرب لكــم عــن شــكري 

للمساهمة الهامة التي أسهمتم ا في نجاح اجتماعنا. 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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 المرفق الأول 
إطار للتعاون في ميدان بناء السلام*   

موجز مقدم من الرئيس عن المقترحات المقدمة خلال الاجتماع الرفيع المسـتوى 
الرابـع للأمـم المتحـــدة والمنظمــات الإقليميــة، نيويــورك، ٦ و ٧ شــباط/فــبراير 

 ٢٠٠١  
المبادئ التوجيهية للتعاون في ميدان بناء السلام   أولا -

ينبغي أن يكون تعزيـز الاعتمـاد علـى النفـس هـو الهـدف الأساسـي لجميـع الأنشـطة  �
التعاونية لبناء السـلام. ومـن ثم، يجـب أن يكـون بنـاء السـلام عمليـة محليـة نابعـة مـن 
أرض الواقع، بحيث يقتصر دور الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية على دعم الجهود 

الوطنية. 
الهـدف مـن التعـاون في بنـاء الســـلام يتمثــل في ضمــان ســرعة الاســتجابة التنفيذيــة  �
والتعبئة القصوى للموارد – البشرية والفنية والمالية – في جهد تدعـم أطرافـه بعضـها 

بعضا من أجل تلبية الاحتياجات ذات الأولوية للبلدان المتضررة. 
الأنشطة المشتركة في ميدان بناء السلام ينبغي أن تتوجه إلى منع نشـوب الصراعـات  �

أو اندلاعه من جديد، وذلك بالتعاون مع الأطراف المعنية. 
ينبغي أن يستند التعـاون إلى المزايـا النسـبية الـتي تتمتـع ـا الأمـم المتحـدة والمنظمـات  �

الإقليمية بما يؤدي إلى تكامل الجهود. 
يجب أن تكون الجهود المضطلع ـا متعـددة التخصصـات بأوسـع المعـاني، ويمكـن أن  �
تضم خمسة مجالات رئيسية لبناء السلام: التفـاوض وتنفيـذ اتفاقـات السـلام؛ إشـاعة 
الاستقرار الأمني؛ وإقامة الحكم السليم والأخذ بالديمقراطية وإعمال حقوق الإنسـان؛ 

وإقامة العدل وتحقيق المصالحة؛ والإغاثة الإنسانية والتنمية المستدامة. 
ينبغي حشد المساعدات الدولية بصورة منسقة لسد الثغرات ذات الأولويـة، وينبغـي  �

أن تكون المساعدات مكملة لجهود البلدان. 
ينبغــي للمســــاعدات في ميـــدان بنـــاء الســـلام أن تسترشـــد بالاحتياجـــات، وليـــس  �

باعتبارات التفضيل الجغرافية. 

 
 

ينطبق هذا الإطار أيضا على التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية المشاركة.  *
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لا بد من بذل الجهود لضمان أن يتم بناء السلام على أساس الشرعية الدولية.  �

الأنشطة التعاونية التي يمكن الاضطلاع ا   ثانيا -
بناء القدرات   ألف -

ــــات الإقليميـــة،  إنشــاء وحــدات لبنــاء الســلام في منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظم �
واستحداث قنوات منتظمة للاتصالات فيما يتعلـق بقضايـا بنـاء السـلام، بمـا في ذلـك 

رفع مستوى الوعي العام. 
تعزيز الآليات الوطنيـة والإقليميـة القائمـة لمنـع نشـوب الصراعـات وتسـويتها وبنـاء  �

السلام. 
تبــادل قوائــم الموظفــين المشــاركين في أنشــطة بنــاء الســلام حســب البلــــد/المنطقـــة  �

واالات الوظيفية. 
تنظيم زيارات للموظفـين المشـاركين في أنشـطة بنـاء السـلام علـى المسـتوى الوظيفـي  �

بين مختلف المقار. 
وضع برامج تدريبية مشتركة للموظفين في جميع جوانب بناء السلام.  �

استحداث آليات وإجراءات لعمليات بناء السلام التي يدعم بعضها بعضا.  �
تبـادل المعلومـات عـن قـدرات بنــاء الســلام الــتي تتوفــر للأمــم المتحــدة والمنظمــات  �

الإقليمية. 
البحث بصورة مشتركة عن سبل لبناء الروابـط مـع منظمـات اتمـع المـدني (بمـا في  �
ذلك أنشطة الدعوة الموجهة إلى الجمهور العام من خـلال وسـائط الإعـلام والاتصـال 

بمؤسسات البحوث). 
 

التطوير الاستراتيجي   باء -
إنشـاء آليـة لتبـادل المعلومـــات للإنــذار المبكــر بالصراعــات وتحليلــها وفــهم أســباا  �
الجذرية بصورة أفضل وتحديد النقطة التي تسـتلزم فيـها حالـة بعينـها القيـام بـإجراءات 

بناء السلام التي يدعم بعضها بعضا. 
النظر في إيفاد بعثات تقييم أولية مشتركة إلى الميدان، حيثما أمكن.  �
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تنظيم اجتماعات لأفرقة العمل المشتركة بصورة منتظمة، في المقر والميدان على حـد  �
سواء، لتحديد الأهداف السياسية والقضايا الرئيسية ذات الأولوية لوضـع اسـتراتيجية 

لبناء السلام. 
التفاعل التنفيذي   جيم -

إنشاء مراكز تنسيق وعمليات تشاور للأغراض التنفيذية التالية:   �
ضمان أن تشمل التسويات السـلمية الـتي تتوسـط بشـأا الأمـم المتحـدة والمنظـمات  ¦

الإقليميـة التزامـات مـن جـانب أطـراف الصـراع بـالعمل بصـورة منســـقة في اــالات 
الرئيسية ذات الأولوية في مجال بناء السلام. وينبغي أن تكـون هـذه الاتفاقـات واقعيـة 

من حيث أهدافها السياسية والآثار المالية المترتبة عليها. 
تعميـم المنظـور الجنسـاني وحمايـة الأطفـال وحقـوق الأفـــراد والأقليــات في اتفاقــات  ¦

السلام واستراتيجيات بناء السلام. كما يجب أن تدمج فيها تماما الاعتبارات المتصلـة 
باللاجئين، فضلا عن الأسلحة الصغـيرة ونـزع السـلاح وتسـريح المقـاتلين وإعـادة 

إدماجهم في اتمع. 
كفالة �تقسيم العمل� بصورة فعالة بين وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة  ¦

المشاركة في أنشطة بناء السلام استنادا إلى المزايا النسبية التي تتمتع ا كل منها. 
تعزيز تنسيق عمليات بناء السلام على صعيدي المقر والميدان على حد سواء.  ¦

ـــع للاتفاقــات الــتي أبرمــت في هــذا الاجتمــاع والاجتماعــات  كفالـة التوزيـع الواس ¦

السابقة، في المقر والميدان. 
 

الرصد   دال -
إنشـاء عمليـات رصـد مشـتركة لرصـد مـدى كفـاءة التعـاون (مـع مراعـاة الأهـــداف  �

المتعلقة بانتهاء البعثة). 
إنشـاء سـجل لأفضـل الممارسـات والـدروس المسـتفادة في مختلـف اـالات الوظيفيــة  �

لبناء السلام. 
 

حشد الإرادة السياسية والموارد   هـاء -
الاشـتراك في عقـد مؤتمـرات لإعـــلان التبرعــات (تضــم الأمــم المتحــدة والمنظمــات  �
الإقليميـة والبلـدان المانحـة ومؤسسـات بريتـون وودز، وغيرهـا) لتعجيـل عمليـة حشـــد 
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ـــدولي والمــوارد الأساســية اللازمــة لبنــاء الســلام في أحــد البلــدان  الدعـم السياسـي ال
المتضررة. 

استكشــاف إمكانيــة إنشــاء مرفــق دولي لتمويــل البــدء الســريع في مشــاريع بنـــاء  �
السلام، أو إنشاء صندوق استئماني دائم لبناء السلام. 

 
المتابعة   ثالثا -

الاضطلاع بالمتابعة على مستوى العمل، من أجل وضع الطرائق الممكنـة لبنـاء السـلام  �
الواردة أعلاه، ومواصلة تطوير طرائق منع نشــوب الصـراع البـالغ عددهـا ١٣ طريقـة 
التي تم تحديدها بصورة مشتركة في أثناء الاجتماع الثالث الرفيع المستوى الـذي عقـد 
بـين مؤسسـات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة (تمـوز/يوليـه ١٩٩٨). ويمكــن أن 

تعقد الأمم المتحدة أول هذه الاجتماعات قبل اية عام ٢٠٠١. 
يمكن أيضا للمنظمات الإقليمية المهتمة بالأمر أن تعقـد حلقـات عمـل إقليميـة لمناقشـة  �

أبعاد إقليمية محددة من أبعاد التعاون في مجال منع نشوب الصراع، وبناء السلام. 
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 المرفق الثاني 
ـــع  بيـان ألقـاه الأمـين العـام  أمـام الجلسـة الختاميـة للاجتمـاع الرابـع الرفي
ـــات  المسـتوى الـذي عقـد بـين مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظم

  الإقليمية 
أعتقد أنكم ستوافقون جميعا على أننا قد تبادلنا آراء مثمرة للغاية بشـأن موضـوع بنـاء 
السلام الذي يحظى بأهمية بالغـة. وقبـل أن ينفـض اجتماعنـا، أود أن ألقـي الضـوء علـى بعـض 
النقاط الأساسية التي تناولتها المناقشة، والتي قد حظيت فيما يبدو بالموافقة على نطاق واسع: 
ـــع، يكــون دور الأمــم المتحــدة  إن بنـاء السـلام هـو في المقـام الأول عمليـة محليـة الصن �

والمنظمات الإقليمية فيها هو دعم الجهود الوطنية. 
لا بــد لأي اســتراتيجية فعالــة لبنــاء الســلام أن تعــــالج الأســـباب الجذريـــة لنشـــوب  �

الصراعات. 
يتســم بنــاء الســلام أساســا بطــــابع سياســـي. وينبغـــي أن تســـاهم شـــتى مكونـــات  �
استراتيجيات بناء السلام في بلوغ الهدف العام المتمثـل في منـع نشـوب الصراعـات أو 

اندلاعها من جديد. 
لا بـد مـن النظـر إلى بنـاء السـلام باعتبـاره اسـتراتيجية شـاملة، تضـم تدابـــير سياســية  �
ـــق مــن  واجتماعيـة وإنمائيـة وإنسـانية. ولا بـد مـن توخـي الحـرص في وضـع مزيـج دقي
التدابير المتماشية مع كل حالة، ومن إشراك طائفة واسعة من الجهات الفاعلة الوطنيـة 

أو الدولية في هذا الشأن. 
لا بد وأن يشتمل بناء السلام علـى تدابـير ترمـي إلى إرسـاء الحكـم الرشـيد، وسـيادة  �
القـانون، والتحـول إلى الديمقراطيـة، وحقـوق الإنسـان، بوصـف ذلـك مـــن المكونــات 

الرئيسية للسلام المستدام. 
تمثل الاحتياجات الخاصة للنساء والفئات الضعيفة، مثل الأطفال والأقليات، عنـاصر  �

أساسية في تكوين أي استراتيجية لبناء السلام. 
يمكـن للمشـــاريع ذات الأثــر الســريع أن تــؤدي دورا هامــا في المراحــل الأولى مــن  �

عمليات بناء السلام. 
ينبغي أن تشتمل عمليـات حفـظ السـلام علـى بنـاء السـلام كعنصـر لا يتجـزأ مـن  �
عناصرها. وينبغي بذل الجهود لكفالة الانتقال على نحو سلس مـن حفـظ السـلام إلى 
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بنـاء السـلام علـى الأجـل الطويـل، ولا سـيما فيمـــا يتعلــق بالتســريح ونــزع الســلاح 
وإعادة الإدماج، وتدريب الشـرطة المدنيـة، والتدابـير الراميـة إلى الحيلولـة دون انتشـار 

الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. 
لا بد أن تضطلع كل منظمـة بأنشـطتها الراميـة إلى بنـاء السـلام، اسـتنادا إلى الولايـة  �

الخاصة ا، وذلك من أجل كفالة الشرعية لإجراءاا. 
لا بـد للأمـم المتحـدة والمنظمـــات الإقليميــة مــن التعــاون علــى نحــو أوثــق في تبــادل  �

المعلومات من أجل تحسين تحليل وفهم جذور الصراع المتعددة الجوانب ودينامياته. 
ينبغي، من الوجهة المثلى، لجميع الجهات الفاعلـة ذات الصلـة ببنـاء السـلام أن تجتمـع  �
في وقت مبكر من مرحلة التفاوض الراميـة إلى التوصـل إلى اتفـاق للسـلام، مـن أجـل 

كفالة التنفيذ الفعال وتحاشي ازدواج الجهود. 
يتعين علينا جميعا أن نكون أكـثر وعيـا بقـدرات بعضنـا البعـض في هـذا الميـدان، حـتى  �

نكفل التكامل لجهودنا. 
وقد تم أيضا في أثناء المناقشـات الـتي أجريناهـا تحديـد عـدد مـن العراقيـل الـتي تعـوق 
فعالية بناء السلام. فعلى سبيل المثـال، كثـيرا مـا يفتقـر بنـاء السـلام علـى المـدى الطويـل بعـد 
توقيع اتفاق للسلام إلى الدعم السياسـي المسـتمر مـن جـانب اتمـع الـدولي. وبالإضافـة إلى 
ذلك، فكثيرا ما تتجاوز الولايات الموكلة إلى مؤسسات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة 
قدرات هذه الهيئات. كما أن الموارد المخصصة لبناء السلام محدودة، وكثـيرا مـا تسـتمد مـن 

نفس الأموال المقدمة من الدول الأعضاء لأنشطة أخرى. 
كمـا ينطـوي بنـاء السـلام علـى مفارقـة جوهريـة. فمـن ناحيـة، يقتضـي بنـاء الســـلام 
الفعال مشاركة طويلة الأجل من جانب اتمع الدولي، بينما يوجد دائما مـن ناحيـة أخـرى 
خطـر مـن أن يتجـه اتمـع إلى الاعتمـاد بصفـة دائمـة علـى المسـاعدة الإنمائيـــة. ولهــذا شــدد 
الكثيرون منا على ضرورة أن يكون بناء السلام عملية محلية الصنع تلقى الدعـم مـن اتمـع 

الدولي، ولكنها ترمي في اية المطاف إلى تشجيع الاعتماد على الذات وطنيا. 
لقد وضعنا في آخر اجتماع لنا، في عام ١٩٩٨، إطارا عمليـا للتعـاون في ميـدان منـع 
نشوب الصراع. وقمنا في هذا الاجتماع بتوسيع نطـاق ذلـك الإطـار ليشـمل الميـدان المكمـل 
له، وهو بناء السلام. كما أننا اتفقنا على الجمع بين هذين الجهدين في أنشطة المتابعة المقبلة. 

ويحدوني الأمل في أن نكـون قـد خطونـا بـاتمع الـدولي خطـوة أخـرى إلى الأمـام في 
طريق تحوله من �ثقافة قائمة على رد الفعل� إلى �ثقافـة للوقايـة�. كمـا آمـل في أن يتمكـن 
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مجلس الأمن، عند انعقاده مـن جديـد في الأسـبوع المقبـل، مـن دعـم النتـائج الـتي خلـص إليـها 
اجتماعنا. 

لقد عقدت منظماتنا حتى الآن أربعة اجتماعات ترمي إلى تحسين التعـاون والشـراكة. 
وأرى أننا نحرز تقدم هام. ولنأمل في أن يكون الاجتماع المقبل في سلسـلة الاجتماعـات هـذه 
مثمرا على نفس النحـو. ولنعمـل في هـذه الأثنـاء علـى كفالـة المتابعـة الفعالـة لاجتماعنـا هـذا. 

وشكرا على حضوركم. 
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المرفق الثالث 
  قائمة المشاركين 
المنظمات الإقليمية* 

أمانة الكمنولث 
جامعة الدول العربية 

الجماعة الاقتصادية لدول غربي أفريقيا 
الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي 

الجماعة الكاريبية 
رئاسة مجلس الاتحاد الأوروبي 
رابطة أمم جنوب شرقي آسيا 

رابطة الدول المستقلة 
مجلس أوروبا 

مجلس الاتحاد الأوروبي 
منتدى جزر المحيط الهادئ 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
منظمة حلف شمال الأطلسي 

منظمة الدول الأمريكية 
المنظمة الدولية للفرانكوفونية 

منظمة الوحدة الأفريقية 
 

أجهزة الأمم المتحدة 
رئيس الجمعية العامة 
رئيس مجلس الأمن 

رئيس الس الاقتصادي والاجتماعي 
 

 

فضلا عن المنظمات الحكومية الدولية المشاركة.  *
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وكالات الأمم المتحدة 
برنامج الأغذية العالمي 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

البنك الدولي 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة 

صندوق النقد الدولي 
مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
مكتب الأمم المتحدة في جنيف 

مكتب الأمم المتحدة في فيينا 
منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

 
اللجان الإقليمية التابعة للأمم المتحدة 

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا 
اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

اللجنة الاقتصادية لأوروبا 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 
 

الأمانة العامة للأمم المتحدة 
إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 

إدارة الشؤون السياسية 
إدارة شؤون نزع السلاح 

إدارة عمليات حفظ السلام 
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مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 
مكتب الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال في حالات الصراعات المسلحة 

وكيــل الأمــين العــام للمــهمات الخاصــة المضطلــع ــا دعمــا لجــهود الأمــين العــام في مجــــال 
الدبلوماسية الوقائية وصنع السلام 

 
 


