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تقريـر الأمـين العـام عـن الآثـار الإنسـانية المترتبـة علـى التدابـير المفروضــة 
ـــس الأمــن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠)  بموجـب قـراري مجل

 على إقليم أفغانستان تحت سيطرة الطالبان 
مقدمة  أولا -

بموجب الفقرة ١٥ (د) من قـرار مجلـس الأمـن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) المـؤرخ ١٩ كـانون  - ١
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، طلب إليّ الس تقديم تقرير دوري عن الآثـار الإنسـانية المترتبـة علـى 
الجزاءات المفروضة على إقليم أفغانستان تحت سيطرة الطالبان، وعرض تقرير شامل عـن هـذه 
المسألة قبل انتهاء سريان التدابير المفروضة بموجب ذلـك القـرار بفـترة لا تزيـد عـن ٣٠ يومـا. 

ويقدم هذا التقرير عملا ذين الطلبين. 
 ،S ــــــت ثلاثـــــة تقـــــارير (2001/241/ ومنــــذ اتخــــاذ القــــرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠)، قدم - ٢
و S/2001/695 و S/2001/1086). وفي تقريري الأخير، أبلغت مجلس الأمـن بـالظروف المتغـيرة 

في عملية الرصد والتقييم. 
وقـد أثـرت آخـر التطـورات السياسـية وتشـكيل حكومـــة مؤقتــة في أفغانســتان تأثــيرا  - ٣
جذريا على الإطار الذي اتخذت في ظله تلك الجزاءات. فالتدابير التي فرضـها مجلـس الأمـن في 
قراريـه ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) موجهـة ضـد الطالبـان، والأصـول والممتلكـــات 
التابعة للطالبان أو التي تسيطر عليـها، والأفـراد والكيانـات المرتبطـة ـا. ومـع ايـار الطالبـان، 
فإن معظم تدابير الجزاءات لم تعد، فيمـا يبـدو، ذات تركـيز محـدد. ولذلـك، فـإنني لسـت الآن 
في وضع يتيح لي أن أقدم أي تقييم آخـر بالإضافـة إلى التقـارير المذكـورة في الفقـرة ٢ أعـلاه؛ 
ولا يتضمن هذا التقرير إلا بعض التعليقات الموجزة المتعلقة بعملية الرصـد والتقييـم ونتائجـها، 
مشفوعة ببعض الملاحظات التي قد يرغب مجلـس الأمـن في أخذهـا في الاعتبـار لـدى النظـر في 

نظم الجزاءات في المستقبل. 
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منهجية الرصد  ثانيا -
S) هــي  ـــم المبينــة في تقريــري الأول (2001/241/ لقـد ثبـت أن منهجيـة الرصـد والتقيي - ٤
منهجية ملائمة. وتمثلت الصعوبة الرئيسـية في التميـيز بـين الآثـار الناجمـة عـن الجـزاءات وتلـك 
الناجمة عن العوامل الأخرى التي أثـرت علـى الحالـة الإنسـانية في أفغانسـتان. وقـد تم، في إطـار 
دراسـات حالـة محـددة، في مجـالات مـن قبيـل الطـيران المـدني وسـلامة النقـل، أو توفــر الأدويــة 
الأساسـية، بحـث الصلـة بـين تدهـور الحالـة الإنسـانية وتدابـير الجـزاءات كـل علـى حـدة. وقــد 
تتبعت هذه الدراسات تسلسل الأسباب، وتقصت عمـا إذا كـان قـد حـدث تدهـور في الحالـة 

الإنسانية، وعما إذا كان هذا التدهور يعزى إلى نظام الجزاءات أو إلى أسباب أخرى. 
 

الآثار الإنسانية المترتبة على تدابير الجزاءات  ثالثا -
تعتـبر الجـــزاءات المفروضــة بموجــب القراريــن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠)  - ٥
محدودة النطاق، كما أا تستهدف أفرادا وكيانات وأنشطة ذات طابع محدد. وكما لاحظـت 
في تقاريري السابقة، فإن تدابير الجزاءات لم يترتب عليها، بالتـالي، سـوى آثـار سـلبية محـدودة 
علـى الحالـة الإنسـانية. أمـا الأسـباب الرئيســية للمعانــاة الإنســانية في أفغانســتان فقــد كــانت 
ولا تـزال تتمثـل في الصـراع المسـلح، وثـلاث سـنوات مـن حالـة جفـاف لم يســـبق لهــا مثيــل، 

وانتهاكات حقوق الإنسان بشكل واسع النطاق. 
بيد أن نظام الجزاءات ككل كان له بالفعل أثر عام علـى جوانـب الاقتصـاد، ولذلـك  - ٦
فقد كان له أيضا أثر غير مباشر على الظروف الإنسانية. ومثال على ذلك الأثـر السـلبي علـى 
مناخ الاستثمار على الصعيد الإقليمي، والثقة في الأعمال التجارية علـى الصعيـد المحلـي. كمـا 
أن نظام الجزاءات أصبـح يمثـل إحـدى الضغـائن الرئيسـية الـتي تكنـها الطالبـان للأمـم المتحـدة. 
فلقـد أثـرت تدابـير الجـزاءات علـى العلاقـة بـين أوسـاط المسـاعدة الإنسـانية الدوليـة وســلطات 

الطالبان، وكان لها أثرها السلبي على البيئة التي تعمل فيها الوكالات الإنسانية. 
 

الملاحظات والتوصيات  رابعا -
لقـد كـان مـن شـأن الاتصـال والتفـاعل المسـتمرين والمتسـمين بالكفـاءة بـين كـل مـــن  - ٧
ـــالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩)، ومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية التــابع  اللجنـة المنشـأة عمـلا ب
للأمانة العامة، وبرامج المساعدة الإنسانية في الميـدان، أمـا يسـرا مـن المعالجـة الفعالـة للإجـراء 
الاسـتثنائي المتعلـق بالمسـاعدة الإنسـانية، وكانـا بمثابـة آليـــة للتعــرف علــى مشــاكل المســاعدة 
الإنسانية المرتبطة بنظام الجزاءات. ومن خلال عملية الرصد حققت إجراءات الاستثناء نجاحـا 

طيبا وبطريقة فعالة وملائمة من حيث الوقت. 
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وخـلال كـامل فـترة الرصـد، واصلـت سـلطات الطالبـان حملـة إعلاميـة ناشـطة داخــل  - ٨
أفغانستان ضد نظـام الجـزاءات الـذي تفرضـه الأمـم المتحـدة. وأدان الطالبـان تدابـير الجـزاءات 
وأنحو عليها باللائمة لتدهـور الحالـة الإنسـانية السـائدة. واشـترك في تلـك الحملـة الإذاعـة الـتي 
تسيطر عليها الطالبان وكذلك الصحف والمساجد. ولم تكن لدى الأمـم المتحـدة سـبل تذكـر 
لتوعية السكان داخل أفغانستان بقـرارات مجلـس الأمـن، كمـا أـا لم تكـن في وضـع يتيـح لهـا 
التصدي لتلك الافتراءات أو لعرض منظور موضوعي عن دور الجزاءات ونطاقها. وقد أسـهم 
ذلك في وجود اقتناع واسع النطـاق بـأن التدابـير قـد أضـرت بـالفعل بالسـكان. وينبغـي لنظـم 
الجزاءات في المستقبل أن تولي الاعتبار بصـورة متأنيـة لتوفـير السـبل والوسـائل اللازمـة لـتزويد 

السكان المتضررين بمعلومات موضوعية عن الطابع المحدد للجزاءات. 
وكـان مـن شـأن الآليـة المنشـأة للرصـد والتقييـم، وعمليـــات الاســتعراض الــتي تجــرى  - ٩
بصـورة منتظمـة لأثـر الجـزاءات، فضـلا عمـــا يلــي ذلــك مــن تقــديم بيانــات إحاطــة وإجــراء 
مشاورات مع مجلس الأمن ولجنة الجزاءات التابعة له، كان من شأن ذلـك كلـه أنـه أسـفر عـن 
ـــس الأمــن في  طـرح أفكـار وإجـراء مناقشـات مفيـدة عـن الجـزاءات وآثارهـا. وقـد يرغـب مجل
إرساء إجراء من هذا القبيل بالنسبة لنظـم الجـزاءات المقبلـة لرصـد وتقييـم أي آثـار سـلبية غـير 

مقصودة يمكن أن تؤثر على السكان المدنيين في البلدان المستهدفة. 
 


