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رسالة مؤرخة ٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ موجهة إلى رئيـس مجلـس الأمـن 
من الأمين العام 

 

يشـرفني أن أحيـل إليكـم طيـه لعلمكـم نـص رسـالة مؤرخـة ٧ كـانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠١ من المدير العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية (انظر المرفق). 

 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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 المرفق 
[الأصل: بالانكليزية]    
رسـالة مؤرخـة ٧ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ موجهـة إلى الأمـــين العــام مــن 

المدير العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية 
أكـــون ممتنــا لـو عملتـم علـــى إحالـــة الرسالـــة المرفقـــة طيـــه وضميمتهـــا إلى رئيـس 

 مجلس الأمن. 
(توقيع) محمد البرادعي 
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 ضميمة 
رسالة مؤرخة ٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ موجهة إلى رئيـس مجلـس الأمـن 

 من المدير العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية 
بالإشارة إلى قرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١) المؤرخ ٢٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، 
الـذي لاحـظ فيـه الـس مـع القلـق الصلـة الوثيقـة بـين الإرهـاب الـدولي والنقـل غـير القــانوني 
للمـواد النوويـة، وأكـد في هـذا الصـدد ضـرورة تعزيـز تنسـيق الجـهود علـى كـــل مــن الصعيــد 
ـــا للاســتجابة العالميــة في مواجهــة التحــدي والتــهديد  الوطـني ودون الإقليمـي والـدولي تدعيم
ـــاس ســبل تبــادل  الخطـيرين للأمـن الـدولي. وطلـب مـن جميـع الـدول، ضمـن جملـة أمـور، التم
المعلومـات العمليـة والتعجيـل ـا، وبخاصـــة مــا يتعلــق منــها بالتــهديد الــذي يشــكله امتــلاك 
الجماعات الإرهابية لأسلحة الدمار الشامل، والانضمام في أقـرب وقـت ممكـن إلى الاتفاقيـات 

والبروتوكولات الدولية ذات الصلة بالإرهاب. 
وفي هـذا السـياق، أود إبلاغكـم بـأن المؤتمـر العـام للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـــة قــد 
ـــؤرخ ٢١ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، أن اســتعرض  طلـب إليّ، في قـراره GC(45)/RES/14 B الم
بصورة شاملة أنشطة وبرامج الوكالة بغيـة تعزيـز عمـل الوكالـة المتصـل بمنـع أعمـال الإرهـاب 
التي تشمل المواد النووية وغيرها من المـواد المشـعة. واسـتجابة لهـذا الطلـب، قدمـت إلى مجلـس 
محافظي الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة تقريـرا عـن الوقايـة مـن الإرهـاب النـووي، لخصـت فيـه 
عمـل الوكالـة الجـاري حاليـا في اـالات ذات الصلـة بمنـع الأعمـال الإرهابيـة والتخفيـف مـــن 
آثارها، وأوضحت فيه بإيجاز مقترحات لعدد من الأنشطة المعززة والإضافية. وتـرد مقتطفـات 

من ذلك التقرير في ملحق هذه الرسالة. 
 وقد سلم مجلس المحـافظين بـأن جميـع الـدول الأعضـاء ملزمـة بدعـم اسـتجابة الوكالـة 
لهـذه المشـكلة العالميـة، وأصـــدر لي توجيــها بــالمضي قدمــا علــى ســبيل الاســتعجال في تنفيــذ 
الأنشطة التي تمت الموافقة عليها بمجرد أن تتوفر الموارد اللازمة لها. وقد تلقت الوكالـة بـالفعل 
بعـض التبرعـات الخارجـة عـن الميزانيـة لذلـك الغـرض، وتـأمل أن تتحقـق في المسـتقبل القريــب 
التعهدات المعلنة بتقـديم التبرعـات الإضافيـة اللازمـة. وستسـتخدم تلـك الأمـوال، ضمـن جملـة 
ـــر  أمـور، في تنفيـذ الأنشـطة ذات الأولويـة علـى الفـور، بمـا في ذلـك إيفـاد بعثـات خـبراء لتقدي
ــالجوانب  الترتيبـات الأمنيـة الماديـة لـدى الـدول والتوصيـة بتعزيزهـا، وتوفـير التدريـب المتصـل ب

الأمنية. 
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كما طلب مجلس المحافظين إليّ أن استمر، بالتشاور مع الدول الأعضاء، في اسـتعراض 
اسـتجابتنا المقترحـة لخطـر الإرهـاب النـووي، وأن أقـدم النتيجـة إلى الـس كـي ينظـر فيــها في 

دورته القادمة في آذار/مارس ٢٠٠٢. 
وأكون ممتنا لو عرضتم هذه الرسالة على أعضاء مجلس الأمن. 

 
(توقيع) محمد البرادعي 
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ملحق 
  

  الوقاية من الارهاب النووي 
مقتطفات من تقرير قدمه المدير العام 

إلى مجلس محافظي الوكالة الدولية للطاقة الذرية 
في أعقاب الهجمات الارهابية التي وقعت في ١١ أيلول/سبتمبر مباشرة، اعتمد المؤتمـر  - ١
العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية قرارا رجا فيه من المديـر العـام �أن يسـتعرض بدقـة أنشـطة 
الوكالـة وبرامجـها بغيـة تعزيـز عمـل الوكالـة المتصـل بمنـع الأعمـال الارهابيـــة الــتي تمــس المــواد 

النووية والمواد المشعة الأخرى�. وهذا التقرير هو الاستجابة الأولية لذلك الطلب. 
ويلخــص هــذا التقريــر عمــل الوكالــة الجــاري حاليــا في اــالات ذات الصلــة بمنـــع  - ٢
الأعمال الارهابية والتخفيف من آثارها؛ ويوضح بايجاز المقترحات لعدد من الأنشـطة المعـززة 
والاضافية التي تعتقد الوكالة أا ضرورية. وينظر التقرير في التهديدات التالية بأعمـال ارهابيـة 

نووية من جانب جماعة منتمية للمستوى دون الوطني: 
الحصول على السلاح النووي؛  •

الحصول على المواد النووية لتصنيع سلاح نووي أو تسبيب خطر اشعاعي؛  •

الحصول على المواد المشعة الأخرى لتسبيب خطر اشعاعي؛  •

ارتكاب أعمال عنف ضد مرافق نووية لتسبيب خطر اشعاعي.  •
 

استجابة الوكالة إجمالاً 
تقع مسؤولية مكافحة أي أعمال ارهابية نووية محتملة علـى عـاتق فـرادى الـدول الـتي  - ٣
تتخذ في العادة طائفة من تدابير الدفاع والأمن المادي والأمان الوظيفي. وتختلف هذه الطائفـة 
بطبيعة الحال من دولة إلى أخرى. وهناك مع ذلك، إضافة إلى التدابـير الوطنيـة، حاجـة لا غـنى 
عنها إلى عدد من التدابير الدولية لضمان فعالية الأمن النووي على مستوى العالم. وهـذا مـهم 
لأن الأمن لا يكون جيدا إلا بقدر ما تكونه أضعف حلقاتـه. وتشـمل اـالات الـتي يمكـن أن 
تسهم فيها الوكالة وضع وتطبيق قواعد ومعايير دولية، وتوفير محافل دولية لتبـادل المعلومـات، 
وتحديد جوانب القصـور، واقـتراح اسـتراتيجيات لمعالجـة جوانـب القصـور الـتي يتـم تحديدهـا، 

وتنسيق الدعم الثنائي والدولي. 
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وقبل ذلك الفيض من حوادث التهريب النووي التي حدثـت في منتصـف التسـعينات،  - ٤
انحصرت أنشطة الوكالة المتصلـة بـأمن المـواد النوويـة والمـواد المشـعة الأخـرى والمرافـق النوويـة 
بدرجـة كبـيرة في عقـد معـاهدة الحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة وإعـداد توصيـات تحمـل عنــوان 

الحماية المادية للمواد النووية والمرافق النووية. 
ـــض  ومنــذ ١٩٩٥، يــدرج في برنــامج الوكالــة العــادي وبرنــامج التعــاون التقــني بع - ٥
ـــدول في  الأنشـطة البرنامجيـة الخاصـة بحمايـة المـواد النوويـة مـن السـرقة والتخريـب ومسـاعدة ال
مكافحة الاتجار غير المشروع بالمواد النووية والمواد المشعة الأخرى(١). بيد أن الدعم المـالي مـن 
الدول الأعضاء ظل محدودا. فهناك عدد من الأنشطة الوارد بياا في هـذا التقريـر وافـق عليـها 

مجلس المحافظين ولكنها لم تنفذ بالكامل وذلك بسبب عدم توافر الموارد اللازمة. 
وفي معرض اعداد برنامج معزز للتصدي للتهديد، تعتقد الأمانة أن الهـدف المباشـر في  - ٦
الأجل القصير هو الحصول على معلومات أفضل عن الوضع فيمـا يتعلـق بحمايـة المـواد النوويـة 
والمـواد المشـعة الأخـرى والمرافـق النوويـة الـتي لـدى الـدول مـن أي أعمـال تنطـوي علـى ســوء 
النيـة. وسـيجرى بعـد ذلـك، بمسـاعدة الـدول، تحديـد التوصيـــات اللازمــة، إلى جــانب وضــع 
خطـط للتنفيـذ. ويمكـن اسـتخدام برنـامج التعـاون التقـني كـأداة مهمـــة لتنفيــذ تلــك الخطــط. 
ويعـتزم أيضـاً أن تضطلـع الوكالـة بـدور أكـثر نشـاطا في تشـــجيع الــدول علــى الانضمــام إلى 
الصكوك الدولية ذات الصلة لتعزيز الوقاية من الأعمال الإرهابية النوويـة وفي مسـاعدة الـدول 
في إعمال هذه الصكوك. ويعتزم المدير العام أيضا عقد اجتماع لفريق استشاري جديد بشـأن 
مجـال الأمـن النـووي لمسـاعدة الأمانـة في التوصـل إلى قـرارات بشـأن تحديـد أولويـات البرنــامج 

وتنفيذه. 
 

الاستجابة المحددة 
سرقة السلاح النووي 

قد تكون سرقة سلاح نووي بواسطة جماعة منتمية للمستوى دون الوطـني أمـرا بعيـد  - ٧
الاحتمال ولكنها تظل إمكانية لا يمكـن اسـتبعادها. ومـن الواضـح أـا تمثـل أخطـر ديـد مـن 
حيث الآثار التخريبية الممكنة. وتقع مسؤولية الحيلولـة دون عمـل مـن هـذا القبيـل علـى عـاتق 
ـــة بإعــادة النظــر في  الـدول الحـائزة لأسـلحة نوويـة. ويؤمـل أن تقـوم هـذه الـدول بصفـة عاجل
ترتيبـات الأمـن والترتيبــات التنظيميــة الحاليــة لضمــان اتخــاذ جميــع التدابــير اللازمــة لمواجهــة 

 __________
تشمل هذه الأنشطة التدريب وحلقات العمل وتبادل المعلومات وتوفـير الخـبرات والزمـالات الدراسـية واعـداد  (١)

النصوص الإرشادية. وستستعرض هذه الأنشطة وتكثف حيثما يكون ملائما. 
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التهديدات الممكنة. والوكالة تقف على أهبة الاسـتعداد للقيـام، في إطـار خبرـا، بتقـديم و/أو 
تنسيق المشورة بشأن المسائل المتصلة بالأمان وبمراقبة المواد النووية وحمايتها المادية. 

 
الحصول على المواد النووية 

الخلفية 
فيمـا يتعلـــق بــالمواد النوويــة، يكمــن الخطــر الأساســي في حصــول جماعــات منتميــة  - ٨
للمستوى دون الوطني على كميات من هذه المواد تكفي لصنع أسلحة نووية. ورغـم أنـه مـن 
غـير المحتمـل أن تتوافـر للارهـابيين الإمكانـات اللازمـــة لتصنيــع متفجــرات نوويــة ولتفجيرهــا 
بنجاح، فإنه لا يمكـن هنـا أيضـا إغفـال هـذه الإمكانيـة. وثمـة خطـر ثـانوي، ربمـا يكـون أكـثر 
احتمالا، هو تعريض الأفراد المتعمد أو النشر على نطاق واسع لمواد نوويـة بمـا يـؤدي إلى آثـار 

مؤذية للناس والممتلكات والبيئة. 
وتخضـع المـواد النوويـة لتدابـير حمايـة وطنيـة، وإن كـان مـــن الواضــح أن تطبيــق هــذه  - ٩
التدابير و/أو مضموا يتفـاوت في مـداه. ففـي السـنوات الأخـيرة أكـدت الـدول للوكالـة نحـو 
١٧٥ حالة للاتجار غير المشروع بمـواد نوويـة. وفي حـين كـانت كميـات المـواد النوويـة المعنيـة 
مهمة في عدد قليل من هذه الحالات فقط، فإن ذلك يـدل علـى أن الأمـن لا يـزال غـير كـاف 

في بعض المواقع، وأن ثمة حاجة ملحة إلى تحسين الحماية والمراقبة. 
ــة.  وليـس هنـاك حاليـا معايـير دوليـة شـاملة ملزمـة بشـأن الحمايـة الماديـة للمـواد النووي - ١٠
فنظام الحماية المادية الـدولي يتمثـل في اتفاقيـة الحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة والمرافـق النوويـة، 
والتوصيات التي تحمل عنوان الحماية الماديـة للمـواد النوويـة والمرافـق النوويـة. ومـن الثـابت أن 
الأمانة أعربت مرارا في السنوات الأخيرة عن رأيها بأن نطـاق الاتفاقيـة في عـدد مـن اـالات 

أضيق مما ينبغي وأن الأمر يقتضي تعديلها. 
وقد تناول مسألة تعديل الاتفاقية اجتماع خبراء مفتوح العضوية خلــص في تقريـره في  - ١١
أيـار/مـايو ٢٠٠١، بـين أمـور أخـرى، إلى أن هنـاك �حاجـــة واضحــة لتقويــة النظــام الــدولي 
للحماية المادية�، وأنه ينبغي اتخاذ طائفة من التدابير، بمـا في ذلـك إعـداد مسـودة تعديـل جيـد 
الصياغـة مـن أجـل تقويـة الاتفاقيـة، لتسـتعرضه الـدول الأطـراف مـن أجـل تقريـر مـا اذا كـــان 
ينبغـي عرضـه علـى مؤتمـر للتعديـــل وفقــا للمــادة ٢٠ مــن الاتفاقيــة. وأشــار التقريــر النــهائي 
لاجتمـاع الخـبراء إلى أن التعديـل الجيـد الصياغـة ينبغـي أن يتنـاول الموضوعـات التاليـة: توســيع 
النطاق ليشمل، إضافة إلى المواد النووية أثناء النقل الدولي، المواد النووية المستخدمة والمخزونـة 
والمنقولة محلياً، وكذلك حماية المواد النوويـة والمرافـق النوويـة مـن التخريـب؛ وأهميـة المسـؤولية 
الوطنية عن الحماية المادية؛ وأهمية حماية المعلومات السـرية؛ وأهـداف الحمايـة الماديـة ومبادئـها 
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الأساسية التي أقرها مجلس المحافظين؛ والتعاريف. واستجابة لهذه التوصية، دعا المديـر العـام إلى 
اجتماع مفتوح العضوية للخبراء القانونيين يعقد في الفترة من ٣ إلى ٧ كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠١، لاعداد مسودة هذا التعديل. وتؤكد الأمانة الحاجة إلى التعديل وتحـث علـى اعتمـاده 

في أقرب وقت ممكن. 
وقـد طرحـت الأحـداث الأخـيرة أيضـا مسـألة كيفيـة معالجـــة القضايــا الأخــرى الــتي  - ١٢
أوصى اجتمــاع الخـبراء بعـدم تضمينـها في تعديـل للاتفاقيـة: اشـتراط تقـديم تقـارير إلى اتمـع 
الدولي عــن تنفيـذ تدابـير الحمايـة الماديـة؛ آليـة للاسـتعراض مـن جـانب النظـراء؛ إشـراف دولي 
ـــير الحمايــة الماديــة؛ والمــواد النوويــة والمرافــق النوويــة المســتخدمة لأغــراض  إلزامـي علـى تداب
عسـكرية. وسـيكون مـن المفيـد أن يتســـنى لاجتمــاع الخــبراء القــانونيين والتقنيــين في كــانون 
الأول/ديسمبر أن يولي اهتماما لكيفية معالجـة هـذه القضايـا علـى أحسـن وجـه، إمـا في نطـاق 
الاتفاقيــة أو خارجه، من أجل تعزيز الشفافية والثقة في فعاليـة النظـام الـدولي للحمايـة الماديـة، 
لا سيما في ضوء الأحـداث الأخـيرة. ويمكـن الاسـتعانة بالخدمـة الاستشـارية الدوليـة للحمايـة 
المادية لتؤكد، على سبيل المثال، أن الاشراف الرقابي اللازم قائم في كـل دولـة. ويمكـن تنظيـم 
مثل هذه البعثات، من الآن، علـى نحـو لا يمـس بسـرية الترتيبـات التفصيليـة للحمايـة الماديـة في 

فرادى المرافق. 
 

أنشطة الوكالة الراهنة 
دف خطة أنشطة الوكالة الراهنة إلى تحسين أمن المـواد النوويـة، بمـا في ذلـك المراقبـة  - ١٣
والحمايـة الماديـة لتلـــك المــواد. وتقَــدم مســاعدات إلى الــدول الأعضــاء فيمــا يتصــل بتطبيــق 
التوصيات الخاصة بالحماية المادية من خـلال خدمـات التقييـم والتقديـر، والتدريـب، ومشـورة 

الخبراء، والتحسينات التقنية، وبعثات المتابعة، وتيسير الدعم الثنائي. 
ولدى الوكالة برنامج محدود يرمي إلى زيـادة قـدرات الـدول الأعضـاء علـى الكشـف  - ١٤
عن سرقة المواد النووية والمواد المشعة الأخرى والاتجار غير المشروع ا وغير ذلـك مـن أوجـه 
اسـتخدام هـذه المـواد بسـوء نيـة أو التـهديد باسـتخدامها علـى هـــذا النحــو، والتصــدي لتلــك 
الحالات. ويشمل ذلك إعداد إرشادات وتعهد قاعدة بيانـات عـن الاتجـار غـير المشـروع (مـن 
المسلم به أا غير كاملة، ولم تتخذ الوكالة سوى الحد الأدنى من إجراءات المتابعة لمـا تتضمنـه 
مــن معلومــات)، وإعــداد مجموعــة مــن مواصفــات الأداء للمعــــدات المســـتخدمة في الرصـــد 
ـــذ مشــاريع بحــث منســق في  الإشـعاعي علـى الحـدود، وتوفـير التدريـب والتعـاون التقـني وتنفي
االات المتصلة بذلك. ويجري في عدد من االات تنسيق الأنشطة المضطلع ا مع منظمـات 

دولية أخرى. 
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وتقدم الوكالة مساعدات إلى الدول (وإن يكن عددها محـدوداً) فيمـا يتصـل بتحسـين  - ١٥
ـــادرات الراهنــة في هــذا الصــدد  نظمـها الخاصـة بحصـر المـواد النوويـة ومراقبتـها. ومـن بـين المب
برنـامج الدعـم التقـني المنسـق الـذي يوفـر الدعـم للـدول المسـتقلة حديثـاً، بالاضافـــة إلى تنظيــم 
ـــم  دورات تدريبيـة علـى النظـم الحكوميـة لحصـر ومراقبـة المـواد النوويـة ووضـع أدلـة عـن التقيي
الـذاتي. ومـن شـأن تحسـين عمليـة حصـر المـواد النوويـة ومراقبتـها، علـــى النحــو الــذي تعــززه 
الضمانات، أن يتيح امكانية المساعدة في أنشطة المتابعة في حالـة مـا اذا سـعى أحـد الارهـابيين 
إلى حيازة مادة نووية، وذلك دف: المساعدة على تحديـد منشـأ أي مـادة مفقـودة، وكشـف 
النقـاب عـن الأفـراد الذيـن تمكنـوا مـن الحصـول عليـها، وتيسـير اسـتعادة تلـك المـادة في وقـــت 

مبكر. 
وقد تم استنباط منهجية لتقييم التهديدات وهـي تشـكل أسـاس الحلقـات العمليـة الـتي  - ١٦
ـــة. وقــد عقــدت خمــس  تعقَـد لمعاونـة الـدول علـى تقييـم التـهديدات المحتملـة لأنشـطتها النووي
حلقات عملية من هذا القبيل ويجري تحديد موعد لعدة حلقات أخـرى. بيـد أنـه نظـراً لحاجـة 
جميع الدول حالياً إلى إعادة تقييم مثل هذه التهديدات، فإنـه يلـزم زيـادة التواتـر الراهـن لتلـك 

الحلقات بدرجة كبيرة. 
 

اقتراحات للاضطلاع بأنشطة معززة واضافية 
يقترح زيادة عدد بعثات الخدمة الاستشـارية الدوليـة للحمايـة الماديـة وتوسـيع نطاقـها  - ١٧
وتبني ج أكثر فاعلية في طلب الدعم للتدابير العلاجية التي يتم تحديدها نتيجـة هـذه البعثـات. 
وكمـا يتضـح مـن المناقشـة الـتي سـترد لاحقـاً، فـإن التوقعـات تشـير إلى أنـه يمكـــن للوكالــة أن 
تضطلع بدور مهم، إذا طلـب منـها ذلـك، في مسـاعدة الـدول علـى متابعـة توصيـات البعثـات 
(كعمليـات تحسـين المرافـق مثـلاً). ويقـترح أيضـاً النظـر في توسـيع هـذه الخدمـــة الــتي تســديها 

الوكالة لتشمل تقديم مساعدات إلى الدول في االات التالية: 
تقييم فعالية النظم: تقييم فعالية الحماية المادية للمرافق النووية؛  •

تقييم الأمن التشغيلي: استعراض أمن المرافق النووية أثناء تشغيلها؛  •

النقل: تقييم فعالية الحماية المادية للمواد النووية المنقولة و/أو فعالية نظم النقل؛  •

ـــووية: تقييــم تصــاميم المرافــق  تقييـم الأمـان التصميمـي والوقايـة الهندسـية للمرافـق الن •

النووية لتقدير قدرا على الصمود أمام أعمال العنف الشديد. 
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ولكي يتم الاضطلاع ذه المبادرة الجديدة، سـوف توضـع قائمـة شـاملة تضـم خـبراء  - ١٨
تقنيين وقانونيين يمكن أن يطلَـب منهم المشاركة في البعثـات. وستشـمل الأنشـطة ذات الصلـة 

استعراض المبادئ التوجيهية للخدمة الاستشارية الدولية للحماية المادية. 
وقـد اشـتملت نسـخة ١٩٩٩ المنقحـة مـن التوصيـــات بشــأن الحمايــة الماديــة للمــواد  - ١٩
النووية والمرافق النووية لأول مرة على فصل مكَرس على وجه التحديد لدراسة الحماية الماديـة 
من التخريب. بيد أنه لم يتم التوصية إلا بتدابـير معينـة تخـص مفـاعلات القـوى النوويـة فقـط. 
ونظـراً لظـروف التـهديدات الجديـدة والحاجـة المحتملـة إلى تمديـد تدابـير الحمايـة مـن التخريـــب 
لتشمل المرافق النووية والمواد النووية الأخرى والنقل، سوف يعقد اجتماع خبراء لتنقيح تلـك 

التوصيات.  
ويقترح الاضطلاع بأنشطة اضافية لزيادة قدرات الدول الأعضـاء علـى الكشـف عـن  - ٢٠
سرقة المواد النووية والاتجار غير المشروع ا وغير ذلك من أوجه اسـتخدام هـذه المـواد بسـوء 

نية أو التهديد باستخدامها على هذا النحو، والتصدي لتلك الحالات، وذلك كما يلي: 
الكشف على الحدود: تقدير الاحتياجات المتعلقة بمعدات الرصد الحدودي ومسـاعدة  •

الدول على تدبير التمويل اللازم لمثل هذه المعدات وشـرائها وتركيبـها. وسـوف يتـم، 
على سبيل الدعم لهذا النشاط، وضع إرشادات لتعريف وتحديد المعـدات الملائمـة الـتي 
يمكـن للـدول اسـتخدامها بغـرض الكشـف عـن الاتجـــار غــير المشــروع علــى الحــدود 
والتصدي له. وعلى ذلك، سيتم تعجيل الجهود المبذولة لتحسين تكنولوجيا الكشـف 

عن طريق تنسيق أنشطة البحوث التطويرية الضرورية. 
قاعدة بيانات الاتجار غير المشروع : تحسين برنـامج قـاعدة البيانـات مـن أجـل توفـير:  •

أساس معرفي أشمل وأكثر فعالية للتصدي للأمن النووي (بما في ذلك الأنشـطة المتعلقـة 
بالارهاب النووي) وآليات أفضل للتعاون وبمتابعة المعلومات. 

تحسين تصدي الدول للمواد المصادرة : إجـراء تدريبـات في الـدول الأعضـاء لاختبـار  •

التنسيق والتصدي لحالات تتم محاكاا ولكنها معقولة وتنطوي علـى مـواد مصـادرة. 
ويمكـن إسـداء مشـورة لكـل بلـد علـى حـدة بشـأن التحسـينات اللازمـة علـــى أســاس 

النتائج التي يتم التوصل اليها.  
ويقترح إجراء تقييمات بواسطة الوكالة للنظم الحكومية لحصر ومراقبــة المـواد النوويـة  - ٢١

يمكن على أساسها تقديم مساعدات دولية منسقة لإدخال التحسينات اللازمة. 
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الحصول على المواد المشعة الأخرى 
الخلفية 

ـــات  يكمـن الخطـر الرئيسـي المتصـل بـالمواد المشـعة الأخـرى (كالمصـادر المشـعة والنفاي - ٢٢
المشعة)، مثلها مثل المواد النووية، في تعريض الأفراد للاشـعاعات علـى نحـو متعمـد أو تشـتيت 
المواد، مع ما يـترتب علـى ذلـك مـن تأثـيرات ضـارة بالانسـان والممتلكـات والبيئـة. ورغـم أن 
عواقب هذا التهديد ربما كانت محدودة مقارنة بالتهديدات الأخـرى الـتي يتناولهـا هـذا التقريـر 
بالمناقشـة، فـإن احتمـالات حدوثـه ربمـا كـانت أكـبر إلى حـــد مــا. ويعــزى ذلــك إلى أن أمــن 
ـــدول - حيــث ينصــب علــى وقايــة  المصـادر المشـعة يشـوبه شـيء مـن الاسـترخاء في بعـض ال
ـــة مــن المخــاطر الاشــعاعية - وذلــك إلى حــد مــا نتيجــة ضعــف  الممتلكـات أكـثر مـن الوقاي
الإشراف الرقابي. وكانت إحــدى عواقـب ذلـك أن أصبـح عـدد يصعـب تحديـده مـن المصـادر 

�يتيمة� لخروجها عن نطاق التحكم الرقابي، كما أن مكاا غير معلوم. 
 

أنشطة الوكالة الراهنة 
تتضمن مبادئ الأمان الأساسية الدولية للوقاية من الاشعاعات المؤينة ولأمان المصـادر  - ٢٣
الاشعاعية ومدونة قواعد السلوك الخاصة بأمان المصادر المشعة وأمنها، وكلاهما معـد بواسـطة 

الوكالة، متطلبات عامة، دون تفاصيل، بشأن أمن المصادر الاشعاعية. 
ولدى الوكالة خطة عمل من أجل أمـان المصـادر الاشـعاعية وأمنـها. ويتمثـل الغـرض  - ٢٤
الأساسـي منـها في تمكـين الوكالـة مـن اسـتنباط وتنفيـذ أنشــطة مــن شــأا أن تســاعد الــدول 
الأعضاء على صون وتحسين أمان مصادرها الاشعاعية وأمنها. بيد أن خطة العمل لا تتصـدى 

لنوعية الأعمال الناجمة عن سوء النية التي يتناولها هذا التقرير. 
ولـدى الوكالـة أيضـاً مشـروع نموذجـي للتعـاون التقـني عـن �تحسـين البـــنى الأساســية  - ٢٥
للأمان الاشعاعي ولأمـان النفايـات� يجـري توسـيعه ليشـمل عـدد أكـبر مـن البلـدان. ويتمثـل 
أحـد المعـالم المهمـة للمشـروع في تحقيـق حـد أدنى في الـدول الأعضـاء المشـاركة لنظـــام لمراقبــة 
المصادر الاشعاعية. بيد أن المشـروع لم يكـن مصممـاً علـى وجـه التحديـد للتصـدي للأعمـال 

الناجمة عن سوء النية وما زالت هناك حاجة إلى الاضطلاع بمزيد من الجهد في هذا الصدد. 
ـــة تنطبــق  وبالاضافـة إلى ذلـك، فـإن أنشـطة الكشـف والتصـدي المتعلقـة بـالمواد النووي - ٢٦

أيضاً على المواد المشعة الأخرى، حسب الاقتضاء. 
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اقتراحات للاضطلاع بأنشطة معززة واضافية 
تشمل الاقتراحات ما يلي:  - ٢٧

ـــنى الأساســية الرقابيــة الحكوميــة لأمــن  اسـتحداث خدمـة اسـتعراض نظـراء لتقييـم الب •

المصادر المشعة، بما في ذلك الوقاية أثناء النقل؛ 
دراسـة جـدوى معاونـة الـدول علـى تحديـد أمـاكن المصـادر اليتيمـة الكبـيرة مـن أجـــل  •

اخضاعها للتحكم الرقابي؛ 
اسـتعراض مدونـة قواعـد السـلوك الخاصـة بأمـان المصـادر المشـعة وأمنـها لجعلـها أكــثر  •

شمولية فيما يخص الأمن ولتحديد الكيفية التي قد يتم ا رصد الامتثال؛  
استعراض المتطلبات الواردة في معايير الأمان الأساسية الدولية للوقاية من الاشـعاعات  •

المؤينة ولأمان المصادر الاشعاعية بشأن أمن المصادر المشعة واستيفاء الوثـائق الأخـرى 
المتصلة بذلك؛ 

تقصي مدى الامكانية من الناحية العمليــة لوضـع نظـام دولي مـن أجـل وسـم المصـادر  •

المشعة الكبيرة التي يعتد ا ولتحديد معيار لاستنباط شكل مادي أكثر أمناً لمثـل هـذه 
المصادر؛ 

تقييم التهديدات، والاجراءات التي يحتمل أن تتخذها الوكالة، فيما يتعلـق بالأعمـال  •

الناجمة عن سوء النية التي تنطوي على نفايات مشعة. 
ويتصـل عـدد مـن الاجـراءات الـتي تمـــت مناقشــتها آنفــاً فيمــا يتعلــق بــالمواد النوويــة  - ٢٨

(كالرصد الحدودي مثلاً) بالمصادر المشعة أيضاً. 
 

المرافق النووية 
الخلفية 

قد تنطوي المخاطر الأوليـة المتصلـة بـالمرافق النوويـة علـى شـن هجـوم فعلـي أو القيـام  - ٢٩
بعمل تخريبي بغية التسبب في خطر إشعاعي. وتتفـاوت درجـة صمـود محطـات القـوى النوويـة 
والمرافـق النوويـة الأخـرى (مثـل مصـانع انتـاج الوقـود وإثرائـــه وإعــادة معالجتــه والتصــرف في 
النفايات ومفاعلات البحوث) أمـام الأعمـال التخريبيـة وأعمـال العنـف الشـديد الأخـرى مـن 
بلد إلى بلد ومن مرفق إلى آخر. وقد تبنت شتى البلدان طائفة من النهج لمقاومة التـهديد بشـن 
هجمات فعلية، بما في ذلك اتخاذ تدابير أمنية وتدابير تصميميـة وتشـغيلية علـى السـواء. ورغـم 
أن المرافق النووية هي هيـاكل بالغـة المتانـة عمومـاً، فإنـه لا يتـم عـادة تصليدهـا لتقـاوم أعمـال 
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العنف الشديد. وتعكـف بعـض الـدول في الوقـت الراهـن علـى إجـراء تقييمـات ـذا الصـدد. 
ومن الواضح أنه سوف يلزم أن تشمل هذه التقييمـات، التـــي سـتتفاوت مـن دولـة إلى دولـة، 
مــا يلــي: تقييــم التــهديدات؛ وطــراز كــل مرفــق وتصميمــه؛ والتدابــير الدفاعيــة؛ والتحليـــل 

الهندسي. 
 

أنشطة الوكالة الراهنة 
اضطلعت الوكالة بخدمات اسـتعراضية لتقييـم تصميـم المرافـق والتدابـير التشـغيلية الـتي  - ٣٠
توفر �الدفاع المتعمق� ويمكنها أن تسهم في منع و/أو تخفيف تأثير الأعمال الناجمة عـن سـوء 
النيـة. ويجـري في الوقـت الراهـن تنقيـح معايـير أمـان الوكالـــة القائمــة المتعلقــة بتشــييد المرافــق 
النوويـة وتشـغيلها علـى نحـو مـأمون، كمـا يجـري إعـداد معايـير جديـدة. وجـارٍ إعـــداد وثــائق 
إرشادية عن تصميم المرافق النووية الأخرى غير محطات القوى النووية فيمـا يتعلـق بـالأحداث 

الخارجية، وهي تغطي الأحداث ذات المنشأ البشري وتشمل أعمال العنف الشديد المحتملة. 
 

اقتراحات للاضطلاع بأنشطة معززة وإضافية 
من أجل تحسين أمن المنشآت النووية، تقترح الأمانة ما يلي:  - ٣١

القيـام بتوسـع كبـير في برنامجـها الحـالي بمـا يكفـــل مســاعدة الــدول علــى الاضطــلاع  •

بتقييمات محددة للمرافق فيما يخص حماية المرافق من أعمال العنف الشديد؛ 
وتنسيق المساعدة المقدمة بشأن تنفيذ عمليات الارتقاء بالأمان التي تحددها التقييمـات  •

المذكورة أعلاه؛ 
ودعما لما ذكـر أعـلاه، اسـتعراض الارشـادات الخاصـة بأمـان المرافـق القائمـة والمرافـق  •

المعتزم اقامتها مستقبلا في مواجهة أعمال العنف الخارجية والداخلية؛ 
ـــاعدة الــدول/المشــغلين علــى تقييــم  ووضـع منهجيـة ومبـادئ توجيهيـة ترمـي إلى مس •

واستعراض أساليب الحماية الحالية للمنشآت النووية في مواجهة أعمال العنف. 
 

التصدي للطوارئ 
الخلفية 

من الضروري أن تتوافر للدول القدرة اللازمة التي تمكنها من التصدي للحـالات الـتي  - ٣٢
يجري فيها عمدا تعريض أفراد للمواد المشعة أو تشتيت هذه المواد، سواء كان ذلك من جـراء 
القيام بتفجير سلاح نووي، أو شـن هجمـات علـى أي مرفـق نـووي، أو إسـاءة اسـتخدام أي 
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من المصادر المشعة. وفي أية حالة من هذه الحالات، يتوقع من الوكالة أن تبقي اتمـع الـدولي 
علـى علـم تـام بـالوضع القـائم وأن تعمـل علـى توفـير المسـاعدة وتنسـيقها، حسـب الاقتضـــاء. 
ولهذا الغرض، تتعهد الوكالة مركزا للتصدي لحالات الطـوارئ يمـارس نشـاطه كجهـة اتصـال 

دولية لتوفير المعلومات والتنسيق والمساعدة. 
 

أنشطة الوكالة الراهنة 
توفر الوكالة للدول الأعضاء ارشادات بشأن تنفيذ �اتفاقية التبليغ المبكـر عـن وقـوع  - ٣٣
ــــة وقـــوع حـــادث نـــووي أو طـــارئ  حــادث نــووي� و �اتفاقيــة تقــديم المســاعدة في حال
إشـعاعي�، وتنظـم، بالتعـاون مـع سـائر المنظمـات الدوليـــة، تمــارين مشــتركة علــى التصــدي 

للطوارئ. 
 

اقتراحات للاضطلاع بأنشطة معززة وإضافية 
ســتجري عمليــات ارتقــاء إضافيــة لمركــز التصــدي لحــالات الطــوارئ فيمــا يتعلـــق  - ٣٤
بتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات عـن بعـد سـلكيا أو لاسـلكيا مـن أجـــل تحســين جوانــب 
السرعة والكفاءة والعولية والجودة في تنفيذ اجراءات التصدي في حالة وقوع طـارئ اشـعاعي 

كبير.  
ويقترح أن يستفاد من توفير خدمــة �اسـتعراض إجـراءات التـأهب للتصـدي لحـالات  - ٣٥
الطوارئ�، بناء على الطلـب، لغـرض إجـراء تقييـم شـامل للـبرامج الوطنيـة للتصـدي لحـالات 
الطوارئ في الدول الأعضاء. وسيوفِّـر تدريب إضافي للدول لزيادة قدرا علـى التصـدي علـى 
نحـو فعـال للعواقـب المحتملـة الناجمـة عـن طـارئ إشـعاعي. ويقـترح أيضـا إنشـاء أفرقـة تصــدي 
دوليـة جـاهزة للعمـل وتمرينـها بحيـث يمكـن إيفادهـا فـورا إلى الـدول مـن أجـل تقـديم مســاعدة 

عاجلة. 
ويتعين إيلاء الاعتبار أيضا لما يلي:  - ٣٦

الحاجة المحتملة إلى وضع وسائل وتقنيات وقدرات كيميائية تحليليــة لكـي تسـتخدم في  •

حالة ضبط مواد نووية أو غيرها من المـواد المشـعة؛ وإلى القيـام باسـتعراض للمـهارات 
التخصصية المتوافرة في الأمانة في مجال الدراسات القانونية النوويـة لتحديـد الأسـاليب 
التي يمكن أن تكفل استخدام تلك المهارات على أفضل وجه في تصـدي الوكالـة لأي 

ديد فعلي أو محتمل؛ 
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وامكانيـة إقامـة صـلات أفضـل بـــين صــانعي المعــدات والمرافــق والمشــغلين مــن أجــل  •

الاستفادة من معارفهم وخبرام في حالات الطوارئ. 
 

النواتج المتوقعة 
ينبغي للأنشطة المعززة والاضافية المقترحة في هذه الوثيقة أن تؤدي مـع مضـي الوقـت  - ٣٧

إلى نواتج تتضمن ما يلي: 
اضطلاع جميع الدول بتقييم شامل للتهديدات الـتي يحتمـل أن تحـدق بمرافقـها النوويـة  •

وموادها النووية؛ 
ووضع معايير دولية توفر الحماية المادية والأمان والأمن للمواد النوويـة والمـواد المشـعة  •

الأخرى، والتقيد عالميا ذه المعايير؛ 
وضمان وجود نظم حماية مادية فعالة في جميع الدول؛  •

وتحسين القدرات العامة للمرافق النووية على مقاومة أعمال العنف الشديد؛  •

وضمان وجود نظم حكومية فعالة لحصر ومراقبة المواد النووية في جميع الدول؛  •

وضمان فعالية المراقبة والاشـراف الرقـابي علـى المصـادر الاشـعاعية الموجـودة في جميـع  •

الدول؛ 
واقامـة نظـم رصـد حـدودي فعالـة عنـد نقـاط العبـــور الرئيســية لرصــد حركــة المــواد  •

النووية والمواد المشعة الأخرى؛ 
وإنشـاء نظـام فعـال للتصـــدي للطــوارئ علــى المســتوى الــدولي عنــد وقــوع طــارئ  •

إشعاعي ناجم عن سوء النية. 
 

التمويل 
تتطلـب الأنشـطة المعـززة والاضافيـة المقترحـة مـن حيـث طبيعتـها بـذل جـهد مســـتديم  - ٣٨
على امتداد فترة زمنية طويلة - وتتطلب بالتالي توفير المـوارد علـى أسـاس مسـتمر. وأيـا كـان 
الخيـار التمويلـي الـذي يتـم اختيـاره، يلـزم أن تكـون المـوارد متوقعـة علـى نحـو كـاف بمـا يتيــح 

للأمانة تخطيط أنشطتها وتعيين الموظفين اللازمين لهذه الأنشطة على النحو الملائم.  
ومـع أن برنـامج الأنشـــطة المعــززة والاضافيــة المبينــة في هــذه الوثيقــة ومــا قــدم مــن  - ٣٩
ــــد مـــن  التقديــرات الماليــة المرتبطــة ــا يمكــن أن يطــرأ عليــها تغيــيرات ذات شــأن بعــد مزي
الاستعراض، فإن إجمالي التكـاليف الاضافيـة يقـدر حاليـا بنحـو ١٢ مليـون دولار سـنويا علـى 
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مـدى عـدة سـنوات. وفضـلا عـن ذلـك، إذا أريـد للوكالـة أن تتـولى توفـير الأجـهزة لعمليـــات 
الارتقاء اللازمة للحماية المادية في المرافق وأجهزة الكشف اللازمـة عنـد نقـاط عبـور الحـدود، 
فهذا قد يتطلب تخصيص مبلغ إضافي قدره ٢٠ مليـون دولار سـنوياً كحـد أدنى، علـى امتـداد 

الفترة الزمنية ذاا.  
وبالاضافة إلى المساعدة التي تقدمها الوكالـة في حـالات الطـوارئ، تجـدر الاشـارة إلى  - ٤٠
أن عمليـات الارتقـاء اللازمـة علـى المسـتوى العـالمي مـن أجـــل التصــدي للمجموعــة المتنوعــة 
الكاملة من التهديدات المحتملة ستكلف مئات الملايين من الدولارات وسيتعين الاضطـلاع ـا 
من جانب فــرادى الـدول ومـن خـلال ترتيبـات المسـاعدة الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف. ويمكـن 
للوكالة أن تؤدي دورا في هذه العملية بعدة طـرق، إمـا بوصفـها أداة تنفيذيـة يعتمـد عليـها في 

تقديم مساعدات متعددة الأطراف و/أو بوصفها جهة منسقة للمساعدات الثنائية. 
وتجدر أيضا ملاحظة أنه طرأت زيادة على امتداد الأعوام القليلـة الماضيـة علـى حجـم  - ٤١
ـــدد المرافــق النوويــة الخاضعــة لضمانــات الوكالــة. وتعــاني الميزانيــة العاديــة  المـواد النوويـة وع
للضمانات من نقص شديد في التمويل، نتيجـة لتطبيـق سياسـة النمـو الحقيقـي الصفـري، (بلـغ 
هـذا النقـص نحـو ١٨ مليـون دولار سـنوياً لعـام ٢٠٠٢). ومـن شـأن معالجـــة هــذا العجــز في 
ــة في  ميزانيـة الضمانـات أن يوفـر مسـاهمة ملموسـة في تعزيـز كشـف وردع سـرقة المـواد النووي

الدول الخاضعة لضمانات الوكالة الشاملة. 
 

الاستنتاج 
يشكل الارهاب ديدا عالميا ولا بد أن يكون التصدي له هو أيضاً عالميـا في طبيعتـه.  - ٤٢
وتتطلب الاقتراحات الأولية المقدمـة في هـذا التقريـر دعمـاً مسـتديماً مـن جـانب جميـع الـدول، 
ذلك لأن فعالية تدابير مكافحة الارهاب تتحدد عند الحلقة الأضعف من السلسلة ولأن تنفيـذ 
هـذه التدابـير سـيعود بالفـائدة علـى جميـع الـــدول. وفي حــين أن الجــزء الأكــبر مــن مســؤولية 
التصدي يقع على عاتق الدول، تستطيع الوكالـة أن تـؤدي دورا بـالغ الأهميـة في توفـير الدعـم 

المباشر وفي تنسيق المساعدة الثنائية والمساعدة المتعددة الأطراف. 
 


