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رسالة مؤرخة ١٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ موجهـة مــــن الأمـين العـام إلى 
  رئيـس مجلـس الأمن 

أتشرف بأن أحيل إليكم طيه رسالة مؤرخة ١٨ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ واردة 
من الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك (انظر المرفق). 

وسأغدو ممتنا لو عرضتم هذه الرسالة على أعضاء مجلس الأمن. 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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المرفق 
رسـالة مؤرخـة ١٨ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ موجهـة إلى الأمـين العـام مــن 

  الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك 
أتشرف بأن أحيل إليكم التقرير السابع عشر عن أنشطة مكتب الممثل السامي لتنفيـذ 
اتفـاق السـلام في البوسـنة والهرسـك. وسـيكون مـن دواعـي امتنـاني أن تتكرمـــوا بإتاحــة هــذا 

التقرير لأعضاء مجلس الأمن. 
(توقيع) وولفغانغ بيتريتش 
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ضميمة 
تقرير مقدم إلى الأمـين العـام مـن الممثـل السـامي 

لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك 
 

منتصــف نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٠ – بدايـــة تشـــرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ 

عمـلا بقـرار مجلـس الأمـــن ١٠٣١ (١٩٩٥) المــؤرخ 
١٥ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥، والذي طلـب فيـه الـس 
ـــارير مــن الممثــل الســامي وفقــا  مـن الأمـين العـام أن يقـدم تق
للمرفــق ١٠ مــن اتفــاق الســلام، واســتنتاجات مؤتمــر لنـــدن 
لتنفيــــذ اتفــــاق الســــــلام المعقـــــود فـــــــــي ٨ و ٩ كـــــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٥، أقـدم طيــه التقريــر الســابع عشــر إلى 

الس. 
ويشـــمل التقريـــر أنشـــطة مكتـــب الممثـــل الســــامي 
والتطورات التي جرت في البوسنة والهرسك خلال الفـترة مـن 
منتصف نيسان/أبريل ٢٠٠٠ إلى أوائل تشرين الأول/أكتوبـر 

 .٢٠٠٠
 

موجز 
ـــذ اتفــاق الســلام الــذي اجتمــع في  حـدد مجلـس تنفي - ١
ــــايو ٢٠٠٠ ثلاثـــة أهـــداف  بروكســل في ٢٣ و ٢٤ أيــار/م
استراتيجية رئيسية تتعلق بتعزيز مؤسسـات الدولـة في البوسـنة 

والهرسك والإصلاح الاقتصادي وعودة اللاجئين. 
أنشــئ مجلــس جديــد للــوزراء يضــم ثـــلاث وزارات  - ٢
جديـدة؛ ولا تـزال المصـــالح العرقيــــــة لا المصــالح العامــة هــي 
المتحكمــــة في المؤسســــات الرئيســــــية للدولـــــة في البوســـــنة 

والهرسك. 
تم فصـل ٢١ موظفـــا عامــا لإعاقتــهم اتفــاق الســلام  - ٣

على نحو خطير. 

أعلنــت المحكمــة الدســتورية قرارهــا الجزئــي الثـــالث  - ٤
بشأن قضية الشعوب التأسيسية. 

تم فرض جواز سـفر وطـني وحيـد نتيجـة لعـدم قـدرة  - ٥
مؤسســات الدولــة علــى التوصــل إلى قــــرار؛ وســـتصدر أول 

جوازات سفر هذا الخريف. 
ـــيرة في حــالات العــودة إلى منــازل  حدثـت زيـادة كب - ٦
ما قبل الحـرب، حـتى في المنـاطق الـتي كـانت تعتـبر في السـابق 

مناطق خطيرة. 
اعتمـــدت قوانـــين بشـــأن خزانـــــة الدولــــة وتمويــــل  - ٧

الأحزاب، تعزز المساءلة على مستوى الدولة. 
نفـذت بنجـاح خطـــة جديــدة لــترقيم الهواتــف علــى  - ٨

نطاق البوسنة والهرسك بأسرها. 
 

الحالة السياسية  أولا –
 

المؤسسات المشتركة  – ١
إعادة إنشاء مجلس وزراء البوسنة والهرسك  (أ)

يمثـل تعزيـز مؤسسـات الدولـــة في البوســنة والهرســك  - ١
أحد الأهداف الاستراتيجية الرئيسية التي حددها مجلس تنفيـذ 
اتفـــاق الســـلام الـــذي اجتمـــع في بروكســـــل في ٢٣ و ٢٤ 
أيار/مايو ٢٠٠٠. وأشارت ديباجة إعـلان بروكسـل الصـادر 
عن مجلس تنفيذ اتفاق السلام إلى أن أحـد الأهـداف الرئيسـية 
يتمثـل في �تشـجيع إنشـاء مؤسســـات مشــتركة قــادرة علــى 
تأديـة وظائفـها ويمكـن مسـاءلتها بطريقـة ديمقراطيـة وتدعمـــها 
خدمة مدنية فعالة أساسها الكفاءة وقاعدة ماليـة سـليمة تقـوم 

على سيادة القانون�. 
وقد وضع هذا البيـان بـالتحديد أثنـاء عمليـة تشـكيل  - ٢
مؤسسـة مـن أهـم المؤسســـات المشــتركة في هــذا البلــد وهــي 
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مجلس الوزراء. فبعد اعتماد قانون جديد بشأن مجلس الـوزراء 
في ١٣ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، انقضـى مـا يزيـد علـى شــهرين 
ــــواب في الجمعيـــة البرلمانيـــة في البوســـنة  قبــل قيــام مجلــس الن
والهرسـك بـإقرار تعيـين الرئيـس الجديـــد للمجلــس والــوزراء. 
وقد رفض مجلس النواب في البوسنة والهرسك الترشيح الأولي 
الـذي أعلنتـه هيئـة الرئاسـة لرئيـــس الــس في ١٧ أيــار/مــايو 
٢٠٠٠. وأخيرا، أقـــر مجلس النواب في البوسـنة والهرسـك في 
٦ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ تعيـين سباســـويي تســوفلياك رئيســا 
للمجلس. وفي ٢٢ حزيران/يونيه ٢٠٠٠، أقر مجلـس النـواب 

تعيين الوزراء ونواب الوزراء الذين رشحهم رئيس الس. 
ــــوزراء، اجتمـــع  وفي أعقــاب إعــادة إنشــاء مجلــس ال - ٣
الـس بصفـة دوريـة. وأنشـئت ثـلاث وزارات جديـدة هـــي: 
وزارة خزانـة مؤسســـات الدولــة، ووزارة التكــامل الأوروبي، 
ووزارة حقوق الإنسان واللاجئين. ويجري حاليا تزويـد هـذه 
ــــادات في  الـــوزارات الجديـــدة بـــالموظفين، وخصصـــت اعتم
الميزانية المعدة على مستوى الدولة لتغطيـة الاحتياجـات الماليـة 
الأوليـة لهـذه الـوزارات. ومنـذ إعـادة إنشـاء مجلـس الــوزراء في 
حزيران/يونيه، اعتمـد الـس التشـريع المقـترح المتصـل بخزانـة 

الدولة ووثائق السفر وتمويل الأحزاب السياسية. 
ومع ذلك، ظل التقدم المحرز عموما بطيئــا. وأسـفرت  - ٤
التأخيرات المتكررة في عملية اتخاذ القرارات عـن تراكـم كبـير 
ـــتي يتعــين اعتمادهــا وفقــا  في الأعمـال المتصلـة بالتشـريعات ال
لبرنامج عمل مجلس تنفيذ اتفـاق السـلام. ونتيجـة لعـدم حـزم 
ــــرض عمـــل الجمعيـــة البرلمانيـــة للبوســـنة  مجلــس الــوزراء، تع
والهرســك لمزيــد مــن الإعاقــة. ولا يــزال عــدم الالــتزام بـــين 
السياســيين بتعزيــز الدولــة يعــوق أداء المؤسســات المشــــتركة 

لوظائفها بفعالية. 
ورغم أنه لا يزال يتعين اعتمـاد قـانون علـى مسـتوى  - ٥
الدولة بشأن الخدمة المدنية، فقد أصـررتُ علـى أن يتـم تعيـين 

موظفــي الخدمــة المدنيــة الجــدد في الــوزارات الجديــدة وفقــــا 
لمبـادئ القـــانون المذكــور. ويجــب أن يجــري تعيــين الموظفــين 
المدنيـين مـن الآن فصـاعدا عـن طريـق منافسـة عامـة مفتوحــة. 

وتعطي وزارة التكامل الأوروبي مثالا جيدا في هذا الصدد. 
هيئة الرئاسة في البوسنة والهرسك  (ب) 

تمـيز أداء هيئـة الرئاسـة في البوسـنة والهرســـك مؤخــرا  - ٦
ببعض العناصر البناءة: فقد توصلت إلى اتفاق بشأن عدد مـن 
اـالات الهامـة، مـن بينـها دعـم الوثـائق والخطـة الماليـة لدائــرة 
الحـدود العامـة وعمليـات التحـــول الحاصلــة في هيئــة الإذاعــة 
والتليفزيـون. وعـلاوة علـى ذلـك، أقـرت هيئــة الرئاســة عــدة 
اتفاقـات ومعـاهدات ووافقـت علـى لائحــة التنظيــم الداخلــي 
لمكتـب مراجعـة الحسـابات في مؤسسـات البوسـنة والهرســك. 
ولم يحـــدث ســـوى تقـــدم ضئيـــل، إن وجـــــد، في اــــالات 
الأخرى. ولم تنشأ بالكامل بعــــــد أمانـــة هيئـة الرئاسـة وفقـا 
لما دعا إليه إعلان نيويورك في العـام المـاضي نظـرا لعـدم توافـر 
تمويل كاف. وعلاوة على ذلك، فإنني غير راض عن الطريقـة 
التي جرى ا تعيين موظفي الأمانة، ولا زلـت أطـالب باتبـاع 
المبادئ المحددة في مشروع قانون الخدمة المدنية اتباعا كاملا. 
ولا تزال القرارات الهامة تستلزم فرض ضغط مستمر  - ٧
من جانب اتمع الدولي. ويرجع هذا إلى الافتقــار إلى الحـوار 
والمشاركة البناءة في اتخاذ القرارات بـين أعضـاء هيئـة الرئاسـة 
الثلاثـة. فـهم، مـــع الأســف، يتصرفــون ويتخــذون القــرارات 
ــــا، دون أن يولـــوا اهتمامـــا كبـــيرا  متبعــين مســارا عرقيــا بحت
بالمشـاكل الحقيقيـة الـتي يعـاني منـها بلدهـم. ومـــن أمثلــة هــذا 
الســلوك المناقشــات الــتي دارت بشــأن تعيــين رئيــس لــــس 
الــوزراء، الــتي اســتغرقت قرابــــة شـــهرين. وخـــلال العمليـــة 
بأسـرها، لم يعـــترض العضــوان، البوســني والكــرواتي في هيئــة 
الرئاسة، على قلة كفاءة العضو الصربي بل أعطيـا موافقتـهما. 
ويرجع هذا السلوك غير المسـؤول إلى أنـه وفقـا لمبـدأ التنـاوب 
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العرقـي،كـــان الــدور علــى العضــو الصــربي في هيئــة الرئاســة 
لاختيار المرشح. ولهذا اختـــاروا، فــــي بـادئ الأمـر، مرشـحا 
لم يكن في نظري لائقــا لتمثيـل مصـالح جميـع مواطـني البوسـنة 
والهرسـك. وبعـد ضغـط شـديد مـن اتمـع الـدولي، وجـــهود 
كبـيرة بذلهـا مكتـــبي، وافقــوا علــى ســحب قرارهــم وتســمية 

مرشح آخر. 
وفي ايـة تمـوز/ يوليـه، أعلـن عـزت بيغوفيتـش رئيــس  - ٨
هيئة الرئاسة استقالته، وذلـك اعتبـارا مـن ١٢ تشـرين الأول/ 

أكتوبر ٢٠٠٠ ، عند انتهاء مدة رئاسته. 
 

الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك  (ج) 
اعتمـدت الجمعيـة البرلمانيـة مؤخـرا خطـة عملـها لعــام   - ٩
٢٠٠٠. واعتمـدت عـلاوة علـى ذلـــك قوانــين بشــأن تمويــل 
الأحزاب وبشأن مجلس الوزراء. واعتمد في تمــوز/يوليـه قـانون 
بشأن الخلافة في الرئاسة. ولكـن القـانون يتنـاقض مـع مبـادئ 
الدســتور وأبســط معايــــير الشـــفافية والمســـاءلة الديمقراطيـــة. 
ولذلــك قــررتُ أن أفــرض تعديــلات علــى بعــض أحكامـــه، 
بحيـث تخـــدم بعــض أهــم المؤسســات في البوســنة والهرســك، 
وبـالتحديد هيئـة الرئاسـة والجمعيـة البرلمانيـة، المصـالح الحقيقيــة 
ـــا يتمشــى مــع الدســتور وليــس مصــالح النخبــة  للمواطنـين بم
القوميـة الحاكمـــة. وبعــد عطلــة الصيــف، اعتمــدت الجمعيــة 
البرلمانية قانونا بشأن خزانة الدولة ولكنها لم توفق إلى اعتمـاد 
قانون بشأن التعديلات المتعلقة بقانون وثائق السـفر. وقـررت 
لذلك أن أفرض تشريعا يزود جميع مواطني البوسنة والهرسـك 

بجواز سفر وطني وحيد. 
المحكمة الدستورية  (د)

اتخذت المحكمة الدستورية للبوسـنة والهرسـك قرارهـا  - ١٠
بشـأن قضيـة الشـــعوب التأسيســية في ١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠. 
وكان هذا القرار واحدا من أكثر المسائل القضائية والسياسـية 
إثـارة للمناقشـة، وفي بعـض الأحيـان الجـدل، خـــلال الصيــف 

المنصرم. ولم ينشر الأساس الذي استند إليه القـرار إلا في ١٤ 
ـــه لا يجــوز  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. ويقضـى القـرار أساسـا بأن
ـــة عرقيــة تأسيســية علــى أراضــي البوســنة  حرمـان أي مجموع

والهرسك من ممارسة حقوقها داخل الكيانين.  
وكـانت ردود الأفعـال إزاء القـرار شـديدة ومتنوعـــة:  - ١١
ففـي جمهوريـــــة صربسـكا كـــان رد الفعــل ســلبيا فيمــا عــدا 
اسـتثناءات قليلـة. وتذهــب الأوســاط السياســية هنــاك إلى أن 
القرار له دوافعه السياسية وأنه اتخذ داخــل المحكمـة الدسـتورية 
للبوسـنة والهرسـك مـن قبـل قضـــاة بوســنيين ودوليــين غلبــت 
آراؤهم على آراء زملائهم الصرب والكرواتيين. ولقي القـرار 
داخـل الاتحـاد الـترحيب مـن قبـل معظـم الأحـزاب السياســية، 
غـير أنـه لم يعـرف بعـد مـاذا سـيكون عليـه رد فعـل الأحــزاب 
ـــلات المدخلــة  القوميـة النــزعة عندمـا يبـدأ فعـلا اعتمـاد التعدي
علـى دسـتور الاتحـاد. ولقـد أوضحـت للأوسـاط السياســية في 
البوسنة والهرسك أنه مـن الواجـب، بغـض النظـر عـن آرائـهم 
الشــخصية، أن يســود القــانون وأن تحــــترم ســـلطة المحكمـــة 
الدستورية للبوسنة والهرسك. وليس ثمة محـل للتفـاوض بشـأن 

التغييرات الدستورية. 
المسائل الانتخابية  - ٢

(أ)  قانون الاتتخابات 
قام مجلس النواب ومجلس الـوزراء للبوسـنة والهرسـك  - ١٢
ـــاء فريــق عــامل بغــرض التغلــب علــى  بمبـادرة مشـتركة لإنش
الخلافات المتصلة باعتماد قانون للانتخابات. وآمل أن تـؤدي 
هـذه المبـادرة إلى اعتمـاد قـانون للانتخابـات يفضـــي حقــا إلى 

تعزيز الديمقراطية. 
وليس بوسعي أن أؤكد بـالقدر الكـافي أن أي قـانون  - ١٣
للانتخابــات تعتمــده الجمعيــــة البرلمانيـــة للبوســـنة والهرســـك 
سـيكون مـن شـأنه بـالضرورة إرسـاء المبـــادئ اللازمــة لجميــع 
مسـتويات الانتخابـات في البوسـنة والهرســـك. وبالإضافــة إلى 
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ذلـك، كـررت تـــأكيد أهميــة مراعــاة الإصلاحــات والعنــاصر 
الحاسمـة المدخلـة علـى مشـــروع القــانون الــذي أعــده الفريــق 
العــــامل الدائــــم لقــــانون الانتخابــــات. وتســــتجيب هـــــذه 
الإصلاحـات للمتطلبـات المبينـة بوضـوح في الإعـــلان الصــادر 
عن مؤتمر تنفيذ اتفاق السلام المعقود في مدريـد عـام ١٩٩٨، 
ووافق عليها بشكلها هذا الس التوجيهي لهذا المؤتمر في ٢٠ 
ـــر ١٩٩٩. وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي  تشـرين الأول/أكتوب
لقـانون الانتخابـات المقـدم أن يراعـي أيضـا القـرارات النهائيــة 
والملزمــة الــتي اتخذــا المحكمــة الدســتورية، لا ســــيما القـــرار 
ـــوم  المتصـل بقضيـة الشـعوب التأسيسـية، الـذي يقضـي بـأن يق
الكيانان بتعديل دستوريهما. ودعوت الفريـق العـامل البرلمـاني 

على أن يضع جميع هذه النقاط في الاعتبار.  
وإن أي قـانون للانتخابـات لا يفـي بالمعايـــير الســالفة  - ١٤
الذكر – بما في ذلك مراعاة القـرار المتخـذ في قضيـة الشـعوب 
ــتقراره  التأسيسـية – سـيعوق أخـذ هـذا البلـد بالديمقراطيـة واس

السياسي واندماجه في الهياكل الأوروبية.  
انتخابات نيسان/أبريل البلدية وانتخابات  (ب)

تشرين الثاني/نوفمبر العامة 
حصـــل الحـــزب الديمقراطـــــي الاجتمــــاعي المتعــــدد  - ١٥
الأعـراق، في انتخابـات نيسـان/أبريـل البلديـة، علـى مكاســـب 
جوهرية أمام الحزب البوسـني الرئيسـي القومـي النــزعة، وهـو 
حــزب العمــل الديمقراطــي، في المنــاطق الــتي تســكنها أغلبيـــة 
بوســنية مــن الاتحــاد. واحتفــظ الحــــزب الكـــرواتي البوســـني 
الرئيسي، حزب اتمع الديمقراطي الكرواتي، القومي النـزعة، 
بمعظــم مقـــاعده البلديـــة، رغـــم التنـــاقص الشـــديد في عـــدد 
ما حصل عليه من أصـوات. وفي جمهوريـة صربسـكا، كـانت 
النتـائج مختلطـة: حيـث احتفـظ الحـــزب الديمقراطــي الصــربي، 
القومـي الترعـــة بمعظــم البلديــات الــتي يســيطر عليــها، بينمــا 
أحرزت القوى المعتدلة جوانب تقدم محدودة، حقـق معظمـها 
حـزب الديمقراطيـين الاجتمـاعيين المسـتقلين الـذي ينتمـي إليـــه 

رئيس الوزراء دوديك. بيد أن حزبا جديـدا نجـح في الظـهور: 
هـو حـزب التقـدم الديمقراطـي، ومــن ثــم أوجـــد بشـــكل مــا 

قدرا أكبر من التعددية الحزبية في جمهورية صربسكا. 
وبالنسبة لانتخابات تشرين الثاني/نوفمبر العامـة، مـن  - ١٦
المأمول أن تواصل الأحزاب المتعددة الأعـراق، أو علـى الأقـل 

الأحزاب المعتدلة، تقدمها. 
الإعفاء من المناصب  - ٣

خـلال هـذه الفـترة المشـمولة بـالتقرير، قمـــت بفصــل  - ١٧
٢١ مـن المسـؤولين العموميـين بسـبب قيامـهم بشـــكل خطــير 
– بـاريس للسـلام. وقمــت في  ودائـم بتعويـق اتفاقـات دايتـون 
١٩ حالة، من بين ٢١ حالة، بتوقيـع قـرار الفصـل بالمشـاركة 
مـع رئيـس بعثـة منظمـة الأمـن والتعـــاون في أوروبــا؛ ومنعــت 
لجنة الانتخابات المؤقتـة أيضـا هـؤلاء المسـؤولين مـن تقلـد أي 
ـــت جميــع قــرارات  منصـب عـام بالانتخـاب أو بـالتعيين. ولقي
الفصل هذه دعما جماهيريا واسع النطاق. ويقوم مكتـبي علـى 
ــــل  الــدوام بفحــص ســجل خلفــاء مــن تم فصلــهم وذلــك قب

تعيينهم رسميا. 
إدارة ووثائق المعلومات المدنية  - ٤

اتخذ مكتبي خطوات ملموسة تجاه تعزيز مراقبـة إدارة  - ١٨
المعلومـات المدنيـة الأساســـية علــى صعيــد الدولــة في البوســنة 
ـــران/يونيــه ٢٠٠٠، أنشــئ الســجل  والهرسـك. وفي ٢٨ حزي
ــــــة  المركـــــزي لجـــــوازات الســـــفر في وزارة الشـــــؤون المدني
والاتصـالات بالبوسـنة والهرســـك وهــو مــا يمثِّــل أول خطــوة 
ـــة وإصــدار وثــائق الســفر  حاسمـة تجـاه إنشـاء نظـام آمـن لمراقب
الدوليــة. وعمــل مكتــب الممثــل الســامي كــــأداة محوريـــة في 
مسـاعدة وزارة الشـؤون المدنيـــة والاتصـــالات علــى تصميــم 
ـــد ووضــع مواصفاتــه واختيــار جهــة  جـواز سـفر وطـني موح
ــبتمبر  تصنيعـه، وفقـا لإعـــلان نيويـــورك. وفـــي ٢٩ أيلـول/س
استخدمت سلطتي، على نحو ما ذكرت آنفا، في فرض جـواز 
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السـفر الوطـني الوحيـد بعـد أن أخفـــق مجلــس نــواب البوســنة 
والهرســــك في اعتمــــاد التعديــــلات الضروريــــة. وســـــتكون 
جـــــوازات الســـــفر الدبلوماســـــية متاحـــــة في ٢٠ تشــــــرين 
الأول/أكتوبر كمــا سـتتاح جـوازات سـفر المواطنـين يـوم ٣٠ 

تشرين الثاني/نوفمبر. 
وبالإضافة إلى ذلك، أُنشئت الأفرقة العاملـة القانونيـة  - ١٩
التي شكّلها ممثلو شتى الوزارات بالبوسنة والهرسك، بمسـاعدة 
ـــل الســامي، لإــاء العمــل في مشــاريع القوانــين  مكتـب الممث
المتعلقـة ببطاقـات الهويـة، والرقـم الممـــيز للمواطنــة، والإقامــة. 
وقـد أحيلـت الآن مجموعـة القوانـين الثلاثـة هـذه المعـــدة علــى 
مستوى الدولة إلى وزارة الشؤون المدنيـة والاتصـالات لاتخـاذ 
الإجـراءات بشـأا، وســـوف توفــر الأســاس القــانوني الــلازم 
للتطبيـق الوشـيك للسـجل المركـزي للمواطنـين وبطاقـــة هويــة 

المواطنين بالبوسنة والهرسك. 
كمـا يقـوم حاليـا هـــذا الفريــق العــامل المشــترك بــين  - ٢٠
وزارة الشؤون المدنية والاتصالات ووزارة الداخلية للكيانين، 
بمساعدة مكتب الممثل السامي، بصياغة قوانين علـى مسـتوى 
الدولة بشأن حماية البيانات والتبادل الإجباري لها كجـزء مـن 
جهد مكثف لتوفير الحماية الملائمـة لسـجل المواطنـين في فـترة 

ما بعد الحرب. 
الكيانان ومنطقة برتشكو  - ٥

(أ)  جمهورية صربسكا 
شـــهدت الأشـــهر الأخـــيرة في جمهوريـــة صربســــكا  - ٢١
تدهـورا في المنـاخ السياسـي، اقـترب مـن درجـة الايـــار، مــع 
وجود دلائل تشير إلى أن بلغراد قد لعبت دورا كبـيرا في هـذا 
التدهور. وتطلبت هذه الأزمة الدائمـة تدخـلات متكـررة مـن 
ـــلازم  مكتـبي لكفالـة أن يصـدر برلمـان الكيـان التشـريع الهـام ال
وأن يقــدم دعمــا ملحوظــا للحكومــة المشــكّلة مــن ائتــــلاف 

سلوغا. 

ومــع تزايــد المشــــاكل الاقتصاديـــة في الكيـــان، أدى  - ٢٢
الانشقاق فيما بـين أحـزاب ائتـلاف سـلوغا وفي داخلـه، بعـد 
الانتخابات البلدية، إلى انقسام بين اثنين مـن الشـركاء الثلاثـة 
في الائتـلاف (الحـزب الوطـني الصـربي الــذي تتزعمــه الســيدة 
بلافسـتس والحـــزب الاشــتراكي لجمهوريــة صربســكا الــذي 
يتزعمه السيد راديستس). وفي حين قررت السـيدة بلافسـتس 
والموالـون لهـا البقـاء داخــل ائتــلاف ســلوغا، قــرر راديســتس 
ومؤيــدوه تركــه. وأدت هــذه الانقســامات إلى خلــــق حالـــة 
ـــلاف ســلوغا  جديـدة في جمهوريـة صربسـكا حيـث أصبـح ائت
عاجزا الآن عن منع أكثر الأحزاب تطرفا ونزعة نحـو القوميـة 
– أي الحزب الديمقراطي الصربي والحـزب الراديكـالي الصـربي 
وحلفاؤهمــا الجــدد المنشــقون عــن الحــــزب الوطـــني الصـــربي 
والحزب الاشتراكي لجمهورية صربسكا – من تحدي حكومــة 
دوديـك في برلمـان جمهوريـة صربسـكا. وفي ٧ أيلـول/ســـبتمبر 
فقـد رئيـس الـوزراء دوديـــك اقتراعــا بالثقــة علــى حكومتــه. 

وقمت بحث الحكومة على البقاء حتى الانتخابات القادمة. 
الاتحاد:  (ب)

-  موستار 
تحسنت إلى حد كبير، منذ تقريري الأخير، الحالـة في  - ٢٣
مدينة موستار وكانتون الهرسك – نرتفـا. وتحقـق هـذا التقـدم 
أساسا بسبب النـهج الإيجـابي الجديـد الـذي انتهجتـه سـلطات 
محليـة معينـة بـالعمل مـع بعضـها بعضـــا. وأدى هــذا التحــرك، 
بقيـادة توميـك (كـرواتي) نـــائب العمــدة، وبمســاعدة العمــدة 
أورســفتس (بوســني)، وبعــض مســؤولي الكــانتون، في هــــذه 
الفـترة القصـيرة، إلى حـل بعـض القضايـا الـــتي كــانت مصــدر 
إزعاج للكانتون، خاصة مدينة موستار، علـى مـدار السـنوات 
ـــة،  الثــلاث الماضيــة، وهــذه القضايــا هــي توحيــد إدارة المدين
والنظــام القضــائي بالكــــانتون، ووزارة الداخليـــة وشـــركات 
المرافــق العامــة بالكــانتون، فضــلا عــــن اعتمـــاد التشـــريعات 
الضروريـة علـى صعيـد الكـانتون والمدينـة، وهـي القضايـا الــتي 
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كـانت قـــد أدت بــالفعل في شــتى المنــاطق إلى ايــار الهيــاكل 
المتوازيـة الـتي أنشـئت منـذ فـترة الحـرب. وقـد وُضـع الأســـاس 

لتوحيد موستار ائيا. 
بيــد أنــه رغــم أن هــــذا الموقـــف الجديـــد مـــن قبـــل  - ٢٤
ـــام في المدينــة،  السـلطات المحليـة قـد أدى إلى تحسـين المنـاخ الع
فما زال يتعين إحراز قدر كبير من التقدم. فلـم يحـدث سـوى 
تحسن طفيف فيمـا يتعلـق بتنفيـذ قـانون الملكيـة، وهـو يشـكل 
أدنى معدل تنفيذ له في جميع أرجاء البوسنة والهرسـك (بمعـدل 
١ في المائة). فهناك مقاومة شـديدة تبديـها العنـاصر السياسـية 
المتشــددة علــى مســتوى البلديــات وكذلــك علــى مســــتوى 
المنظمات مثل رابطة قدامى المحـاربين الكرواتيـة. وبالتـالي قـدم 
مكتــبي إلى مدعــي العمــوم الجــــدد الملفـــات اللازمـــة لتنفيـــذ 
الملاحقــة الجنائيــة لأولئــك المســؤولين المحليــين الذيــن أعـــاقوا 
العملية وأهملوا في أداء واجبـام، علـى نحـو مـا ينـص القـانون 

الجنائي الاتحادي.  
-  كانتون أونا - سانا 

إن أحد الأمثلة على تعزيز تعـاون اتمـع الـدولي هـو  - ٢٥
الاستراتيجية/خطة العمل المشتركة بين مكتب الممثل السـامي 
والأمم المتحدة ومنظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ومفوضيـة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وقوة تحقيق استقرار مـن أجـل 
الكـانتون أونـا - سـانا الشـمالي الغـــربي (العاصمــة، بيــهاتس) 
الـتي اعتمـــدت في ١٢ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠. ومــع مراعــاة 
أهـداف اتمـع الـدولي الاســـتراتيجية الرئيســية، علــى النحــو 
الـذي أكـده مجلـــس تنفيــذ اتفــاق الســلام في الآونــة الأخــيرة 
خلال اجتماعه في أيار/مايو ٢٠٠٠، فإن الخطة ترمي أساسـا 
إلى تقليل نفوذ المؤسسات والعناصر ذات النـزعة القوميـة الـتي 
ظــهرت إبــان الحــرب، وتشــجيع مكافحــة الفســاد والجريمـــة 
المنظمـة، وتعزيـز المصالحـة، والإصـــلاح الاقتصــادي، وســيادة 
القـانون والديمقراطيـة في هـذا الكـانتون. وإذا مـا نفـذت هـــذه 
الخطـة بنجـاح، يمكـن أن يشـكل هـذا الكـانتون ســـابقة لبــاقي 

البلد. والعمل جـار في تنفيـذ الخطـة، وهـو مـا يرصـده مكتـبي 
عن كثب. 

(ج)  برتشكو 
تنفيذ إنشاء مقاطعة برتشكو يسير على ما يرام:  - ٢٦

اسـتلمت الحكومـة والجمعيـة المتعددتـان الأعــراق  -
زمام الحكم وقد باشرتا أعمالهما بصورة تامة. 

وقد اعتمدت الجمعية بـالفعل ١٠ قوانـين تتصـل  -
بالمقاطعة (الشرطة، والسلطة التنفيذية، والجريـدة 
الرسمية والنظام الداخلـي للجمعيـة، والإجـراءات 
الإداريــــة، والمصــــــارف، والمحـــــاكم، واللجنـــــة 
القضائيــة، ومكتــب المدعــي العــام، والمنازعـــات 
الإداريــة) ويجــــري إعـــداد عـــدد مـــن القوانـــين 
الأخـــرى الـــتي تتصـــــل أساســــا بمســــائل مثــــل 
الامتيـــازات، والخصخصـــة، وإدارة الضرائـــــب، 
ــــــرادات في المقاطعـــــة، والرعايـــــة  ووكالــــة الإي
الصحيـــــة، وســـــجل الأراضـــــي، والتصـــــــرف 

بالممتلكات المهجورة أو استعمالها. 
وقــد تم إدمــاج قــوة الشــرطة المتعــددة الأعـــراق  -
إدماجـا تامـا وهـي تغطـي مجمـل أراضـي مقاطعــة 

برتشكو. 
واتخـذت بضعـة خطـوات نحـــو الأمــام في ميــدان  -
التعليـم وفتحـت مدرسـة ابتدائيـة تضـم موظفـــين 
وتلاميذ متعددي الأعراق؛ وسوف تمثـل نموذجـا 

للمناطق الأخرى في المقاطعة. 
وتحرز عملية عودة اللاجئين تقدما مطردا. فمنـذ  -
نيسـان/أبريـل، يقـدر أن مجمـوع الممتلكـات الــتي 
أعيدت إلى أصحاا بلغ ما يزيد على ٣٠٠ ١. 
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وفي أعقــــاب الاجتمــــاع الأول المشــــترك بـــــين  -
الكيانين، الذي نظمه واستضافه مكتب المفـوض 
الســــامي، في ١٩ أيلــــول/ســــبتمبر، بمشـــــاركة 
ــة  حكومـة مقاطعـة برتشـكو، أنشـئت أفرقـة عامل
مختلفـة لتنـاول مسـألة تعـاون ومشـاركة حكومـــة 
كل من الكيانين في تنمية مقاطعة برتشـكو فيمـا 
ـــين،  يتعلــق بمســائل حساســة مثــل عــودة اللاجئ
ــارك)،  والتعمـير، والإيـرادات، (بمـا في ذلـك الجم
والمعاشات التقاعدية، والرعايـة الصحيـة وغيرهـا 

من البرامج الاجتماعية، والتنمية الاقتصادية. 
البوسنة والهرسك في عمليات التكامل الأوروبي  - ٦

على غرار البلدان الأخرى في جنـوب شـرق أوروبـا،  - ٢٧
تعمل البوسنة والهرسك جاهدة على إيجاد مكاا الصحيح في 
المنطقـــة وفي الهيـــاكل الأوروبيـــة. فالتغـــيرات في كرواتيـــــا – 
والتغيرات الحاصلة حاليا في جمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة – 
توفـر إمكانيـة حقيقيـة للسـلام وإحـلال الاسـتقرار في المنطقــة. 
وإن التقــارب ضمــن إطــــار ميثـــاق الاســـتقرار واموعـــات 
الإقليمية الأخرى يمثل وسيلة لتحقيق هـذه الإمكانيـة. وتتسـم 
إقامـة علاقـات أوثـق مـع الاتحـــاد الأوروبي بنفــس القــدر مــن 
الأهميــة بالنســبة للســلام والازدهــــار علـــى المـــدى الطويـــل. 
ويواصل مكتبي مساهمته النشطة في ميثاق الاسـتقرار ويشـجع 
البوسـنة والهرسـك علـى اعتمـاد النـهج الإقليمـي، لا ســـيما في 
ـــــين، والاقتصــــاد، والتعــــاون الأمــــني  ميـــادين عـــودة اللاجئ

والإصلاح القضائي. 
ويعمـل مكتـبي علـى نحـو وثيـق مـــع الاتحــاد الأوروبي  - ٢٨
لإحـراز تقـدم مـن أجـل أن تصبـح البوسـنة والهرسـك في ايــة 
المطــاف عضــوا في الاتحــاد. وإن �خطــة� الاتحــــاد الأوروبي 
تشكل في المدى القصـير أساسـا مرجعيـا هامـا لتثبـت البوسـنة 
والهرسك التزامها بالانتماء إلى أوروبا. وفي هذا الصدد، تمثـل 
الخطة وجدول أعمال مجلــس تنفيـذ السـلام وسـيلتين تكمـلان 

ـــدف نفســه: التوصــل إلى وضــع  بعضـهما البعـض لتحقيـق اله
ــــى طريـــق التكـــامل  البوســنة والهرســك علــى نحــو أكيــد عل

الأوروبي. 
 

 ثانيا -  الاقتصاد 
نظرة عامة على اقتصاد البوسنة والهرسك  - ١

لا تزال الحالة الاقتصادية في البوسنة والهرسك هشـة؛  - ٢٩
وتعطي الاتجاهات الأخيرة للاقتصاد الكلي إشارات متفاوتـة. 
وتفيد البيانات الأولية أن نمو إجمـالي النـاتج المحلـي بلـغ حـوالي 
ــــادة بالأرقـــام  ٧,١ في المائــة بالنســبة للبوســنة والهرســك (زي
ـــة في  الحقيقيـة بنسـبة ٨,٦ في المائـة في الاتحـاد، و ٤,٦ في المائ
صربســكا) في عــام ١٩٩٩. ولا يــزال المــــيزان التجـــاري في 
وضع حرج – وتبين البيانات الأوليـة للاتحـاد أن ٢٥ في المائـة 
فقـط مـن الـواردات (بليونـان مـن الماركـات القابلـة للتحويـل) 
ـــات  تحظــى بتغطيــة مــن الصــادرات (٠,٥ بليــون مــن المارك
القابلـة للتحويـل) في الجـزء الأول مـــن عــام ٢٠٠٠. وتمتعــت 
صربسكا بتغطية تبلغ حوالي ٣٠ في المائـة في الربـع الأول مـن 
عام ٢٠٠٠. كما أن التضخم في الاتحـاد مسـيطر عليـه حاليـا 
ـــوز/يوليــه بالمقارنــة مــع  (بزيـادة قدرهـا ١,٣ في المائـة حـتى تم
متوســط عــام ١٩٩٩) إلا أن معــدل التضخــم في صربســــكا 
لا يـزال يبـدو عاليـا: ويمكـن أن تعـزى الزيـــادة البالغــة ١٥ في 
المائة في أسعار التجزئة لعام ١٩٩٩ إلى انخفـاض قيمـة الدينـار 
ــــابل للتحويـــل، إلا أن  اليوغوســلافي بالمقارنــة مــع المــارك الق
البيانات الأولية حتى تموز/يوليه ٢٠٠٠ لا تزال تسـجل نسـبة 
١١,٤ في المائــة. وإن أصــول البوســنة والهرســك بــــالعملات 
الأجنبية لا تزال آخذة في الازدياد ووصلـت إلى ٨٨٠ مليـون 
من الماركات القابلة للتحويل وفقا للميزانية العمومية الشهرية 
للبنــك المركــزي في ايــة عــام ٢٠٠٠، ممــا يفــوق الخصـــوم 

النقدية بمبلغ ٣٦ مليون من الماركات القابلة للتحويل. 
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ــام ٢٠٠٠  ومـن منظـور الاقتصـاد الكلـي، سـيكون ع - ٣٠
عاما حاسما: إذ من المحتمل جدا أن يتدهور حساب العمليـات 
الجاريــة. فلــو انخفضــت المعونــة الخارجيــــة، ســـيكون تمويـــل 
الاقتصاد عرضة للخطـر. وحـتى الآن، قلمـا اسـتقطبت عمليـة 
الخصخصة تدفقات ماليـة ومصـالح أجنبيـة هامـة. وثمـة وسـيلة 
لإعادة تحقيق التوازن الاقتصادي علـى المـدى المتوسـط، وهـي 
تعزيز الاستثمار الخاص ليحل محل المعونـة الخارجيـة: إذ يجـب 
أن يكـون قـد تم، في ايـة عـام ٢٠٠٠، تنفيـذ مـا يكفـي مـــن 
الإصلاحات كي تستقطب البوسنة والهرسك المسـتثمرين مـن 

أجل تفادي أزمة مالية حادة. 
مؤتمر تنفيذ اتفاق السلام المعقــود في بروكســل في  - ٢

أيار/مايو وأهدافه الاقتصادية 
جعـــل اجتمـــاع مجلـــس تنفيـــذ الســـلام المعقـــــود في  - ٣١
بروكسل الإصلاح الاقتصادي محـور اسـتراتيجية تنفيـذ اتفـاق 
السلام، نظــرا إلى أن الهـدف هـو تعزيـز الإصـلاح الاقتصـادي 
ويئـة الظـروف المؤاتيـة لنمـــو اقتصــادي موجــه نحــو الســوق 
ويتمتـع بالاكتفــاء الــذاتي، بغيــة تجنــب أزمــة اقتصاديــة فيمــا 
يتحرر اقتصاد البوسنة والهرسـك مـن تبعيتـه للجـهات المانحـة. 

وتتمحور الاستراتيجية حول ثلاثة نقاط: 
إيجاد منطقة اقتصادية واحدة  -

تمكين نمو القطاع الخاص  -
تعزيز عمليات الخصخصة  -
(أ)  منطقة اقتصادية واحدة 

بغية إقامة منطقة اقتصاديـة واحـدة، اتخـذت خطـوات  - ٣٢
هامة، إما أا أُنجـزت بعـض أو مـن المتوقـع جـدا إنجازهـا قبـل 

اية العام. وأود أن أبرز بعضا منها: 
أصبـح مشـروع قـانون متفـق عليـــه بشــأن غرفــة  �
التجارة في البوسنة والهرسك جاهزا لعرضه على 

البرلمان. 

ـــن الإحصــاءات، أعدتــه  أصبـح مشـروع قـرار ع �
وكالـة الإحصـاءات للبوسـنة والهرسـك، بتوجيـــه 
مــن المكتــب الإحصــائي للجماعــات الأوروبيــة 
وبالتعاون الوثيق مع مجلس تنفيذ اتفـاق السـلام، 

جاهزا لعرضه على البرلمان. 
بإمكان المصارف من كيان معين أن تفتح فروعا  �
في الكيان الآخر دون استيفاء الشروط الرأسماليـة 
المطلوبة من المصارف الأجنبية، كما كان الحـال 
في الســابق. وإن المصـــارف الصغـــيرة هـــي أولى 
المصــارف الــــتي اســـتفادت مـــن هـــذه الفرصـــة 

الجديدة. 
لا يزال يجري تنسيق الضرائب كما جري إنشاء  �
فريــق لاســتعراض حــالات الازدواج الضريــــبي. 
وقـد أُقـر قـــانون الخزانــة العامــة. ويجــري إنشــاء 
خزانـة للبوسـنة والهرسـك. كمـــا يجــري ترشــيح 

مراجعي حسابات أوائل. 
نمو القطاع الخاص  (ب)

بدأ القيام بعدة مبادرات قانونية جديـدة لتهيئـة منـاخ  - ٣٣
أنسب للمشاريع في البوسنة والهرسك. ويشكل وجود عقـود 
ملكيـة واضحـة الأسـاس لأي اقتصـاد سـوقي. واجتمـع فريـــق 
عامل يعنى بوضع قانون جديد عن تسجيل الأراضـي وسـجل 
المساحة، بحضور الكيانين، لمناقشـة المشـروع وسـيقوم بـإعداد 
القوانين المحلية للانتـهاء مـن ذلـك بحلـول ايـة السـنة. وأحـرز 
مزيد من التقدم في إعداد مجموعة كاملة من القوانـين في مجـال 
توحيـد المواصفـــات والمقــاييس، والملكيــة الفكريــة – فالمعايــير 
المعترف ا على النطـاق القطـري تمثـل شـرطا مسـبقا لتصديـر 
المنتجات اهزة إلى الأسواق العالمية. وبدأ العمــل علـى وضـع 
مشروع قرار جديد عن السندات في آب/أغسطس وسـيكون 

المشروع النهائي جاهزا بحلول منتصف عام ٢٠٠١. 
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(ج)  الخصخصة 
تمـت الموافقـة علـى الأنظمـة المتصلـــة بالعطــاءات الــتي  - ٣٤
تفي بالمعايير الدولية. واختـيرت ٨٦ شـركة في الاتحـاد و ٥٢ 
شـــركة في صربســـكا للحصـــول علـــى عطـــاءات بمســـــاعدة 

مستشارين دوليين. 
عملية الإصلاح والخصخصـة المصرفيـة: ركـز أساسـا  - ٣٥
فريـق المشـورة الـدولي في مجـال القطـاع المصـــرفي، المشــكل في 
تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، على اتباع ج موحد في عملية 
ـــة الإشــراف والتنظيــم  إصـلاح وخصخصـة المصـارف، وعملي
الفعالين، والتأمين على الودائع. وفي ٢٣ أيــار/مـايو، أصـدرتُ 
قـرارا يعـدل في الوقـــت نفســه القوانــين الــتي تحكــم الأعمــال 
المصرفيـة في كـلا الكيـانين، ممـا وفـر الحمايـة للمشـــرفين علــى 
المصـارف، والمفتشـين والمسـؤولين في الوكـالات المصرفيـة مــن 

المسؤولية الشخصية الناشئة عن الأداء العادي لمهامهم. 
وقــد عــدل الاتحــاد قــانون التــأمين علــى الودائـــع في  - ٣٦
نيسـان/أبريـل، ممـا وفـر الإطـار القـانوني المناسـب لإيجـاد نظــام 
يعزز أمن الودائع. وينبغـي أن تنسـق صربسـكا قانوـا المتعلـق 
بالتأمين على الودائع في الأشـهر المقبلـة. ومجلـس تنفيـذ اتفـاق 
السـلام مسـتعد لتوفـير أمـوالا كثـيرة ومسـاعدة تقنيـــة للتــأمين 

على الودائع. 
المسائل الاقتصادية الأخرى  - ٣

هنـاك مسـائل أخـرى تتسـم بأهميـة قصـوى لاســـتقرار  - ٣٧
وتنمية الاقتصاد واتمع في البوسنة والهرسك: 
(أ)  المنافع العامة وتنفيذ المرفق ٩ 

أحــــرزت حكومتــــا الكيــــانين، اللتــــان أنشــــــأتا في  - ٣٨
آذار/مـارس مؤسسـة مشـتركة جديــدة في البوســنة والهرســك 
تسـتند إلى المرفـــق ٩ وهــي المؤسســة العامــة للبنيــة الأساســية 
للطرق التي تتخذ من بانيا لوكا مقرا لها، المزيد مـن التقـدم في 
حشـد قـدرات هـــذه المؤسســة الجديــدة. فقــد أنشــأتا مجلــس 

الإدارة المطلـوب المكـون مـن ١٢ عضـوا كمـــا عينتــا مجلســها 
ــــة  الإداري وســـتبدأ عملـــها في الخريـــف. وقـــد أوصـــت لجن
المؤسسـات العامـة بإنشـــاء ثــلاث مؤسســات عامــة مشــتركة 
أخرى لتوصيل الغـاز الطبيعـي، وإنشـاء البنيـة الأساسـية للبـث 
الإذاعي، وتوصيل التيار الكهربائي. وهناك مقترحات أخـرى 

قيد البحث وتشمل البريد والموانئ وااري المائية. 
قطــاع الطاقــة: الكــهرباء: ســــيتوقف إنشـــاء قطـــاع  - ٣٩
للطاقـة صـالح للعمـل في البوســـنة والهرســك علــى النجــاح في 
تنفيذ الإصلاح الـذي يسـتند إلى الأخـذ باقتصـاد السـوق، بمـا 
في ذلـك فـض الــترابط، والخصخصــة، وإنشــاء أطــر تنظيميــة 
ومؤسسات حديثة، كما سيتوقف على إنشاء سوق مشـتركة 
للكهرباء في البوسنة والهرسك. وقد أصبحت هـذه المتطلبـات 
واضحة بوجه خاص في المفاوضات المتعلقة بالمشـروع الثـالث 
للبنك الدولي لإصلاح قطـاع الطاقـة الكهربائيـة (الـذي تقـدر 
قيمتــه بـــ ٢٣٠ مليــــون دولار تقريبـــا). وقـــد دأب مكتـــبي، 
بالتعاون مع البنك الدولي وغيره من الوكالات الدوليـة، علـى 
وضع مجموعة متكاملة من التدابير والترويج لها وهـي تشـمل: 
إنشـاء لجنـة تنظيميـة مســـتقلة لســوق الطاقــة، وتنفيــذ عمليــة 
ــــة تجتـــذب أمثـــل عـــدد مـــن المســـتثمرين  خصخصــة مفتوح
الأجـانب، وإنشـاء شـركة مشـتركة لتوصيـل كـهرباء الضغــط 

العالي. 
الاتصالات السلكية واللاسلكية: يجري بنجاح تنفيـذ  - ٤٠
الخطـة الجديـدة لـترقيم الهواتـف في البوســـنة والهرســك، كمــا 
جـــرى التوقيـــع علـــى اتفاقـــات لربـــط الشـــبكات الهاتفيــــة. 
ووُضعـــت سياســـة جديـــدة لقطـــاع الاتصـــــالات الســــلكية 
واللاســلكية في البوســنة والهرســك بمســــاعدة مـــن المصـــرف 
الأوروبي للتعمير والتنمية سيتم على هداها تنفيذ أنشطة الهيئة 
التنظيميــة للاتصــالات الســلكية واللاســلكية. وترمــــي هـــذه 
السياسة إلى تحرير سـوق الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية في 
ــــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠،  البوســنة والهرســك بحلــول ك
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باستثناء الخدمات الهاتفية الدوليـة. ويجـري أيضـا تنفيـذ تدابـير 
ــــة للاتصـــالات الســـلكية  رئيســية لتعزيــز دور الهيئــة التنظيمي

واللاسلكية وقدراا. 
المسائل الصحية  (ب)

بسـبب وصـول إصابـة الإنسـان والحيـوان في البوســـنة  - ٤١
والهرسك بالحمى �كيو� وحمـى البحـر الأبيـض المتوسـط إلى 
مستوى الوباء، قام مكتب الممثل السـامي، في غيبـة رد الفعـل 
من جانب السلطات المحلية أو بعض المنظمات الدوليـة، بـدور 
قيـادي في تنظيـم اجتمـــاعين لوكــالات دوليــة ومحليــة مختصــة 
لوضع خطة للتصـدي لهـذه الحالـة. وقـررت اللجنـة الأوروبيـة 
منح ائتمان قدره ١٠ ملايين يورو لهذا الغرض. وأوفد مركـز 
مكافحة الأمراض التـابع للولايـات المتحـدة فريقـا إلى البوسـنة 
والهرسك لتقييم مـدى انتشـار هذيـن الوبـائين واقـتراح بعـض 
السبل لاتخاذ إجراءات. ولا يزال مكتب الممثل السـامي يقـوم 

بدور قيادي في خطط مكافحة الوباء الآخذ في الازدياد. 
(ج)  رد الممتلكات 

ــــــه ٢٠٠٠، ألغيـــــت قـــــانون  في ٢٨ حزيــــران/يوني - ٤٢
ــــرد الممتلكـــات لأن جمهوريـــة  جمهوريــة صربســكا المتعلــق ب
صربسكا تفتقر إلى الأمـوال اللازمـة لتنفيـذه. ونـاقش مكتـب 
الممثـل السـامي برامـج الكيــانين المتعلقــة بــرد الممتلكــات مــع 
السـلطات المحليـة والزعمـاء الدينيـين للبلـد والمنظمـات الدوليـــة 
والسفارات. فإذا كانت البوسنة والهرسك ستبدأ في عمليـات 
رد الممتلكـات، فـإن الـبرامج المتعلقـة ـذا الموضـــوع يجــب أن 
تخلو من التميـيز وأن تسـتند إلى أسـاس مـالي سـليم وألا تضـر 

بالاقتصاد البوسني الضعيف أصلا. 
وللحد من المخاطر التي يواجهها المستثمرون المحليـون  - ٤٣
ــــة المباشـــرة المشـــاركون في  وأصحــاب الاســتثمارات الأجنبي
الخصخصة ولإزالة العقبات الأساسية التي تعترض سبيل النمو 
ـــــرارا بحمايــــة مشــــتري الأصــــول  الاقتصـــادي، أصـــدرتُ ق

المخصخصة من الـرد العيـني للممتلكـات، دون منـع أصحـاب 
المطالبات من اللجوء إلى القانون. 

 
 ثالثا -  العودة 

حسب مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بلـغ  - ٤٤
عدد العائدين الذين جرى تسجيل عودم من الأقليـات حـتى 
ــــد  ٣١ آب/أغســطس ٢٠٠٠ نحــو ٧٠٣ ٢٩ عــائدين. ويزي
هـذا الرقـم عـن ضعـف عـدد العـائدين الذيـــن جــرى تســجيل 
عودـم خـلال نفـس الفـــترة مــن عــام ١٩٩٩. بــل إن عــدد 
العائدين الفعليين أكـبر مـن العـدد المسـجل، الأمـر الـذي يـدل 
على تزايد عـدد الأشـخاص الذيـن يمسـكون بزمـام مصـائرهم 
ويرفضون مواصلة الانتظار للعودة إلى ديـارهم. والمنـاطق الـتي 
يعتـبر مـن المتعـذر الوصـــول إليــها حاليــا لأســباب أمنيــة هــي 
مناطق قليلة إن لم تكن معدومة كمـا أن الشـرطة المحليـة تقـوم 
الآن بدور رئيسي في ضمان الأمن لعـودة الأفـراد المنتمـين إلى 
الأقليـات. وكـان أقـوى اتجـاه ظـهر في هـذه الفـترة هـو إنشــاء 
مستوطنات بالخيام قبل استعادة الممتلكات أو تعميرهـا، ومـن 
أمثلـة ذلـك مـا جـــرى في تيجينتيســتي بــالقرب مــن فوكــا في 
جنـوب شـرق جمهوريـة صربسـكا. إلا أنـه رغـم كـــون ذلــك 
ظاهرة إيجابية، فإنه يشكل أحد التحديـات إذ يـأتي في الوقـت 
الـذي تعمـــل فيــه فرقــة العمــل المعنيــة بالتعمــير والعــودة مــع 
الجهات المانحة والسلطات المحلية لتوجيه المـوارد المحـدودة لهـذه 
العـودات التلقائيـة. وشـهدت بعـض المنـاطق درجـة عاليـة مـــن 
التوتر، وخاصة في كوباتشي بالقرب من صربسـكو غـورازده 
(جنوب شرق جمهورية صربسكا) ويانيا بـالقرب مـن بييليينـا 
(شمـال شـرق جمهوريـة صربسـكا)، وشـهدت كلتـا المنطقتـــين 
عودة بوسنيين إلى أماكن ذات أغلبية صربية، إلا أا حـوادث 
محدودة وتعبر عن مواقف محلية متصلبة بدرجة غـير معتـادة في 

إطار النمط الأعم للتقدم. 
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ولا تزال اعتبارات أخرى متصلـة بـالعودة، كـالتوثيق  - ٤٥
ـــم والمعاشــات وإمكانيــة الانتفــاع بــالمرافق  والتوظيـف والتعلي
العامة، تنطوي على مشاكل في مناطق كثيرة، ويعمـل مكتـبي 
عن كثب من أجـل تحقيـق المسـاواة في الحقـوق بـين المواطنـين 
في تلك المناطق. وتعمـل فرقـة العمـل المعنيـة بالتعمـير والعـودة 
وفرقة العمل المعنية بالشؤون الاقتصادية من أجـل يئـة فـرص 

اقتصادية لضمان استقرار العائدين. 
وتتـأثر عـودة اللاجئـين في البوسـنة والهرسـك بصــورة  - ٤٦
مباشـرة بحركـات العـودة في كرواتيـا وجمهوريـــة يوغوســلافيا 
الاتحاديـــة. وعلـــى وجـــه الخصـــوص، يـــؤدي وجـــــود نحــــو 
٣٥ ٠٠٠ صـربي كـــرواتي في غــرب جمهوريــة صربســكا إلى 
خلق مصاعب في سبيل عودة الأفراد المنتمين إلى الأقليات إلى 
ذلك الكيان. ولم يتحقق بعد زخم الانتقال عبر الحدود الذي 
كـان يتوقـــع حدوثــه كنتيجــة لانتخــاب حكومــة جديــدة في 
كرواتيـا. ورغـم إحـراز بعـض التقـدم الضئيـل في التنقـل بحريــة 
عـــبر الحـــدود، فـــإن إجـــراءات العـــودة ورد الممتلكــــات إلى 
أصحاا في كرواتيا لا يزال يعتريها البطء. وهنـاك حاجـة إلى 
أن تقدم القنصليات الكرواتية في البوسـنة والهرسـك خدمـات 
قنصلية كاملة للاجئين من الكرواتيين الصـرب. فـإن لم يحـرز 
تقدم في هذه المسـائل، لـن يتقـدم مـن الصـرب الكرواتيـين إلا 

عدد قليل لطلب العودة. 
 

 رابعا - الممتلكات 
ــانون  بـدأ إحـراز تقـدم مطـرد في العمـل بخطـة تنفيـذ ق - ٤٧
الملكية التي بدأ تطبيقها في ٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩، 
بفرض تشريع منسق بشأن الممتلكات في كلا الكيـانين. وزاد 
معدل تنفيذ طلبات رد الممتلكات إلى أصحاـا في الاتحـاد إلى 
٢١ في المائـــة مـــــن المطالبــــات، ووصــــل إلى ٩ في المائــــة في 
جمهوريـة صربسـكا. إلا أن المعـدل الإجمـــالي للتنفيــذ لا يــزال 
منخفضـا بصـــورة غــير مقبولــة نظــرا لأن المســؤولين المحليــين 

لم يأخذوا على عاتقهم تنفيـذ هـذه العمليـة. ولا يـزال التقـدم 
ـــكا وبلديــات الهرســك الــتي  المحـرز في شـرق جمهوريـة صربس
يسيطر عليها الكرواتيون قليلا بدرجة تدعو للأسف. ويوجد 
ـــزال  أعلـى معـدل للتنفيـذ في الكـانتون ١ والكـانتون ٦. ولا ت
ـــــق  العقبـــة الرئيســـية في ســـبيل زيـــادة تنفيـــذ التشـــريع المتعل
بالممتلكـات تتمثـــل في الإعاقــة السياســية عــن طريــق العرقلــة 
بــالفعل (كإلغــاء أوامــر الإخــلاء، وعــدم اتبــاع الإجــــراءات 
الإداريــة الواجبــة، وعــدم تســوية حــالات ازدواج الســـاكن، 
ومضايقة المطالبين باسترداد الممتلكـات، وحـوادث التحريـض 
ـــن  علـى العنـف) والعرقلـة  بالتقصـير (عـدم توفـير مـا يكفـي م
الموظفين/الموارد المالية لمكاتب الإسكان، وعـدم توفـير أمـاكن 

بديلة للإقامة) . 
والتقدم المحرز في تنفيذ قوانين الملكيـة لا يـزال يحـدث  - ٤٨
في معظمـه نتيجـة لزيـادة التنسـيق والعمـل مـن جـانب اتمـــع 
الـدولي. كمـا أن مسـيرة العـــودة واســترداد الممتلكــات تغــدو 
ببـطء عمليـة إداريـة، أكـثر مـن كوـا عمليـة سياســـية. إلا أن 
السلطات المحلية لا تزال في معظم الحـالات محجمـة عـن تنفيـذ 
أوامر الإخلاء وعن اتخاذ خطـوات صعبـة أخـرى. ومـع ذلـك 
يـتزايد حاليـــا، لأســباب تعــزى جزئيــا إلى الجــهود الإعلاميــة 
المكثفة التي تبذلها فرقة العمل المعنية بالتعمير والعـودة، احـترام 
ـــانون، حيــث بــادروا في بعــض  المواطنـين العـاديين لسـيادة الق
الحالات إلى إخلاء مساكن متنـازع عليـها قبـل صـدور أوامـر 
الإخلاء. ويعمل مكتب الممثل السامي، بالتعاون مع مفوضيـة 
الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ومنظمـة الأمـن والتعـــاون في 
أوروبـا وبعثـة الأمـــم المتحــدة في البوســنة والهرســك واللجنــة 
ـــين، مــن أجــل  المعنيـة بالمطالبـات العقاريـة للمشـردين واللاجئ
ضمان سير المسـؤولين المنتخبـين ومسـؤولي الشـرطة وموظفـي 

الخدمة المدنية على نفس النهج. 
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 خامسا - التعليم 
يشــكل اتفــاق التعليــم المـــبرم بـــين الكيـــانين في ١٠  - ٤٩
أيـار/مـايو ٢٠٠٠ الخطـة الأوليـة للإصـلاح التدريجــي لقطــاع 
التعليـم وتحديثـه في البوســـنة والهرســك، وســيمهد الســبيل في 
ايـة المطـاف لوضـع منـهج دراســـي أساســي مشــترك يفســح 
مجالا رحبا للتعبير عن الهويات الخاصـة بالشـعوب الثلاثـة الـتي 
يتكـون منـها البلـد. وتـتزامن مـع بـدء هـذا العـام الدراســـي أو 
ايــة كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ المواعيــد النهائيــــة الـــتي 
حددت لتنفيذ المرحلة الثانيــة مـن اسـتعراض الكتـب الدراسـية 
وإعـداد المرفقـات التكميليـة (للكتـب الدراسـية المسـتوردة مــن 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة وكرواتيـا) وبـــدء اســتخدامها 
والاعتراف المتبادل بالشـهادات والسـجلات المدرسـية، فضـلا 

عن المؤهلات الفنية للمدرسين ومدربيهم. 
وسـيجري تدريجيـا تنفيـذ تدابــير أخــرى نــص عليــها  - ٥٠
الاتفاق: حيث سيبدأ تدريس الأبجدية الثانية في نصـف السـنة 
الدراسية الثاني للصــف الثـاني بـالمدارس الابتدائيـة في جمهوريـة 
صربسكا والاتحاد؛ وسيبدأ تدريس مـادة جديـدة هـي حقـوق 
الإنسـان والتربيـة الوطنيـة في كـلا الكيـانين بحلـول بدايـة العـام 
الدراســي ٢٠٠٢/٢٠٠١ وســــيجري تعيـــين مدرســـين مـــن 
طوائـف البلـد الأخـرى علـــى نطــاق البلــد بأكملــه في أقــرب 

وقت ممكن. 
ومن خلال جهود الوساطة الـتي بذلهـا مكتـب الممثـل  - ٥١
السامي، تم التوصل إلى اتفاقات مخصصة الغــرض في عـدد مـن 
منـــاطق الاتحـــاد يتقاســـــم بمقتضاهــــا التلاميــــذ الكرواتيــــون 
والبوسنيون المرافق المدرسية، الأمر الذي يتيح اتخاذ مزيـد مـن 
الخطـوات نحـو التكـامل؛ وقـد أصـدرت سـلطات الكــانتون ٦ 

توجيها بتعميم تنفيذ هذه الاتفاقات المؤقتة. 
ويجري حاليا العمـل في إصـلاح التعليـم العـالي. ويتـم  - ٥٢
ـــس تنســيق  ذلـك جزئيـا عـن طريـق العمـل الـذي يقـوم بـه مجل

التعليم العالي؛ وتشمل الأولويات في هذا الصـدد إعـداد إطـار 
تشــريعي جديــد يســتند إلى المعايــــير الأوروبيـــة، والتخطيـــط 
ــــدرات  الاســتراتيجي الــذي يشــمل القطــاع كلــه، وبنــاء الق
المؤسســـية، وأنشـــطة الاعـــتراف المتبـــادل، وضمـــان ارتقــــاء 

النوعية، وتحسين التدبير المالي والإدارة. 
 

 سادسا - وسائط الإعلام 
أحــرزت الجــهود الراميــة إلى إصــلاح قطــــاع البـــث  - ٥٣
الإذاعي العام تقدما مشجعا. ويوجد الآن تعاون غير مســبوق 
بـين مذيعـين مـن الكيـانين، ويجـري تعيـين محرريـن ينتمــون إلى 
أصـول  عرقيـة متعـددة. كمـا جـــرى وضــع الأســاس لإنشــاء 
شركة لبناء الهياكل الأساسية للبث الإذاعي علـى نطـاق البلـد 
بأكملــه. ومنــذ حزيــران/يونيــه، تمثــل البوســنة والهرســـك في 
ــــرة الإذاعـــة العامـــة� وهـــي  الاتحــاد الإذاعــي الأوروبي �دائ
مؤسســـة متعـــددة الأصـــول العرقيـــة. وقـــد أعطـــى الــــس 
التأسيسـي لدائـرة الإذاعـة العامـة إشـــارة البــدء للبــث المنتظــم 
لمباريات كرة القدم الدولية على نطاق البلد بأكملـه بالتعـاون 
مـع مذيعـين مـن الكيـانين. وفي أيلـول/سـبتمبر، نجحـــت هــذه 
المحطـة الوليـدة في إذاعـــة دورة الألعــاب الأوليمبيــة في ســيدني 
لسـكان البلـد بأكملـه باسـتخدام مذيعـــين مــن محطــة الإذاعــة 
والتليفزيون لجمهورية صربسكا (RT RS) الموجـودة في بانيـا 
لوكــــا ومحطــــة الإذاعــــة والتليفزيــــون للبوســــنة والهرســـــك 
(RTVBIH) الموجـودة في سـراييفو. وهـــذه هــي المــرة الأولى، 
منذ ما قبل الحرب، التي تقوم فيها اموعات العرقيـة الثـلاث 
ـــرة الإذاعــة  جميعـها بمسـعى مـن هـذا القبيـل. وتخطـط الآن دائ
العامة للقيام بتغطية مشتركة مماثلة على نطـاق الدولـة للحملـة 

السابقة للانتخابات. 
وقـد أجـرى وكيـل النقـل الـدولي دراسـة واسـعة عـــن  - ٥٤
قطاع البث الإذاعي العام وسـيصدر في تشـرين الأول/أكتوبـر 
قـراره بشـأن تخصيـص ممتلكـات مـن المقـرر إيقـاف أنشـــطتها. 
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ـــة العامــة مذيعــي الكيــانين  وسـيوفر هـذا القـرار لدائـرة الإذاع
الشـروط الـتي تمكِّنـهم مـن العمـل بطريقـة عمليـة مـــن الناحيــة 
الماليــة، ومســؤولة مــن الناحيــة العامــــة ومتفقـــة مـــع أفضـــل 
الممارسات الدولية. وقد أنشـأ وكيـل النقـل العـام وكالـة بـث 
مؤقتة (ITA) من أجل البوسنة والهرسـك تضـم جميـع الهيـاكل 
الأساسـية للبـث في منظمـة واحـــدة في حــين تســتمر محطــات 
ــث  الإرسـال في الكيـان في صيانـة المواقـع. وتشـكيل وكالـة الب
المؤقتة يمثل الخطوة الأولى نحو إنشاء شركة الهيـاكل الأساسـية 
للبث. وقد رد عدد كبير من المستثمرين الأجانب على النـداء 

العام الصادر عن وكالة البث المؤقتة إلى من يهمه الأمر. 
وبــالنظر إلى إخفــــاق حكومـــة جمهوريـــة صربســـكا  - ٥٥
ــام  والجمعيـة الوطنيـة في اعتمـاد تشـريعات كافيـة للإرسـال الع
تستوفي أعلى المعايير الدولية، فقد اتخذت قرارا يقصد بـه دفـع 
العملية التشريعية إلى الأمام. فعيـن في تمـوز/يوليـه مجلـس إدارة 
جديـد أكـثر تنوعـا مـن أجـل محطـة إذاعـة وتلفزيـون جمهوريــة 
صربسكا (RTRS) وأسندت إليه مهمة إعداد مشـروع قـانون 
على الفور بشـأن البـث الإذاعـي العـام للكيـان. وقـد تعـهدت 
حكومـة جمهوريـة صربسـكا بـــأن تفــي بالتزاماــا الماليــة إزاء 
محطة RTRS وأن تضع ترتيبات جديدة لرسوم الاشتراك تلغي 
أجور الخدمة الباهظة. بيد أن الحالة المالية في محطة RTRS مـا 
برحـت حرجـة، حيـث لم تتخـذ سـلطات جمهوريـة صربســكا 
من الإجراءات العملية إلا ما ندر للتخفيف من وطأة الحالة. 

وقد أعلن للجمهور في حزيران/يونيه مشروع قـانون  - ٥٦
لحرية المعلومات، أعده فريق مـن الخـبراء بالتنسـيق مـع منظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبـا ومكتـب الممثـل السـامي، وقـدم في 
ـــدت في كــلا الكيــانين . وقــد اعتمــد مشــروع  مؤتمـرات عق
القانون من أجـل المناقشـة في كـلا مجلسـي البرلمـان في البوسـنة 
ـــة إلى حكومــتي  والهرسـك. كمـا قُدمـت مشـاريع قوانـين مماثل
ــــل الســـامي ومنظمـــة الأمـــن  الكيــانين. ويــأمل مكتــب الممث
ـــانين في  والتعـاون في أوروبـا في أن يشـرع مجلسـا البرلمـان للكي

مناقشة القانون فورا. وقد بدأ فريق من الخـبراء، يضـم محـامين 
دوليـين ومحـامين مـن البوســـنة والهرســك، في إعــداد مشــروع 
قانون لمناهضة التشهير سيعرض على مجلسي البرلمـان في وقـت 
لاحق من هذا العام. وأنا أعتبر كــلا القـانونين هـامين لضمـان 
أن يتمتـع المواطنـون بحقـهم الدســـتوري في حريــة التعبــير وأن 
يكون الممثلون المنتخبون والوكالات الحكومية مســؤولين عـن 

ذلك. 
وقد استجابت لجنة وسـائط الإعـلام المسـتقلة لطلـب  - ٥٧
مجلـس تنفيـذ اتفـــاق الســلام فتحولــت إلى الوكالــة التنظيميــة 
للاتصـــالات الســـلكية واللاســـلكية في البوســـنة والهرســــك. 
وابتداء من ١ حزيران/يونيه ٢٠٠٠، أصبحت جميـع وظـائف 
ـــلام المســتقلة مشــغولة  رؤسـاء الإدارات في لجنـة وسـائط الإع
برعايا البوسنة والهرسك. وقد خفض عدد الأعضـاء الدوليـين 
المتبقـين في لجنـة وسـائط الإعـلام المسـتقلة مـن ســـتة إلى ثلاثــة 
كما تحّول عملهم إلى أدوار استشارية. وتستعد لجنـة وسـائط 
الإعلام المستقلة الآن لإصدار تراخيـص طويلـة الأجـل تطلـب 
مــن محطــات البــث الإذاعــي اســتيفاء القواعــد الدوليـــة ذات 
الصلة. وتعمل لجنـة وسـائط الإعـلام المسـتقلة الآن، بالتشـاور 
الوثيـق مـع سـلطات الكيـانين والوكالـة التنظيميـة للاتصــالات 
السـلكية واللاسـلكية، علـى ضمـان وضـع خطـة منسـقة تمامـــا 
لتردد الموجات. وقد ساعدت لجنة وسـائط الإعـلام المسـتقيلة 
في الجـهود المبذولـة لإنشـــاء شــركة الهيــاكل الأساســية للبــث 
الإذاعي كما أا تشغل مقعدا في مجلس إدارة وكالة الإرسـال 
المؤقتـة. وتعمـل لجنـة وسـائط الإعـــلام المســتقلة علــى ضمــان 
تغطيــة ســكانية أفضــل بالنســبة لمحطــات الإرســــال الوطنيـــة، 
ونشـرت قـانون الإعـلان والتمويـل الإعلامـي، كمـا ســاعدت 
منظمات الصحفيين في البوسـنة والهرسـك علـى إنشـاء مجلـس 

صحافة البوسنة والهرسك. 
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الإصـلاح القضــائي ومؤسســات حقــوق  سابعا –
الإنسان   

الإصلاح القضائي  - ١
ــى  في جمهوريـة صربسـكا، شـرع مجلـس القضـاء الأعل - ٥٨
ومجلس النيابة العامــة الأعلـى، المنشـآن بموجـب القـانون الـذي 
اعتمد مؤخرا في جمهورية صربسكا بشـأن المحـاكم وخدمـات 
المحـاكم وقـــانون مكتــب النيابــة العامــة، في أعمالهمــا بشــكل 
جدي. ويقدم هذان السان آلية غير مسيسـة لتعيـين القضـاة 
ومدعي العموم وتأديبهم وفصلهم. ويقـوم السـان، بموجـب 
فترة �استعراض� استثنائي مدا ١٨ شهرا، بتمحيـص جميـع 
القضاة ومدعي العموم الذين هـم في الخدمـة للتـأكد مـن أـم 
يستوفون معايير التعليم والتدريب الأساسية وأـم قـد برهنـوا 
على قدرم علـى أداء وظائفـهم بشـكل مسـتقل ودون تحـيز. 
ولضمان تنفيذ الهياكل والمبادئ المنصوص عليها في تشريعات 
الخدمة القضائية بشكل صحيح، تتم هذه المراجعـة الآن تحـت 
إشـراف دولي مـن جـانب برنـامج تقييـــم الجــهاز القضــائي في 
بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرســـك. وفي إطــار هيكــل 
قـانوني ممـاثل، منصـوص عليـه في القـانون الاتحـادي المفـــروض 
والمتعلق بخدمة القضاء والنيابة العامـة، شـرع الاتحـاد واللجـان 

القضائية في الكانتونات في عمليات الاستعراض القضائي. 
وقـد أنشـئ مجلـس التنسـيق مـن أجـل تثقيـف القضـــاة  - ٥٩
ومدعـي العمـوم بقصـد صياغـــة قــانون يتعلــق بمعــهد القضــاة 
ومدعـي العمـوم في كـلا الكيـانين. وسـيكون الـدور الرئيســـي 
لهذا المعهد تقديم تثقيف إضافي إلى القضاة ومدعـي العمـوم في 
جمهوريــة صربســكا والاتحــاد، وكذلــك إلى المحــــامين الذيـــن 

يحضرون لاجتياز امتحان نقابة المحامين. 
ولتوفـير ـج موحـد متماسـك إزاء مسـائل الإصـــلاح  - ٦٠
القضائي وتعزيز حكم القانون، يجري الآن إنشاء لجنة قضائية 
مستقلة تقوم بتنفيذ برامج الإصلاح القضائي. وستكون هـذه 
اللجنــة، في جملــة أمــور، مركــز تنســيق للمســــاعدة الدوليـــة 
المقدمة للمبادرات المتعلقة بالإصلاح القضائي، كما ستسـاعد 
في تحديد وتصميم برامج معينة، ورصد حالة الجهاز القضـائي 

ـــل المســؤولية عــن الإشــراف علــى اــالس  (بمـا في ذلـك تحم
واللجان القضائية) ودعم منظمـات التدريـب المحليـة. واللجنـة 
القضائية المستقلة ملحقة بمكتب الممثل السامي لكنها منفصلـة 
عنـه. وســـتعمل بشــكل مســتقل علــى أســاس يومــي، فــترفع 
التقـارير إليَّ، ومكتـــبي يزوِّدهــا بالوســائل الــتي تحتاجــها لأداء 
صلاحياا ومسؤولياا بشــكل فعـال. وقـد أعربـت منظمـات 
دولـة رئيسـية تعمـل في البوسـنة والهرسـك، ومنـها بعثـة الأمــم 
المتحـدة في البوسـنة والهرســـك، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في 
أوروبــا، ومجلــس أوروبــا، عــن دعمــها لهــذه المبــادرة. كمـــا 
ــــين ودعـــم  أعربــت الســفارات عــن اهتمامــها بنــدب الموظف
المنظمة بطرق أخرى. وقد بدئ في تعيين الموظفين ويتوقـع أن 
ـــك بحلــول كــانون الأول/ديســمبر مــن هــذا العــام.  ينجـز ذل
وسـتكون اللجنـة القضائيـة المسـتقلة جـاهزة للعمـل ابتـداء مــن 

كانون الثاني/يناير ٢٠٠١. 
وممـا لـه دلالـــة رمزيــة كبــيرة أن محكمــة الهرســك -  - ٦١
ـــة، والــتي ترأســها هيئــات تضــم ممثلــين عــن  نيريتفـا الكانتوني
الشعوب الثلاثة، قد شرعت في النظر في قضايا جرائم الحرب 
الــتي حدثــت في الأراضــي البوســنية. وفي قضيــــة نظـــر فيـــها 
مؤخـرا، وُجِـد أن ثلاثـة بوسـنيين (أعضـــاء ســابقين في جيــش 
البوسنة والهرسك، ومتـهمين بقتـل خمسـة بوسـنيين صـرب في 
كونييتــش في تمــوز/يوليــه ١٩٩٢)، مذنبــــين بجرائـــم حـــرب 
مرتكبـة ضـد مدنيـين. وقبـل الشـروع في هـــذه المحاكمــة، قــام 
مكتـب النـائب العـام في المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوســلافيا 
السابقة في النظر في هذه القضيـة، كمـا هـو مطلـوب بموجـب 
�قواعد الطريق�. وقد أصدرت المحكمة، فيمـا يتعلـق بقضيـة 
قيــد النظــر تتعلــق بجرائــــم الحـــرب، لوائـــح الاـــام في حـــق 
٥ كرواتيين. وفي الوقت الحالي، سلَّم ثلاثة من أصـل الخمسـة 

أنفسهم طوعا. 
مؤسسات حقوق الإنسان  - ٢

عين أمنــاء المظـالم الثلاثـة في جمهوريـة صربسـكا وقـد  - ٦٢
بدأوا القيام بعملهم في بانيا لوكا. 

ــد  وبعـد انقضـاء مـا يربـو علـى سـنة واحـدة مـن الموع - ٦٣
النهائي لتنفيذ قرار دائرة حقـوق الإنسـان المتعلـق بإعـادة بنـاء 
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المساجد في بانيا لوكا، واصلـت سـلطات جمهوريـة صربسـكا 
وسلطات المدينة التهرب من مسـؤولياما بـل وأعاقتـا إصـدار 
تراخيص إعادة البناء. ولقد تدخلت لدى السلطات المسـؤولة 
في جمهوريـة صربسـكا لكفالـة الامتثـال الكـــامل لقــرار دائــرة 
حقـوق الإنسـان، وهـو مـا يعتـبر أحـــد شــروط الانضمــام إلى 

مجلس أوروبا. 
ـــلا  وتقـوم حاليـا السـلطات القضائيـة في موسـتار، عم - ٦٤
بالتوصيات الواردة في التقرير الخاص الذي قدمه أمـين المظـالم 
ـــة الــتي  في البوسـنة والهرسـك، بـإجراء تحقيـق جنـائي في الحادث
وقعــت في �شــارع ليســكا� في موســــتار في شـــباط/فـــبراير 
١٩٩٧ والـتي شـجبها مجلـس الأمـــن، وأصيــب بنتيجتــها ٢٠ 
ـــأذى وقتــل شــخص واحــد خــلال زيــارة للمقــبرة  شـخصا ب

 الواقعة في بيرم. 
المسائل القانونية  ثامنا -

 
واصــل مكتــبي زيــادة بنــاء المؤسســات علــى صعيـــد  - ٦٥
الدولة. وقد أُعد، بالتعاون مع لجنـة البندقيـة، مشـروع قـانون 
يهدف إلى إنشاء محكمـة للدولـة. ومـن شـأن هـذا القـانون أن 
يســد الثغــــرة القائمـــة في الاختصـــاص القضـــائي في مســـائل 
القـانونين المـدني والجنـائي علـى صعيـد الدولـة. وســـوف يبــدأ 
فريـق عمـل مشـــترك مكــون مــن ممثلــين عــن وزارة الشــؤون 
ـــبي، اعتبــارا مــن أوائــل  المدنيـة والاتصـالات وممثلـين عـن مكت
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، بإعداد مشـروع ـائي مـن المـأمول أن 
تعتمـده الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرســـك قبــل ايــة هــذه 

السنة. 
ولقد أخذ مكتـبي زمـام المبـادرة أيضـا، عقـب توصيـة  - ٦٦
من لجنة البندقية بتـأييد دمـج دائـرة حقـوق الإنسـان بالمحكمـة 
الدســتورية للبوســنة والهرســك، باتخــــاذ الخطـــوات الأولى في 

طريق تحقيق هذا الدمج. 
ويجري العمل على صياغة قانون الخدمـة المدنيـة وهـو  - ٦٧
في مرحلة متقدمة. وسيكون من شأن هذا القانون عندما يتـم 
العمـل بـه أن يشـكل خطـوة هامـــة نحــو إنشــاء خدمــة مدنيــة 

أساسها الجدارة. 

ـــبي علــى صياغــة مشــروع قــانون تمويــل  وعمـل مكت - ٦٨
الأحـزاب السياسـية وأصبـح قانونـا بعـد أن اعتمدتـــه الجمعيــة 
البرلمانيــة للبوســنة والهرســــك. ويـــهدف القـــانون إلى تعزيـــز 
ـــاح والتراهــة في الحيــاة السياســية وإلى كبــح  الشـفافية والانفت
الفساد السياسي. ويجـري العمـل حاليـا، بالتعـاون مـع منظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبا، على صياغة مشروع قانون خـاص 
بتنـازع المصـالح. وسـوف يجسـد هـذا القـانون المقــترح أفضــل 

الممارسات الحديثة في مجال آداب السلوك في الحياة العامة. 
وأقـرت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربسـكا مؤخـرا  - ٦٩
تعديـلات علـى قـانون الجنسـية في جمهوريـة صربســكا وبــات 
يتفق الآن تماما مع قــانون الجنسـية في البوسـنة والهرسـك. بيـد 
أن الاتحاد لم يقر لغاية الآن قانون الجنسية الخاص به. ويحتـاج 
هذا القانون إلى الموافقة التي لا يجـوز بدوـا لمواطـني جمهوريـة 
يوغوســلافيا الاتحاديــة الاشــتراكية الســابقة الذيــن يحــق لهــــم 
الحصول على جنسية البوسنة والهرسك، اعتبارا من ١ كانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٠ أن يقدموا طلبات للحصـول علـى جنسـية 

البوسنة والهرسك، أو أن يحصلوا عليها فعلا. 
ولقد اعتمدت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربسـكا  - ٧٠
في دورـا الحاديـة عشـرة مشـروع القـانون الجنـائي لجمهوريــة 
صربســكا، ويجــري حاليــا وضــــع اللمســـات النهائيـــة علـــى 

 مشروع قانون المرافعات الجزائية. 
المسائل العسكرية  تاسعا -

 
إصلاح أجهزة الدفاع والأمن  - ١

لا تـــزال هنـــاك حاجـــة ماســـة لأن تقـــوم البوســـــنة  - ٧١
والهرسك بوضع سياسة أمنيــة علـى صعيـد الدولـة. وقـد أنـاط 
الرؤسـاء في الـدورة الحاديـة والعشـــرين للجنــة الدائمــة المعنيــة 
بالمســـائل العســـكرية المعقـــودة في ١٧ أيـــــار/مــــايو ٢٠٠٠، 
بمجلـس الـوزراء مهمـة وضـع سياسـة أمنيـة، وبـالفريق العـــامل 
التــابع لــوزراء الدفــاع مهمــة وضــع سياســة دفاعيــة. ومنــــذ 
ـــا عليــه، ومهلــة زمنيــة  أيـار/مـايو، وضـع الفريـق موجـزا متفق
وخطة عمل دف تقديم وثيقة واحدة بالسياسة الدفاعية قبـل 

اية هذه السنة. 
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إنشاء مؤسسة دفاع على مستوى الدولة  - ٢
ويعمل مكتبي حاليا علـى إنشـاء أمانـة للجنـة الدائمـة  - ٧٢
المعنية بالمسائل العسكرية بغية تشـكيل نـواة صغـيرة متماسـكة 
من موظفي السياسات. وتعتـبر هـذه الخطـوة الأولى في عمليـة 
مديدة دف إلى استحداث بعد خاص بالدفاع عن الدولة. 

إعادة بناء القوات المسلحة للكيانين  - ٣
لا تزال قوة تثبيت الاستقرار المتعددة الجنسيات تقود  - ٧٣
العمـل الجـاري علـــى إعــادة بنــاء القــوات المســلحة للكيــانين 
والرامي إلى إنجاز التخصيص (الثاني) المتفق عليه البالغـة نسـبته 
١٥ في المائـة في عـدد القـوات المسـلحة للكيـانين بحلـول ايـــة 
سنة ٢٠٠٠. ومرة أخرى، كان التقدم المحرز بطيئا للغاية، مما 
دفع بقائد قوة تثبيت الاستقرار إلى الإعلان عن عزمه في اية 
حزيران/يونيه على استخدام اللجنة العسكرية المشتركة لتدفـع 

قدما بخطى العمل على إعادة البناء. 
إزالة الألغام  - ٤

جرى مؤخرا تعيين مستشار اسـتراتيجي ليبـدأ العمـل  - ٧٤
علــى تحقيــق تقــدم في مجــال إزالــة الألغــام ومــن شــأن هــــذا 
ألا يسـاعد فقـط علـى طمأنـة المـانحين بـأن تبرعـام تســـتخدم 
على نحو كفؤ وفعال وإنما تستخدم أيضـا في مكافحـة الفسـاد 
وإسـباغ درجـة عاليـة مـن التراهـة علـى برنـامج إزالـة الألغـــام. 
وقـد طلبـــت مــن مجلــس الــوزراء أن يقيــل المفوضــين الثلاثــة 
المسؤولين عن إزالة الألغام الذيـن تبـين بنتيجـة التحقيـق الـذي 
ـــدولي بحقــهم مؤخــرا وجــود درجــة متفاوتــة  أجـراه البنـك ال
لديــهم مــن �تضــارب المصــالح�. أمــا الآن فيجــري وضــــع 
هيـاكل طويلـة الأجـــل تحــت إشــراف وزارة الشــؤون المدنيــة 
والاتصالات، وإذا ما أريد اسـتعادة ثقـة المـانحين، فإننـا بحاجـة 
إلى إثبات أن هذه الهياكل فعالـة مـن حيـث التكـاليف وتتسـم 

بالشفافية. 
خدمات مراقبة الحركة الجوية  - ٥

لا توجد في البوسنة والهرسـك لغايـة الآن إدارة فعالـة  - ٧٥
لشـؤون الطـيران المـدني قـادرة علـى الوفـاء بالتزاماـــا الدوليــة 
وتنظيـم ســـلامة وأمــن الطــيران المــدني. وفي رســالة مشــتركة 

مؤرخة ١٢ تموز/يوليه ٢٠٠٠ وجهتـها، بالاشـتراك مـع قـائد 
قـوة تثبيـت الاسـتقرار، إلى مجلـــس وزراء البوســنة والهرســك، 
ذكرنـا عـددا مـن أوجـه القصـور المحـددة وأعربنـا عـن مجــالات 
ـــأن يقيــل المديريــن  القلـق الرئيسـية. وأوصينـا مجلـس الـوزراء ب
العـامين الثلاثـة في إدارة الطـيران المـدني في البوسـنة والهرســك، 
وقــد فعــل الــس ذلــك في ٢٤ آب/أغســطس ٢٠٠٠. وفي 
الوقت نفسه، أنشأ مجلس الـوزراء فريـق عمـل معنيـا بالطـيران 
المـدني. وقـدم هـذا الفريـق فيمـا بعـد هيكـلا تنظيميـا وميزانيـــة 
لإدارة الطيران المدني في البوسنة والهرسك لعـام ٢٠٠٠. وقـد 
أجـرت منظمـة الطـيران المـدني الـدولي في تمـوز/يوليـــه مراجعــة 
حسابات لإدارة الطيران المدني في البوسنة والهرسك، وكــانت 
النتـــائج الـــتي توصـــل إليـــها تقريـــر هـــذه المراجعـــة الســــرية 
للحسابات سلبيا للغاية من ناحيتي الســلامة والكفـاءة. ويقـوم 
الفريـق العـامل المعـني بالطـيران المـــدني حاليــا، اســتجابة لتلــك 
المراجعة، بوضع خطة عمل تصحيحيــة وفقـا لمـا طلبتـه منظمـة 

الطيران المدني الدولي. 
 


