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تقرير الأمين العام عن الحالة في أبخازيا، جورجيا 
 

مقدمة   أولا –
هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمــن ١٢٨٧  - ١
ــاني/ينـاير ٢٠٠٠، الـذي قـرر  (٢٠٠٠) المؤرخ ٣١ كانون الث
ـــه تمديــد ولايــة بعثــة مراقــبي الأمــم المتحــدة في  الـس بموجب
جورجيـا (البعثـة) حـتى ٣١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠. ويقـــدم هــذا 
التقريــر معلومــات عـــن آخـــر تطـــورات الحالـــة في أبخازيـــا، 
ـــل  جورجيـا، منـذ أن قدمـت تقريـري المـؤرخ ٢٤ نيسـان/أبري

 .(S/2000/345) ٢٠٠٠
ـــا،  ولا يــزال يــرأس البعثــة ممثلــي الخــاص في جورجي - ٢
دييتـير بوديـن، ويسـاعده في مهمتـه كبـير المراقبـين العســكريين 
ــــوز/يوليـــه  اللــواء أنيــس أحمــد بــاجوا (باكســتان). وفي ١ تم
٢٠٠٠ كان قوام البعثة ١٠٢ من المراقبين العسـكريين (انظـر 

المرفق). 
 

الجوانب السياسية   ثانيا –
واصل ممثلي الخاص، خلال الفترة المشمولة بـالتقرير،  - ٣
القيـام بمشـاوراته، في إطـار عمليـة جنيـــف للســلام مــع ممثلــي 
الطرفــين الجورجــي والأبخــازي، والاتحــــاد الروســـي بوصفـــه 
ميسرا، وأعضاء فريق أصدقاء الأمين العام لجورجيـا، ومنظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبا. غير أن التقـدم كـان بطيئـا، ويعـود 

ــــة  ذلــك أساســا إلى عــدم قيــام الطرفــين بجــهود حيويــة كافي
ـــة  لتحقيــق نتــائج ملموســة. ولم تــدب الحركــة في آليــة عملي
السـلام إلا يـوم ١١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، عندمـا دعـــي مجلــس 

التنسيق للانعقاد. 
ويعـود سـبب بعـــض التأخــير الــذي صــودف خــلال  - ٤
ـــــام الرئيــــس إدوارد  الفـــترة المشـــمولة بـــالتقرير أيضـــا إلى قي
شيفرنادزه عقب إعادة انتخابـه (في ٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠) 
وتقلـده منصبـه رسميـا (في ٣٠ نيســـان/أبريــل ٢٠٠٠) بتغيــير 
مناصب أطراف رئيسيين في حكومة جورجيــا. ففـي ٤ تمـوز/ 
يوليـه ٢٠٠٠، سمـى الرئيـس شـــيفرنادزه وزيــر الدولــة المعــين 
أخــيرا، جورجــي أرسينشــفيلي، رئيســا للوفــد الجورجـــي في 
ـــة إلى ذلــك، أنشــأ الرئيــس منصبــا  مجلـس التنسـيق. وبالإضاف
جديدا – وهو منصب وزير المهام الخاصة – يكلـف بمسـؤولية 
مباشــرة عــن تســوية الصــراع في جورجيــــا، وعـــين في هـــذا 
المنصـب ملخـاز كاكـــابدزي، ســفير جورجيــا الســابق لــدى 
الاتحاد الروسي. ويعمل الســيد كاكـابدزي في الوقـت الراهـن 

بصفة وثيقة مع ممثلي الخاص. 
وعملا بقرار مجلس الأمن ١٢٨٧ (٢٠٠٠)، يواصل  - ٥
ممثلي الخاص العمل عن كثب مع فريق أصدقاء الأمـين العـام، 
الذيـن يجتمـع معـهم مـرة في الشـهر علـى الأقـل، بغيـــة تحســين 
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مشروع الوثيقة الـتي تتنـاول توزيـع الصلاحيـات بـين تبليسـي 
وســوخومي علــى أســاس مبــادئ ســيادة جورجيــا وســــلامة 
أراضيها (انظر S/2000/39، الفقرة ٧). وبالإضافـة إلى ذلـك، 
قـام ممثلـي الخـاص يومـي ٩ و ١٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، بزيـــارة 
إلى موســكو لإجــراء مشــاورات في هــذا الصــدد مــع ممثلــــي 
الاتحاد الروسي بصفته ميسـرا. وصـدرت صيغـة مـن مشـروع 
الوثيقة المؤرخة ٢٥ أيـار/مـايو ٢٠٠٠ ووزعـت علـى أعضـاء 
فريق أصدقاء الأمين العام لعلها تستخدم في المسـتقبل القريـب 
أساسا لفتح حوار سياسي بين الطرفين الجورجي والأبخـازي. 
غير أن خلافات في الآراء بـرزت منذئـذ بـين الأصدقـاء ذاـم 
بشأن المضمون والاسـتراتيجية، ويلـزم الآن بـذل جـهود قويـة 

مشتركة بصفة عاجلة بغية وضع مشروع وج منسقين. 
ـــــك، يواصــــل الجــــانب الجورجــــي  وفي غضـــون ذل - ٦
الإعراب عن توقـه إلى الشـروع في مفاوضـات تتعلـق بالمسـألة 
ـــة توزيــع  الحيويـة لمركـز أبخازيـا في المسـتقبل علـى أسـاس وثيق
الصلاحيـات بـين تبيليسـي وسـوخومي الـتي يعدهـا في الوقـــت 
الحـاضر ممثلـي الخـاص. وأصـر الجـانب الأبخـازي، مـن جهتـــه، 
علـى موقفـــه القــاضي بعــدم الدخــول في حــوار مــع الطــرف 
الجورجي بشأن هذه المسألة. غير أنه بين في الوقت نفسـه أنـه 
لا يرغب في أن يظل خارج المناقشـات تمامـا. وجـدد الجـانب 
الأبخـازي، بالتشـاور مـع ممثلـي الخـاص، إعرابـــه عــن اهتمامــه 

بعقد مؤتمر للخبراء لمناقشة الجوانب القانونية للصراع. 
ـــــي الخــــاص  وفي ٣ أيـــار/مـــايو ٢٠٠٠، تـــرأس ممثل - ٧
اجتماعـــا طارئـــا رفيـــع المســـتوى بـــين الجـــانبين الجورجـــــي 
والأبخازي، على خط وقف إطلاق النـار، عقـد لمعالجـة الحالـة 
الأمنيـة الـتي تدهـــورت بسرعــــة ميدانيــــا عقـب مقتــل زهــاء 
١٢ عنصرا من الميليشيا الأبخازية في سلسلة من الكمـائن الـتي 
نصبت في مقاطعة غــالي. وكـان الاجتمــــاع ملفتــــا للانتبــــاه 
لما تميز به من صراحة أبداها المشـاركون عنـد مناقشـة مشـكلة 
الجريمــة المنظمــة المتعاظمــة. وعقــب هــذا الاجتمــاع، وُضــــع 

مشـروع بروتوكـول اجتمـــاع غــالي بــين الطرفــين الجورجــي 
والأبخازي بشأن تثبيت الحالة في المنطقة الأمنيـة والـذي ينـص 
علـى قيـام البعثـة وقـوات حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـــدول 
المستقلة برصد حد أقصى متفـق عليـه لعـدد العنـاصر المسـلحة 
لإنفاذ القانون والمرابطة في المنطقة الأمنية، وعلى إنشاء هيكل 
جديد لتعزيز التعـاون بـين الطرفـين لمكافحـة الجريمـة. وأُرجـئ 
التوقيــع علــى الــبروتوكول نتيجــة إعــادة تشــــكيل الحكومـــة 

الجورجية (انظر الفقرة ٤). 
وفي ١١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، دعـا ممثلـــي الخــاص إلى  - ٨
عقد الاجتماع العاشر لس التنسـيق بـين الطرفـين الجورجـي 
والأبخازي في سوخومي. ومثّل الطرفين وفدان يقودهما رئيسا 
ـــهما. وخــلال هــذا الاجتمــاع، وقّــع الطرفــان  وزراء كـل من
وممثلي الخاص وقائد قوات حفظ السلام التابعة لرابطة الـدول 
المستقلة على بروتوكول ٣ أيـار/مـايو. وقـرر الـس ذاتـه أنـه 
ينبغي لفريق العمل الأول، برئاسة كبـير المراقبـين العسـكريين، 
ــــل لرصــد تنفيــذ البروتوكـــــول.  أن يلتقـي شـهريا في المستقبــ
كمـا قـرر الـس أن يعجـــل الطرفــان في العمــل علــى إعــداد 
ـــة غــالي  مشـروع بروتوكـول يتعلـق بعـودة اللاجئـين إلى منطق
وتدابــير الإنعــــاش الاقتصـــادي، والاتفـــاق المتعلـــق بالســـلام 
وبضمانـات عـدم اســتئناف أعمــال القتــال، اللذيــن يناقشــان 
ـــى  بصفــة متقطعــة منــذ حزيــران/يونيــه ١٩٩٨. وعــلاوة عل
ذلك، أحاط الـس علمـا بعـدد مـن الاقتراحـات الـتي قدمـها 
ممثلي الخاص بغية تحسين تنفيذ تدابير بناء الثقة، بما فيها إنشاء 

قاعدة بيانات للمشاريع القائمة. 
وخــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير، نفــذ عــدد مــــن  - ٩
المشـاريع في إطـار عنصـر تدابـير بنـاء الثقـــة الــواردة في عمليــة 
جنيـف للسـلام. وفي بدايـة شـــهر حزيــران/يونيــه، اصطحــب 
ممثلـــي الخـــاص مديـــر المكتبـــة الوطنيـــــة الجورجيــــة، ليفــــان 
بردزانيشـفيلي، إلى ســوخومي، الــذي توصــل إلى اتفــاق مــع 
الجانب الأبخــازي يقضـي بـالبحث عـن الكتـب والمـواد التابعـة 
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لأبخازيـا مـن بـين الأصـــول الجورجيــة وأن تســلّم إلى الجــانب 
ــــتي  الأبخــازي كتعويــض جزئــي عــن المحفوظــات الأبخازيــة ال
أُتلفــــت خــــلال حــــرب ١٩٩٢-١٩٩٣. وقــــدم الجـــــانب 
الجورجـي أول عـرض للمـواد خـلال اجتمـاع مجلـس التنســـيق 
المعقود في ١١ تموز/يوليه ٢٠٠٠، ويخطط الجانبان لمزيـد مـن 
التعـاون في هـذا اـال. وخـلال الفـترة مـن ١٦ إلى ١٩ أيــار/ 
ـــــت في سوشــــي (الاتحــــاد الروســــي)  مـــايو ٢٠٠٠، اجتمع
المنظمــات غــير الحكوميــة الجورجيــة والأبخازيــة الــتي يتـــألف 
ــــى  أعضاؤهــا مــن الشــيوخ والمحــاربين القدمــاء، واتفقــت عل
سلســلة مــن التدابــير الراميــة إلى مســاعدة المشــــاركين علـــى 
التحــول مــن المواجهــة إلى الســــلام والوفـــاق. وفي منتصـــف 
حزيران/يونيه، وعلى أساس الاتفاق الـذي تم التوصـل إليـه في 
الاجتمـاع المتعلـق بتدابـير بنـاء الثقـة الـذي عقـد في اســـطنبول 
عام ١٩٩٩، استضاف مكتب الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان 
في سوخومي دورة تدريبية نظمها صحافيون من هيئة الإذاعة 
البريطانية لفائدة زملائهم الجورجيين والأبخـازيين. واسـتمرت 
ـــة الأبخازيــة وأمينــها التنفيــذي زوراب  لجنـة التنسـيق الجورجي
لاكربيا في إجراء مشاورات مشـتركة بغيـة القيـام بمشـاريع في 

الميادين الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية. 
 

ـــم المتحـــدة في  ـــبي الأم ـــة مراق ـــات بعث عملي ثالثا –
جورجيا   

تواصــل البعثـــة أداء ولايتـــها دون تغيـــير هيكلـــي أو  - ١٠
ــذي  تنفيـذي، علـى أسـاس مفـهوم القيـام بدوريـات محـدودة ال
ــة  تناولتـه تقـارير سـابقة. وبقيـام البعثـة بدوريـات ميدانيـة يومي
ـــن القطــاعيين في  انطلاقـا مـن مقـر البعثـة في سـوخومي والمقري
غــالي وزوغديــدي، وكذلــك بدوريــات أســبوعية بطـــائرات 
الهليكوبتر فإــا تغطـي كـامل منطقـة عملياـا، باسـتثناء شمـال 
وادي كـودوري حيـــث علقــت أعمــال الدوريــات لأســباب 

أمنية. 

ويواصـل الاجتمـاع أسـبوعيا فريـق التحقيـق المشـــترك  - ١١
الذي أُنشئ في ١٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، ويضـم ممثلـين 
عن قوات حفظ السلام التابعة لرابطة الـدول المسـتقلة، فضـلا 
عـن الجـــانبين الجورجــي والأبخــازي، ويرأســه كبــير المراقبــين 
العسكريين. وفي حين يرفـض الجـانب الأبخـازي رسميـا العمـل 
مع الممثلين الذين عينهم الجانب الجورجي – وجميعهم أعضـاء 
ـــإن هنــاك تعاونــا ميدانيــا  في الحكومـة الأبخازيـة في المنفـى – ف
يدعو إلى الارتياح مع المسؤولين المحليين من زوغديدي يمثلون 
الجانب الجورجي. ونجحــت البعثـة في تطبيـق مفـهوم �محققـي 
الـرد السـريع�، وهـم مراقبـون عســـكريون يرابطــون في كــلا 
القطـاعين مكلفــــون بالذهـاب إلى مكـــان حـادث مـا بأسـرع 
ما يمكن عقب حدوثه لتسجيل الأدلة قبـل فقداـا أو تلوثـها. 
وتواصل البعثة التشـديد لـدى ممثلـي الجـانبين علـى الحاجـة إلى 

الشفافية والتعاون وتحسين معايير عمليات التحقيق. 
ويتواصـــل برنـــامج البعثـــة للهندســـة والبنـــاء لدعـــم  - ١٢
ـــد أنجــز عــدد مــن مشــاريع إصــلاح  احتياجاـا التنفيذيـة. فق
الجسور، ويجري النظر في مقترحــــات إصـلاح إضافيــــة. وفي 
٥ أيار/مايو ٢٠٠٠، ترأس ممثلي الخـاص حفـل افتتـاح جسـر 
أصلحتــه البعثــة، يقــع علــى الطريــق الرئيســــية الرابطـــة بـــين 
سوخومي والمنطقة الـتي تقـع ضمـن مسـؤولية البعثـة وتمتـد إلى 
ـــدة  غــرب جورجيــا. ويجــب كذلــك إصــلاح الطريــق الوحي
ـــر مــن خلالــه، والــتي دمرــا  المؤديـة إلى وادي كـودوري وتم
العوامل الجوية. كما يجب، إذا سمحت الحالة الأمنية، إصـلاح 
الجسر المتضرر الذي يؤدي عدم صيانته في الوقت الحــاضر إلى 

العزل الفعلي للجزء الشمالي من الوادي. 
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 رابعا – الحالة على أرض الواقع 
ظلـت الحالـة العامـــة في منطقــة الــتراع خــلال الفــترة  - ١٣
المشمولة بالتقرير هادئة نسـبيا رغـم عـدم اسـتقرارها، وبلغـت 
حـدة التوتـر ذروـا في نيسـان/أبريـل، وفي الأيـام الـتي ســبقت 
ــار/مـايو وذلـك علـى غـرار  العيد الوطني في جورجيا في ٢٦ أي
السنوات السابقة. ورغم انتشار المخاوف وقيام الجانبين ببـث 
بعض الشائعات، فإنه تم نزع فتيل التوتر دون وقوع حـوادث 
وذلـك بفضـل الجـــهود الــتي بذلهــا الجانبــان (انظــر الفقــرة ٩ 
أعلاه) وبفضل التدابير الوقائية التي اتخذا بعثة المراقين، بمــا في 
ذلـك الاتصـال الفعـال علـى كـل صعيـد ومضاعفـة الدوريـات 
الجوية والبرية المنتظمة، مما أدى إلى خلق تواجد أوضــح بكثـير 
ووفر  القدرة على تبديد الشائعات من خلال نشر معلومـات 

دقيقة. 
ووقـع انتـهاك مؤكـد لاتفـاق موســكو خــلال الفــترة  - ١٤
المشمولة بالتقرير. ففي ١٢ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٠، شـاهدت 
ـــتر مركبــة  دوريـة تابعـة لبعثـة المراقبـين محمولـة بطـائرة هليكوب
مدرعــة مــن طــراز BMP1 في مركــز مراقبــة أبخــازي ضمـــن 
المنطقـة المقيـدة التسـلح. وتمـــت متابعــة هــذه المشــاهدة وبعــد 
زيـارتين أخريـين إلى المركـز قـامت مـا دوريـــات بريــة تابعــة 
لبعثـــة المراقبين، سـحبت المركبـــة المدرعـة، الـتي نشـرت علـى 
مـا يبـدو ردا علـى هجـوم مسـلح وقـع علـى المركـز قبـل عــدة 

أيام، إلى أحد مواقع خزن الأسلحة الثقيلة. 
ــــترة المشـــمولة بـــالتقرير، جـــرى تبـــادل  وخــلال الف - ١٥
لإطلاق النار عدة مرات عبر خط وقف إطلاق النار، بيد أنـه 
ـــائن قُتــل فيــها ٢٥ شــخصا. وكــانت  نصـب عـدد مـن الكم
الميليشـيا الأبخازيـة هـي المسـتهدفة بشـــكل خــاص. وحــوادث 
انفجار الألغام لا تزال تقع بصورة منتظمة، ولكن ليس هنـاك 

دليل على حالات زرع ألغام جديدة. 

ولا يــزال تفشــي الجريمــــة في المنطقـــة بأســـرها يمثـــل  - ١٦
مشكلة خطيرة. فالجريمة المنظمة، ولا سيما التهريب عبر خط 
وقف إطلاق النار، يزداد نطاقها اتساعا وتزداد أرباحها، وثمة 
مؤشـرات تـدل علـى أـا وصلـت إلى المؤسســـات لــدى كــلا 
الطرفـين. وارمـون هـم مـن العتـاة، ومعظـم حـوادث العنـــف 
التي تقع في منطقة التراع هي حصيلة الصراع على السـلطة أو 
عمليات الثأر بـين مختلـف الزمـر. ولا يـزال بعـض الأشـخاص 
الذين يدعون أم مرتبطون بحكومة أبخازيـا في المنفـى يبذلـون 
جــهودا لزعزعــة اســتقرار الحالــة في منطقــة غــــالي، كمـــا أن 
تداخـل دوافعـــهم شــبه السياســية بــالعنف الإجرامــي يشــكل 
خطـرا آخـر علـى الاسـتقرار في منطقـة الـتراع. ولا تـزال بعثــة 
ـــى تحســين قدرمــا علــى فــرض  المراقبـين تشـجع الجـانبين عل

القانون والنظام والتعاون الواحد منهما مع الآخر. 
وشهد فصلا الربيــع والصيـف عـودة السـكان المحليـين  - ١٧
الذين نزحوا عن منطقـة غـالي لزراعـة أراضيـهم؛ وأبلـغ بعـض 
رؤساء الإدارة القروية أن نحو ٨٠ في المائة مـن عـدد السـكان 
قبل اندلاع الحرب قد عادوا. وثمة مؤشرات تدل علـى زيـادة 
المبالغ المخصصة للمدارس في منطقة غالي زيادة طفيفة، بمـا في 
ذلك تخصيص أموال في ميزانية جورجيا. وثمة مؤشرات أيضـا 
ــة  علـى أن سـلطات أبخازيـا بـدأت تـأخذ موقفـا أكـثر براغماتي
ـــة في  ومرونـة مـن اسـتخدام اللغـة الجورجيـة في المـدارس الواقع
منطقة غالي والتي يرتادها الأطفـال المنغرليـون. وهـذه المسـائل 
ـــة  المتصلـة بتعليـم الأطفـال تعتـبر مسـائل مهمـة مـن أجـل عملي
اتخاذ القرار مـن قبـل الأسـر المشـردة الـتي تفكـر في العـودة إلى 

دورها السابقة. 
 

 خامسا – الحالة الأمنية 
لا يزال أمن وسلامة أفـراد بعثـة المراقبـين أهـم أولويـة  - ١٨
للبعثــة. ولا تــــزال هنـــاك تأثـــيرات ســـلبية لتفشـــي النشـــاط 
الإجرامــي وانعــدام الانفــاذ الفعــال للقــانون علــى الأوضـــاع 
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الأمنيـة لأفـراد البعثـة في قطـاع غـــالي خــلال الفــترة المشــمولة 
بالتقرير. ففي ١٧ نيســان/أبريـل ٢٠٠٠، أُردي والـد مـترجم 
ـــة  شـفوي يعمـل لـدى بعثـة المراقبـين بطلـق نـاري خـلال محاول
للسـرقة منيـت بالفشـل جـرت في مـــترل المــترجم الشــفوي في 
بلدة غالي. وفي ٢٦ نيسان/أبريل، قام رجال مسلحون بنهب 
مترل مترجم شـفوي آخـر يعمـل لـدى بعثـة المراقبـين. والأمـر 
الذي يثير أشد القلق، أنه في ١٥ حزيــران/يونيـه، قـامت زمـرة 
مؤلفة من ثلاثة رجال مسلحين على الأقل بإطلاق النار علـى 
ـــة لبعثــة المراقبــين في شمــال  عجـلات مركبـة لدوريـة بريـة تابع
منطقــــة غـالي فيمـا يبـدو أنـه كـان محاولــــة لوقـف الدوريـــــة. 
ولا يـزال الهـدف مـن هـذا الهجـوم مجـهولا، رغـم أنـه قيـــل إن 
الهجـوم كـان عمـلا تحذيريـا موجـها مـن فئـــات إجراميــة غــير 
مرتاحة لتواجد دوريات تابعة للبعثة يعرقل تواجدها أنشـطتها 
التهريبيـة وغـــير ذلــك مــن الجرائــم. أمــا العنصــر المطمئــن في 
ـــران/يونيــه ٢٠٠٠، فــهو أن  الحـادث الـذي وقـع في ١٥ حزي
مركبـة مامبـا الـتي كـانت تسـتقلها الدوريـة صمـــدت صمــودا 
جيدا، وتمكنت رغم انفجار عجلاـا ومـا لحـق ـا مـن ضـرر 
نتيجـة إطـلاق النـار مـن الإفـلات مـن الكمـين ولاذت بـأقرب 
نقطة تفتيش لقوة حفظ السلام التابعة لرابطة الدول المستقلة. 
وفي ١ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٠، قـــامت زمـــرة مــــن  - ١٩
الرجال المسلحين والمقنعين في وادي كودوري علـى بعـد نحـو 
ثلاثة كيلومترات من آخر نقطة تفتيش  لقوات حفظ السـلام 
التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة باحتجـاز دوريـــة راجلــة تابعــة 
لبعثـة المراقبـين قوامـها مراقبـان عســـكريان ومــترجم شــفوي، 
يرافقهم ممثلان مـن منظمـة هـالو ترسـت غـير الحكوميـة لـترع 
الألغام التي مقرها في المملكـة المتحـدة رهـائن. واحتجـز أفـراد 
الدورية عدة أيام في شمال وادي كودوري بقرب الموقع الذي 
ـــر  جـرت فيـه حادثـة احتجـاز الرهـائن في تشـرين الأول/أكتوب
١٩٩٩ (انظر S/1999/1078، الفقرة ١٨). وأفـرج عـن أفـراد 
الدوريـــة ســــالمين مــــن الأذى في ٥ حزيــــران/يونيــــه، بعــــد 

مشـاورات أجراهـا ممثلـي الخـاص وكبـير المراقبـين العســـكريين 
مـع الجـانبين الجورجـي والأبخـــازي، وعقــب وعــود بالتعــاون 
أعطاهـا الرئيـس شـــيفرنادزه والزعيــم الأبخــازي فلاديســلاف 
أردزينبا، خلال مكالمة هاتفية، والتدخل المباشر الـذي قـام بـه 
فريـق تفـاوض رفيــع المســتوى تــابع لحكومــة جورجيــا لــدى 
مختطفي الرهائن. وتم التأكيد لبعثة المراقبين أنه لم تدفـع فديـة. 
وبعد الحادث، قام ممثلي الخاص بتذكير حكومة جورجيا بـأن 
اتمع الدولي يتوقع جلب الفـاعلين للمثـول أمـام العدالـة وأن 
يتم توفير الأمن اللازم لبعثة مراقبي الأمم المتحـدة في جورجيـا 
بغيــة القيــام بولايتــها في وادي كــودوري. ولا تــزال أعمـــال 
الدورية التي تقوم ـا بعثـة المراقبـين في شمـال وادي كـودوري 
معلقـة كمـا كـانت منـذ شـهر تشـرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، 
ـــة في جنــوب وادي كــودوري لا تــزال  ولكـن أعمـال الدوري

مستمرة مع اتخاذ بعض الاحتياطات الأمنية الإضافية. 
 

سادسا - التعاون مــع قــــوة حفــظ السلام التابعة 
            لرابطة الدول المستقلة 

تميزت العلاقات مع قوة حفظ السـلام التابعـة لرابطـة  - ٢٠
الدول المستقلة خلال الأشهر الماضية بطابع ممتاز، بما في ذلـك 
العلاقــات الشــخصية والمهنيــة الإيجابيــة علــى كـــل مســـتوى 
وبالاســتجابات الفوريــــة لطلبـــات الدعـــم. وخـــلال حادثـــة 
اختطاف الرهائن التي وقعت في حزيران/يونيه، قامت عنـاصر 
قـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـــة الــدول المســتقلة في مركــز 
التفتيـش الواقـــع في أقصــى شمــال وادي كــودوري باســتضافة 
الدوريـة التابعـة لبعثـة المراقبـين لمـدة خمســـة أيــام. وفي أعقــاب 
حادثة إطلاق النار التي وقعت في ١٥ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٠، 
قامت قوة حفظ السلام التابعة لرابطـة الـدول المسـتقلة بتوفـير 
مركبة مدرعة لمرافقـة الدوريـة للعـودة إلى مقرهـا في القطـاع. 
ولا يـزال اقتسـام المعلومـــات في تحســن، ولا ســيما في ميــدان 

التحقيق في الحوادث. 
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 سابعا - الحالة الإنسانية وحقوق الإنسان 
تتسم الحالة الإنسانية للأشخاص المعرضين لـلأذى في  - ٢١
أبخازيا، كما في بقية جورجيا بالصعوبة الحـادة غالبـا، وتـزداد 
ــــة شـــدة مـــن جـــراء تداعـــي الهيـــاكل الأساســـية  هــذه الحال
الاقتصاديــة في المنطقــة. وأدت هجــرة بعــــض أعضـــاء أكـــثر 
الشرائح السكانية في اتمـع إنتاجـا إلى ازديـاد عـدد السـكان 

المسنين والأطفال المعرضين للأذى زيادة غير متناسبة. 
وفي أبخازيـا، باسـتثناء إقليـــم غــالي، تقــوم الوكــالات  - ٢٢
الإنسانية بتلبية الاحتياجات الماسـة للسـكان المعرضـين لـلأذى 
علــــى النحــــو الــــــذي ورد وصفـــــه في التقـــــارير الســـــابقة 
(S/2000/39، الفقرتان ٢٦ و ٢٧). وإضافة إلى هـذه الـبرامج 
التنفيذيـة، يواصـــل مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية رصــد 
الحالة الإنسانية بوجـه عـام. وتتـولى الـبرامج الإنسـانية الجاريـة 
تلبية الاحتياجات المنقـذة للحيـاة بيـد أـا لا تسـتطيع أن تحـل 
ـــة الأساســية الــتي لا يمكــن معالجتــها إلا مــن  المشـاكل الهيكلي

خلال برامج إعادة التأهيل. 
وفي منطقــة غــالي، يواصــل مكتــب منســق الشـــؤون  - ٢٣
الإنسـانية، وهـالو ترســـت، ولجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة، 
ومنظمـة أطبـاء بـلا حـدود (الفرنسـية)، الاضطـلاع بالأنشــطة 
الإنســـانية. إلا أن هـــذه الأنشـــطة محـــدودة النطـــاق بســــبب 
المخاوف الأمنية، وبصفة خاصة أنشطة المنظمـات الإجراميـة. 
ـــك، فــإن الوكــالات الإنســانية تحجــم عــن  وبالإضافـة إلى ذل
الاضطلاع ببرامج يمكن أن تشجع عودة المشردين إلى منـاطق 
غير آمنة. وتتواصل الجهود من الجـانبين الجورجـي والأبخـازي 
لتنفيذ تدابير ملموسة لتحسين المنـاخ الأمـني المتفـق عليـه أثنـاء 
الاجتمـاعين الثنـائيين اللذيـن عقـدا في ٣ شـباط/فـــبراير (انظــر 
S/2000/345، الفقــــرات ٦ و ١٦ و ١٨) و ٣ أيــــــار/مـــــايو 

٢٠٠٠ (انظـــر الفقـــرة ٧ أعـــلاه). وإذا مـــا أســـفرت هــــذه 
الجهود، وما قد يعقد في المستقبل من اتفاقات في إطار عمليـة 

ـــة،  جنيـف للسـلام في إحـداث تحسـن ملمـوس في الحيـاة الأمني
فإن مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين قـد تقـوم 
بتنفيذ خطط الطوارئ القائمـة لمسـاعدة العـائدين إلى مقاطعـة 
غالي وإعادة نشر المـوارد والموظفـين الذيـن تم سـحبهم مؤقتـا. 
وفي غضــون ذلــك، تقــوم المفوضيــة باســــتعراض مشـــاركتها 

التنفيذية في المنطقة. 
ـــغ، ممثلــي لشــؤون  وفي أيـار/مـايو، قـام فرانسـيس دين - ٢٤
ـــا، بزيــارة جورجيــا، وأجــرى مشــاورات في  المشـردين داخلي
تبليســي مــع الرئيــس شــيفرنادزه وفي ســوخومي مــع الســـيد 
أردزينبـا، كـرر فيـــه التــأكيد علــى حــق المشــردين داخليــا في 
العودة إلى ديارهم في أمـان وكرامـة. وكـان ممـا شـجع السـيد 
دينـغ الـتزام حكومـة جورجيـا واتمـع الـدولي بكفالـة التنفيــذ 
السريع والفعــال للنـهج الجديـد لتقـديم المسـاعدة إلى المشـردين 
داخليا (انظر S/2000/345، الفقرة ٢٤)، وهو النـهج الــــــذي 
يسلِّم بــالحق الثـابت لجميـع الأشـخاص في العـودة إلى ديـارهم 
في ظــل ظــروف آمنــــــــة، فضــلا عــن حقــهم في أن يعـــاملوا 

بنفس الأسلوب الذي يعامل به جميع المواطنين الجورجيين. 
وواصـل مكتـب الأمـــم المتحــدة لحقــوق الإنســان في  - ٢٥
أبخازيـا، جورجيـا، تقـديم مســـاعدات استشــارية إلى الســكان 
المحليــين في أبخازيــا، حيــث كــانت أهــم دواعــي القلــق هــــي 
انتهاكات الحق في التملـك والحـق في الحصـول علـى مسـكن، 
والحـق في حمايـة القـانون والمحاكمـة العادلـــة، والحــق في حريــة 
ـــكاوى إلى  التنقـل. وقـد زاد عـدد الأشـخاص الذيـن قدمـوا ش
المكتـب بالمقارنـة بفـترة الإبـلاغ السـابقة. كمـا بـــدأ المكتــب، 
بالتنسـيق الوثيـق مـع لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة، في رصـــد 
حالـة حقـوق الإنسـان في منـاطق الاحتجـاز في أبخازيـــا. كمــا 
يسر المكتب ترجمة منشـورات الأمـم المتحـدة المتعلقـة بـالتمييز 
ضـد المـرأة وأسـاليب مكافحـــة التعذيــب إلى اللغــة الأبخازيــة، 
واتخذ ترتيبات لنشـرها. وقـدم المكتـب هبـات مـن منشـورات 
حقـوق الإنسـان إلى مكتباتـه الوديعـــة الثــلاث في ســوخومي. 
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وأولي الاعتبار لتعزيز أنشطة المكتب، مثـلا عـن طريـق افتتـاح 
مكتب فرعي في مقاطعة غالي. ومع ذلـك، فـإن هـذه الخطـوة 
لم يمكـن تحقيقـها حـتى الآن بسـبب الحالـة الأمنيـة الســـائدة في 
المنطقة، فضلا عن التحفظات التي أبدا السلطات الأبخازية.  

 
 ثامنا - الجوانب الاجتماعية والاقتصادية  

في حزيران/يونيه ٢٠٠٠، قامت بعثة لصندوق النقـد  - ٢٦
الـدولي بزيـارة جورجيـا لمسـاعدة الحكومـة في إعـــداد برنــامج 
مالي للفترة المتبقية من عـام ٢٠٠٠ ووضـع الخطـوط العريضـة 
لبرنامج الاقتصاد الكلي لعام ٢٠٠١. وأثناء البعثة، اتفق على 
أنه بالنظر إلى الانحراف الكبير عن البرنامج الموافَق عليه للسـنة 
الحاليـة، وخصوصـا في اـال المـــالي، يلــزم أن تبــذل حكومــة 
جورجيـا جـهودا قويـة ومتواصلـة في الفـــترة المقبلــة لتخفيــض 
العجــز وإيجــاد أوضــاع تســمح باســــتئناف البرنـــامج المعلَّـــق 

للصندوق. 
وعلـى وجـه التحديـد، فإنـه لكـي تمضـي الحكومـــة في  - ٢٧
برنـامج اقتصـادي بدعـم مـن الصنـــدوق في ايــة هــذا العــام، 
ـــأخرات  سـيتعين عليـها أن تراجـع ميزانيتـها لكـي لا تراكـم مت
إضافيـة في النفقـات. وبالإضافـة إلى ذلـك، ســـيتعين عليــها أن 
تنشــئ ســجلا عمليــا في تنفيــذ الميزانيــة والسياســــات الماليـــة 
الأخـرى بحلـول ايـة تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، وتنفيــذ 
تدابير دف إلى التصدي لمشـاكل الحكـم والفسـاد، وصياغـة 

استراتيجية للحد من الفقر. 
وفي الوقـت ذاتـه، بـدأت الحكومـة، بدعـم مـن الأمـــم  - ٢٨
ـــدولي وصنــدوق النقــد الــدولي، في إعــداد  المتحـدة والبنـك ال
استراتيجية شاملة للحد من الفقر. وسـيتم بحلـول الربـع الثـاني 
من عام ٢٠٠١ إنجاز ورقة الاسـتراتيجية الـتي تتضمـن أهدافـا 
وخططـا محـددة للحـد مـن الفقـر الشـديد بنسـبة ٥٠ في المائـــة 
بحلول عام ٢٠٠٥ وتحسين الأحوال المعيشـية للسـكان بحلـول 

عـام ٢٠١٥ وفقـــا للمعايــير الدوليــة الــتي وضعتــها مؤتمــرات 
الأمم المتحدة.  

 
 تاسعا - الجوانب المالية 

ــا ٢٧١/٥٤  خصصـت الجمعيـة العامـة بموجـب قراره - ٢٩
ــــــــه  المــــــؤرخ ١٤ حزيــــــران/يونيــــــه ٢٠٠٠ مبلغــــــا إجمالي
٣٠ ٠٤٨ ١٩٧ دولارا، أي مــــــــا يعــــــــادل ٠١٦ ٥٠٤ ٢ 
دولارا في الشهر لتمويل البعثة خلال الفترة من ١ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٠ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١. ويتوقـف توزيـع هـذه 

المبالغ على اتخاذ مجلس الأمن قرارا بتمديد ولاية البعثة. 
وإذا مــا قــرر مجلــس الأمــن تمديــد ولايــة البعثــــة إلى  - ٣٠
مـا بعـد ٣١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، عمـلا بالتوصيـــة الــواردة في 
ـــاه، فــإن تكلفــة اســتبقائها لغايــة ٣١ كــانون  الفقـرة ٣٨ أدن
الثــاني/ينــاير ٢٠٠١ ســتقتصر علــى الدفعــات الشــهرية الـــتي 

وافقت عليها الجمعية العامة. 
ـــة  وقـد بلغـت الاشـتراكات المقـررة غـير المدفوعـة لغاي - ٣١
٣٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠ للحســاب الخــاص لبعثــة مراقـــبي 
الأمـم المتحـدة في جورجيـا مـا مقـداره ١٠,٦ ملايــين دولار. 
أمــا مجمــوع الاشــتراكات المقــررة المســــتحقة الدفـــع لجميـــع 
عمليات حفظ السلام فقد بلغ لغاية ذلك التـاريخ مـا مقـداره 

١,٩ بليون دولار. 
عاشرا - ملاحظات 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يحرز تقدم كبير في  - ٣٢
إطار عملية جنيف للسلام، ولكن النتـائج الـتي أسـفرت عنـها 
دورة مجلس التنسيق التي عقدت في ١١ تموز/يوليه قد فتحـت 
الطريق أمام احتمال قيام تعامل بناء بـين الطرفـين، وخصوصـا 
بشأن المسائل الأمنية. وبغض النظر عـن اجتمـاع تمـوز/يوليـه، 
ما زالت هناك تأخيرات في عقد دورات مجلس التنسـيق، الـتي 
تقرر في نظامه الأساسي أن تعقد مـرة كـل شـهرين. وبـالرغم 
مـن أن الاعتبـارات المحليـــة تضــع دائمــا قيــودا علــى الزعمــاء 
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السياسيين المشتركين في عملية تسوية أي نزاع، فإنه لا يمكـن 
إحـراز أي تقـدم مـا لم يظـــهر الطرفــان الجورجــي والأبخــازي 
إرادة سياسـية قويـة. وإنـني أدعـــو كــلا الطرفــين إلى الدخــول 
كليـة في عمليـة التفـاوض في إطـار الاسـتراتيجية المتوازيـة الــتي 
اقترحها ممثلي الخاص، الـتي تكفـل تكريـس الوقـت والاهتمـام 
ـــب المطروحــة حاليــا وهــي: القضايــا  لكـل جـانب مـن الجوان
ــــة الأمنيـــة  العمليــة المتعلقــة بعــودة اللاجئــين، وإصــلاح الحال

والاقتصادية، والمسألة الأساسية المتعلقة بالمركز. 
وأهـم عنصـر في العمليـة برمتـها هـو المركـز السياســي  - ٣٣
لأبخازيا، وما لم يدرج هذا العنصر في عملية التفاوض بصورة 
مستقلة، قد تتعرض العملية بأسرها للخطر. وينبغي أن يحشـد 
الطرفــان، وبــالأخص الجــــانب الأبخـــازي، الإرادة السياســـية 
اللازمـة للدخـول بعـزم وتصميـم في مفاوضـــات بشــأن قضيــة 
المركـز. وإنـني أعـــول علــى مجموعــة الأصدقــاء للإبقــاء علــى 
وحدة صفهم وتقديم كل دعم ممكن إلى ممثلي الخاص في هـذا 

الصدد. 
ومحنة آلاف المشردين داخليا الذين ما زالـوا يعيشـون  - ٣٤
ــودة  بعيـدا عـن ديـارهم، والآلاف الآخريـن الذيـن اختـاروا الع
إلى ديــارهم في مقاطعــة غــالي، تبعــث علــى اليــــأس بصـــورة 
متزايدة. وبالرغم من أن بعض فـرادى الأشـخاص علـى أرض 
الواقع يجدون الشجاعة لمواجهة الظروف الشـاقة الـتي تكتنـف 
حيام اليومية، فإن القيادة على كلا الجانبين مـا زالـت تظـهر 
اتجاهــا غــير مقبــول لاســتخدام القضيــة كورقــة للمســــاومة. 
وينبغي أن يذكِّر الجانبـان بـالحق غـير القـابل للتصـرف لجميـع 
اللاجئــين والمشــردين داخليــا في العــودة إلى أمــاكن إقامتــــهم 
الدائمـة السـابقة في أبخازيـا، وينبغـــي أن يســير العمــل لإعــادة 
ـــها العــائدون تمثيــلا  إنشـاء هيـاكل إداريـة محليـة عاملـة يمثـل في
صحيحا. وهذه مسألة إنسانية بحتة ملحة للغاية. وإنني أشــجع 
الجـانبين علـى التفـاوض بغيـة التوصـل إلى اتفـاق بشـأن وضـــع 
تدابـير تسـتهدف تحقيـق هـــذه العــودة. وقــد يكــون مشــروع 

البروتوكول المتعلق بعودة اللاجئـين إلى مقاطعـة غـالي وتدابـير 
الإنعـاش الاقتصـادي أساسـا مفيـدا لهـــذه الجــهود. وينبغــي أن 
تترجم الرغبة المعلنة لكلا الجانبين لحـل هـذه المسـألة إلى عمـل 

متضافر. 
وفي ٣ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، أبـدى الجانبـــان الجورجــي  - ٣٥
والأبخــازي مــرة أخــرى اســتعدادهما لعقــد اجتمــاع بصـــورة 
عاجلة والاتفاق على تدابير عملية لتحسين الحالة الأمنية علـى 
أرض الواقــع، عندمــا تــبرر الأوضــاع ذلــك. غــير أنــه يجـــب 
ألا يســمح لتقلبــات الحالــة الأمنيــة أن تكــون مــبررا لتعطيــل 
عمليـة السـلام السياسـية. وفي هـذا الصـدد، فـــإن مــن الأمــور 
الفظيعة للغاية التزايد الملحـوظ في الأعمـال الإجراميـة المنظمـة 
ـــره علــى الأوضــاع  علـى طـول خـط وقـف إطـلاق النـار، وأث
ـــو الطرفــين إلى  الأمنيـة للعـائدين إلى مقاطعـة غـالي. وإنـني أدع
اتخــاذ تدابــير عاجلــة، اســتنادا إلى بروتوكــول ٣ أيــار/مــــايو 
٢٠٠٠، للتعــاون في مكافحــة الجريمــــة بجميـــع أشـــكالها وفي 

تحسين عمل أجهزة إنفاذ القانون التابعة لكل منهما. 
ــترة  وفي أعقـاب حـادثتين أمنيتـين خطـيرتين خـلال الف - ٣٦
المشـمولة ـذا التقريـر، لا بـد لي أن أذكِّـر الجـانبين الجورجـــي 
والأبخــازي مشــددا بــأن أمــن الأفــراد العســكريين والمدنيـــين 
التابعين لبعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا تقـع مسـؤوليته 
ـــــاص في  عليـــهما بالدرجـــة الأولى. وكمـــا شـــدد ممثلـــي الخ
مشاوراته الأخيرة، فإن اتمع الدولي يتوقع أن تقدم حكومـة 
جورجيا إلى العدالة مرتكبي حادثـة أخـذ الرهـائن الـتي وقعـت 
في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، وأـا سـتعمل علــى ضمــان توفــير 
الأوضـاع الأمنيـة الـتي مـن شـأا أن تمكـــن البعثــة مــن الوفــاء 
ـــن  بولايتـها في وادي كـودوري الأعلـى. وينبغـي ألا يغـرب ع
البال في هذا الصدد أنه قد أعرب عن هذه التوقعـات ذاـا في 
أعقـــاب حادثـــة أخـــــذ الرهــــائن الــــتي وقعــــت في تشــــرين 
الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، ولكــــن هـــذه التوقعـــات مـــا زالـــت 
للأسـف لم تتحقـق. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن حادثـة إطـــلاق 
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ـــه ٢٠٠٠ قــد أكــدت  النـار الـتي وقعـت في ١٥ حزيـران/يوني
علـى وجـــود حاجــة ماســة للتعــاون بــين الجــانبين الجورجــي 
والأبخـازي لتحسـين المنـاخ الأمـني بشـكل جـــذري في المنطقــة 

الآمنة. 
ويسرني أن ألاحظ أنه خلال الفترة المشمولة بالتقرير  - ٣٧
اسـتمر العمـل، وراء الكواليـس في كثـير مـن الأحيــان، بشــأن 
تدابير بناء الثقة في مختلف الميادين. وبدون هـذا العنصـر البـالغ 
ـــق مصالحــة حقيقيــة والقضــاء  الأهميـة، الـذي يـهدف إلى تحقي
علـى تصـور الجـانب الآخـــر بوصفــه العــدو، ســتكون عمليــة 
السلام هزيلة. وأنني أناشد كلا الجانبين للدخـول بكـل جديـة 
وعزم في هذا العنصـر مـن عنـاصر الجـهد الشـامل، عـن طريـق 

تعزيز الاتصالات عمقا وعرضا على جميع الصعد. 
وبالرغم من بطء ما يحرز من تقدم، فإنه من الواضـح  - ٣٨
أن البعثة ما زالت تضطلع بدور أساسـي في البحـث عـن حـل 
– الأبخـازي عـن طريـق مـا تبذلـه مـن  سلمي للتراع الجورجي 
جهود دؤوبة لدفع عملية السلام. وفي الوقت ذاته، فإن البعثــة 
ما زالت دون شك، من خلال ما تقوم به من أعمـال الرصـد 
علــى أرض الواقــع، عنصــــرا محوريـــا في الجـــهود الراميـــة إلى 
استقرار الحالة في أبخازيـا، جورجيـا. لذلـك فـإنني أوصـي بـأن 
يمدد مجلس الأمن ولاية بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيـا 
لمـدة سـتة أشـهر أخـــرى، تنتــهي في ٣١ كــانون الثــاني/ينــاير 

 .٢٠٠١
وقد أظــهرت الأشـهر الثلاثـة الأخـيرة مـرة أخـرى أن  - ٣٩
الخدمة من أجل السـلام في البعثـة هـي مهمـة تتسـم بالصعوبـة 
والخطورة. وإنني أود أن أشيد بالنساء والرجال التابعين للبعثة 
والذيــن يــؤدون واجبــام في هــذه الظــروف اــهدة بتفــــان 

واقتدار مهني مثاليين.  
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المرفق 

  تكوين بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا في ١ تموز/يوليه ٢٠٠٠ 
المراقبون العسكريون البلد 

٣ الاتحاد الروسي 
٦ الأردن 
١ ألبانيا 
١٠ ألمانيا 

٤ إندونيسيا 
٣ أوروغواي 
٧* باكستان 
٧ بنغلاديش 

٤ بولندا 
٥ تركيا 

٥ الجمهورية التشيكية 
٣ جمهورية كوريا 

٥ الدانمرك 
٥ السويد 

٤ سويسرا 
٣ فرنسا 
٣ مصر 

٧ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية 
٥ النمسا 
٧ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٣ اليونان 

١٠٢ اموع 
  

يشمل كبير المراقبين العسكريين.  *

 


