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  تقرير الأمين العام عن بعثة مراقبي الأمم المتحدة في بريفلاكا 
مقدمة   أولا -

يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بقـرار مجلـــس الأمــن ١٢٨٥ (٢٠٠٠) المــؤرخ ١٣ كــانون  - ١
الثاني/يناير ٢٠٠٠. وفي هذا القرار مدد الس ولاية بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في بريفلاكـا 
حتى ١٥ تمــوز/يوليـه ٢٠٠٠، ووفقــــا لمـــــا طلبــــــه الـس مـني، قدمـت تقريـرا عـن البعثـة في 
١١ نيسان/أبريل ٢٠٠٠ (S/2000/305)؛ ويتناول هـذا التقريـر التطـورات الحاصلـة منـذ ذلـك 

التاريخ. 
وظل قوام البعثة علــى مـا هـو عليـه، يضـم ٢٧ مـن مراقـبي الأمـم المتحـدة العسـكريين  - ٢

(انظر المرفق)، ويرأسهم كبير المراقبين العسكريين العقيد غرايم ويليامز (نيوزيلندا). 
ولا تزال البعثة، تنفذ ولايتها، عن طريق رصد تجريـد شـبه جزيـرة بريفلاكـا والمنـاطق  - ٣
ااورة لها في كرواتيا وجمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة مـن السـلاح. ويجـري القيـام بدوريـات 
بالعربات وعلى الأقدام وبدوريات ثابتــة، إلا في الحـالات الـتي يضـع فيـها أحـد الطرفـين قيـودا 
علـى الحركـة. وتواصـل البعثـة عقـد اجتماعـات منتظمـة مـع السـلطات المحليـة لتعزيـز الاتصــال 
وتقليـل التوتـر وتحسـين السـلامة والأمـن وتدعيـم الثقـة بـين الطرفـين. كمـا أن كبـــير المراقبــين 
العسكريين يواصل الاتصال بالسلطات في زغـرب وبلغـراد لمعالجـة المسـائل الناشـئة عـن تنفيـذ 
القـرار ١٢٨٥ (٢٠٠٠). ويسـتمر التعـاون، مـن خـلال عقـد اجتماعـات منتظمـة، بـين البعثــة 

وقوة تحقيق الاستقرار المتعددة الجنسيات. 
  

الحالة في المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة   ثانيا -
)، ظلـت الحالـة في  S/2000/305) منذ أن قدمت تقريــري الأخـير في ١١ نيسـان/أبريـل - ٤

المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة مستقرة وهادئة. 
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ولا تزال المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة وحدود المنطقة اردة مـن السـلاح والمنـاطق  - ٥
الخاضعـة لسـيطرة الأمـم المتحـدة علـى حالهـا علـى النحـو المشـار إليـه ســـابقا. وتواصــل البعثــة 
الاحتفاظ بوجود على مدى ٢٤ ساعة في موقع فريقـها في شـبه جزيـرة أوسـترا، وفي هيرسـيغ 
ــع  نـوفي بجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة (الجبـل الأسـود) وفي مقـر البعثـة في كافتـات وفي موق
ــــا  فريــق البعثــة في غــرودا بكرواتيــا. وتواصــل البعثــة الاحتجــاج لــدى الســلطات في كرواتي
وجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية ومن بينها جمهورية الجبـل الأسـود علـى الانتـهاكات للمنطقـة 
اردة من السلاح والمنطقة الخاضعة لسيطرة الأمــم المتحـدة وذلـك بغيـة التشـجيع علـى زيـادة 

احترام النظام الأمني الذي تخضع له هاتان المنطقتان. 
وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، لم تقـم كرواتيـا أو جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديــة  - ٦
بوضع برنامج شامل لإزالة الألغام في المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة. ونتيجة لذلـك، لا تـزال 

حالة حقول الألغام التي جرى تحديدها كما هي دون تغيير. 
المنطقة اردة من السلاح 

لا تزال المنطقة اردة من السلاح هادئة ومستقرة. ووفقا للنظام الأمــني، تقـوم قـوات  - ٧
الشرطة التابعة للطرفــين بدوريـات في المنطقـة؛ وهـي علـى الجـانب الكـرواتي الشـرطة الخاصـة، 

وعلى الجانب اليوغوسلافي شرطة حدود الجبل الأسود والشرطة الخاصة. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لوحظت زيادة كبيرة في عدد أفـراد الشـرطة الخاصـة  - ٨
التابعة للجبل الأسود في المنطقة اـردة مـن السـلاح، وهـو أمـر لا يمثـل انتـهاكا للنظـام الأمـني 

للأمم المتحدة. 
وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، لوحظـت شـــاحنة تابعــة للجيــش اليوغوســلافي مســلحة  - ٩
برشاشات آلية وتحمل نحو ٢٠ جنديا داخل المنطقة اردة مـن السـلاح. وقـد احتجـت البعثـة 
على هذا الانتهاك لدى السلطات اليوغوسـلافية الـتي أكـدت للبعثـة أنـه لـن تحـدث انتـهاكات 

أخرى من هذا القبيل. 
ووفقا للمشار إليه من قبل، يواصل المراقبون العسكريون للأمـم المتحـدة التمتـع بحريـة  - ١٠
غير مقيدة للتنقل علـى الجـانب اليوغوسـلافي مـن المنطقـة اـردة مـن السـلاح. وعلـى الجـانب 
الكرواتي، تواصــل السـلطات مطالبـة البعثـة بتقـديم إخطـار كتـابي مسـبق قبـل القيـام بدوريـات 

على الأقدام أو بالعربات في الجزء الشمالي من المنطقة. 
ولا تـزال نقطـة العبـور الواقعـة في ديبلـي برييـغ مفتوحـة ٢٤ سـاعة يوميـا ممـــا يســمح  - ١١
ــل  بـتزايد تنقـل المدنيـين والحركـة التجاريـة بـين كرواتيـا وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة (الجب

الأسود).  
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المنطقة الخاضعة لسيطرة الأمم المتحدة 
لا تزال انتهاكات النظـام الأمـني الـتي طـال أمدهـا في المنطقـة الخاضعـة لسـيطرة الأمـم  - ١٢
المتحدة قائمة بدون تغيير. فهناك حوالي ٢٥ فردا من أفراد الشرطة الكرواتية الخاصة في أربعـة 
مواقع داخل المنطقة ونحو ١٠ من أفـراد شـرطة الحـدود اليوغوسـلافية (مـن الجبـل الأسـود) في 
موقعين داخل تلك المنطقة. وتقوم الشـرطة الخاصـة الكرواتيـة بدوريـات في كـل أنحـاء المنطقـة 

المفتوحة لها. 
وتحتفـظ كـل مـن كرواتيـا وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـــة (الجبــل الأســود) بمواقــع  - ١٣
مزودة بالجنود من أجل تشغيل نقطة العبور في رأس كوبيلا. وتتيح نقـاط التفتيـش هـذه، الـتي 
يتناوب عليها الحراس لمدة ٢٤ ساعة يوميا، مرور المدنيين بين كرواتيـا والجبـل الأسـود خـلال 
ساعات محددة (٤ ساعات في اليـوم حاليـا). ويواصـل مراقبـو البعثـة الإفـادة بـأن عـدد الأفـراد 
الذيـن يمـرون عـبر نقـاط التفتيـــش في رأس كوبيــلا قليــل جــدا بالمقارنــة بعــدد الأفــراد الذيــن 
يستخدمون نقطة العبور في ديبلي برييغ. ورغـم أن هـذه الأنشـطة تمثـل انتـهاكا للنظـام الأمـني 

في المنطقة، فإا لا تشكل ديدا أمنيا. 
ولا تــزال الســلطات الكرواتيــة تســــمح للمدنيـــين، ومـــن بينـــهم الســـياح المحليـــون  - ١٤
ـــة والاســتجمام. وفي مــرة واحــدة  والأجـانب، بـالدخول إلى المنطقـة لأغـراض الصيـد والزراع
خـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض، لوحظـــت مجموعــة مــن قــائدي الدراجــات البخاريــة، برفقــة 
الشـرطة الكرواتيـة في المنطقـة الخاضعـة للأمـم المتحـدة. ولا يـزال الهـاتف العمومـي الـــذي قــام 
بتركيبه موظفو الاتصالات السلكية واللاسلكية الكرواتيون في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠ في 
نقطة التفتيش الكرواتية في رأس كوبيلا قائما في مكانه رغم مطالبات البعثة بإزالتـه. ولا تـزال 
قوارب الصيد الكرواتية واليوغوسلافية تنتهك المياه الواقعة في المنطقة الخاضعـة للأمـم المتحـدة 
بصفة متكررة. وفي إحدى المرات، انتهك قـارب تـابع لشـرطة الجبـل الأسـود الميـاه الواقعـة في 

المنطقة الخاضعة لسيطرة الأمم المتحدة. 
وتشكل الأنشطة المذكورة أعــلاه الـتي تنطـوي علـى وجـود غـير مصـرح بـه للمدنيـين  - ١٥
والمسؤولين في المنطقة الخاضعة لسيطرة الأمم المتحـدة انتـهاكا للنظـام الأمـني المتفـق عليـه. وفي 
حـين أن ذلـك لا يشـكل ديـدا أمنيـا خطـيرا، لكنـه يـدل علـى أن الطرفـين لا يحرصـــان علــى 

الاحترام الكامل لبعض أحكام النظام الأمني الذي وافقا عليه بحرية.  
 

التقدم المحرز نحو التوصل إلى تسوية عن طريق التفاوض  ثالثا -
ــة  ١٦ - كمـا يذكـر أعضـاء مجلـس الأمـن، تعـهدت كـل مـن جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحادي
وكرواتيــــا فــــي اتفاقهمـــــا المتعلــــق بتطبيــــــع العلاقــــــات الـــــذي وقعتـا عليـه في بلغـراد في 
٢٣ آب/أغسـطس ١٩٩٦ (انظـر S/1996/706، المرفـق)، بحـل نزاعـهما حـــول بريفلاكــا عــن 
طريق المفاوضات الثنائية. ووفقـا للمشـار إليـه مـن قبـل، قدمـت كـل حكومـة اقتراحـا لتسـوية 
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التراع (انظر S/1998/533 وS/1998/632) وعقد فريقاهما للتفاوض أربع جولات للمحادثـات، 
كان آخرها في بلغراد في ٩ آذار/مارس ١٩٩٩. 

ـــل ٢٠٠٠، أبلغــني الممثــل الدائــم لكرواتيــا أن الســلطات الكرواتيــة  وفي نيسـان/أبري - ١٧
وجهت دعوة إلى جمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة لحضـور الجولـة الخامسـة مـن المفاوضـات في 
كرواتيا في موعد يحدد فيما بعد. وردت جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية علـى تلـك الدعـوة في 

 .(S رسالة مؤرخة ٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٠ (انظر 2000/602/
ووفقا للمشار إليه من قبـل (انظـر S/2000/305، الفقـرة ١٤) نقلـت كرواتيـا موقفـها  - ١٨
/S). وردت  بشــأن الــــتراع في رســـالة موجهـــة إليّ في ٥ نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٠ (2000/289
جمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة مــــن ناحيتـها برسـالة موجهـة إلى رئيـس مجلـس الأمـن مؤرخـة 
١٦ حزيران/يونيه ٢٠٠٠ (S/2000/602). ولا تزال هاتان الرسـالتان تعكسـان وجـهات نظـر 

متباعدة بشأن طبيعة التراع وطريق المستقبل. 
 

تدابير بناء الثقة  رابعا –
تجـــدر الإشـــارة إلى أن الأمانـــة العامـــة أرســـلت في تشـــرين الأول/أكتوبــــر ١٩٩٩  - ١٩
/S، الفقـــرة ٢٠).  �مجموعـة� توصيـات وخيـارات لبنـاء الثقـة إلى الطرفـين (انظـر 1999/1051
وغطـت اموعـة العنـاصر الأساسـية للـتراع وتدابـير بنـاء الثقـة ومســـألة حريــة تنقــل المدنيــين 
ــارات  المحليـين. واسـتمرت خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير المشـاورات مـع الطرفـين بشـأن الخي
المعروضة عليهما للنظر فيها. لكن يواصل الطرفان اتباع ج انتقائي بشأن الخيـارات المقترحـة 

يعكس آرائهما المتباعدة عموما بشأن التراع.  
 

الجوانب المالية  خامسا –
ــة  رغـم أن البعثـة تعـد بعثـة مسـتقلة، فإـا تعـامل للأغـراض الإداريـة ولأغـراض الميزاني - ٢٠
كجزء من بعثة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك. وقـد خصصـت الجمعيـة العامـة بموجـب 
ـــؤرخ ١٥ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠ مبلغــا إجماليــه ١٥٨,٧ مليــون دولار  قرارهـا ٢٧٣/٥٤ الم
للإنفــــاق علــــى بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك لفترة الإثني عشـر شـهرا الممتـدة مـن 

١ تموز/يوليه ٢٠٠٠ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
ــه  ولذلـك فإنـه إذا مـا قـرر مجلـس الأمـن تمديـد ولايـة البعثـة إلى مـا بعـد ١٥ تمـوز/يولي - ٢١
٢٠٠٠، وفقا للموصى بـه في الفقـرة ٢٥ أدنـاه، فسـوف تغطـى تكـاليف الإنفـاق علـى البعثـة 

من ميزانية بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك.  
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ملاحظات  سادسا –

لم تلق الجهود التي بذلتها البعثة لإقناع الطرفين بتحديد وسائل لتنفيذ تدابير بناء الثقـة  - ٢٢
ــارات  الـتي اقترحتـها الأمانـة العامـة نجاحـا تامـا، ولا تـزال مواقـف الطرفـين بشـأن مجموعـة الخي

ككل تعكس تفسيرات متباينة بشأن نزاع بريفلاكا. 
وفي مواجهــة هــــذه  الخلفيـــة، تمثـــل الدعـــوة الـــتي وجهتـــها كرواتيـــا إلى جمهوريـــة  - ٢٣
ـــن المفاوضــات، إلى جــانب موافقــة الجــانب  يوغوسـلافيا الاتحاديـة لحضـور الجولـة الخامسـة م
اليوغوسـلافي علـى ذلـك، تطـورا إيجابيـا. ومـن المـأمول لذلـك أن يتوصـل الطرفـان إلى أســـاس 
مشترك لبدء محادثاما من جديد بشأن إيجاد حل للتراع، علـى الرغـم مـن اسـتمرار مواقفـهما 
المتباعدة إزاء ذلك التراع. ولكن ونتيجة للظروف السياسـية العامـة الـتي لا تـزال غـير مسـتقرة 
في المنطقة، فيبدو أن التوقعات المتعلقة بإحراز تقدم كبير في المستقبل القريـب نحـو التوصـل إلى 

حل قائم على المفاوضات لا تزال محدودة. 
ووفقا للملاحظ من قبل (انظــر S/2000/305، الفقـرة ١٩)، فعلـى الرغـم مـن أن فتـح  - ٢٤
ومواصلة تشغيل نقاط التفتيش في رأس كوبيلا في المنطقة الخاضعة لسيطرة الأمـم المتحـدة، في 
مقابل تشغيل نقطة العبـور في ديبلـي برييـغ في المنطقـة اـردة مـن السـلاح، لا يشـكل في حـد 
ذاته ديدا أمنيا إلا أنه يشكل انتهاكا للنظام الأمني الذي أقرته الأمم المتحدة. ووفقـا للمشـار 
إليـه في تقريـري السـابق (المرجـع نفسـه) فـــإن البعثــة علــى اســتعداد لتقــديم المســاعدة لوضــع 

الترتيبات اللازمة لتنفيذ أي اتفاق يتوصل إليه الطرفان بشأن هذه المسألة. 
ونظرا لأهمية ضمان أن تظل الحالة على أرض الواقع خالية من التوتر بقـدر الإمكـان،  - ٢٥
ومن أجل المحافظة على ظروف الاستقرار اللازمة لإحـراز أي تقـدم لـه معـنى نحـو التوصـل إلى 
تسـوية سياسـية، فـإنني أوصـي بتمديـد ولايـة البعثـة لمـدة سـتة أشـهر أخـرى حــتى ١٥ كــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠١، بدون تغيير في مفهوم العمليات الحالي. وقـد يـود مجلـس الأمـن أن يطلـب 

إلى الطرفين مواصلة تقديم تقارير دورية عن التقدم المحرز في محادثاما. 
ولكــي تتمكــن البعثــة مــن أن تنفــذ ولايتــها بالكــامل في منطقــة مســــؤوليتها، مـــن  - ٢٦
الضروري أن يسمح لمراقبي الأمم المتحـدة العسـكريين بالقيـام بدوريـات في جميـع الأوقـات في 
جميـع منـاطق المنطقـة اـردة مـن الســـلاح دون شــروط مســبقة أو قيــود تفــرض علــى حريــة 

حركتهم. 
وختامـا أود أن أثـني علـى كبـير المراقبـين العسـكريين لبعثـــة مراقــبي الأمــم المتحــدة في  - ٢٧
بريفلاكا والرجال والنساء العاملين فيها لجهودهم المتواصلـة لإقـرار السـلام والأمـن في المنطقـة 

الخاضعة لمسؤوليتهم. 
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المرفق 
تكوين وقوام العناصر العسكرية لبعثة مراقبي الأمم المتحـدة في بريفلاكـا 

  في ١ تموز/يوليه ٢٠٠٠ 
عدد المراقبين العسكريينالجنسية 

١ الاتحاد الروسي 
١ الأرجنتين 

١ الأردن 
٢ إندونيسيا 
١ أوكرانيا 
١ أيرلندا 

١ باكستان 
١ البرازيل 
١ البرتغال 
١ بلجيكا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ السويد 

١ سويسرا 
١ غانا 

١ فنلندا 
١ كندا 
١ كينيا 
١ مصر 

١ النرويج 
١ نيبال 

١ نيجيريا 
٢ نيوزيلندا 
٢٧ اموع 

 


