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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة الرابعة والخمسون الدورة الرابعة والخمسون 

 البند ٥٠ من جدول الأعمال 
  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين 

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين 
  تقرير الأمين العام 

 أولا - مقدمة 
يقدم هذا التقرير عملا بالفقرة ٣١ من قـرار الجمعيـة  - ١
العامــة ١٨٩/٥٤ ألــف المــؤرخ ١٧ كــانون الأول/ديســــمبر 
١٩٩٩، الذي طلبت فيـه الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن 
يقدم إليها كل ثلاثة أشهر، خلال دورـا الرابعـة والخمسـين، 
تقريرا عن التقدم الــذي تحـرزه بعثـة الأمـم المتحـدة الخاصـة في 
أفغانسـتان. وهـذا التقريـر، الـذي يغطـي التطـورات المســتجدة 
ـــــري الأول ربــــع الســــنوي المــــؤرخ ١٠  منـــذ صـــدور تقري
آذار/مــارس (A/54/791-S/2000/205) مقــدم أيضــا اســـتجابة 
لطلـب مجلـس الأمـــن تقــديم معلومــات بصــورة منتظمــة عــن 

التطورات الرئيسية في أفغانستان. 
 

 ثانيا -آخر التطورات المستجدة في أفغانستان 
 ألف – أنشطة ممثلي الشخصي وأنشطة البعثة الخاصة 

الاتصالات مع الأطراف الأفغانية 
ــــم  زار ممثلــي الخــاص لأفغانســتان، رئيــس بعثــة الأم - ٢
المتحـدة الخاصـــة في أفغانســتان، الســيد فرنسيســك فندريــل، 

أفغانســتان في ثــلاث مناســبات خــلال الفــترة الــتي يشــــملها 
التقرير. كما عقـد مرتـين محادثـات مـع وكيـل أحمـد متوكلـي 
وزير خارجية الطالبــان أولا في كـابل يـوم ١٣ نيسـان/ أبريـل 
ثم في قندهــار يــوم ٢٥ أيــار/مــايو. كمــا عقــد اجتماعــــا في 
قندهار يوم ٢٧ نيســان/أبريـل مـع حـاكم المقاطعـة المـلا محمـد 
حسـن رحمـاني ومـع نـائب وزيـر الخارجيـة المـــلا عبــد الجليــل 
آخونـد. وفي ٢٨ أيـــار/مــايو، اســتقبل الســيد فندريــل زائــره 
نـائب وزيـر الخارجيـة عبـد الجليـل في مكتـب البعثـة في إسـلام 
ـــــوم ١٩  أبـــاد. كمـــا ســـافر الســـيد فندريـــل إلى دوشـــنبي ي
نيسـان/أبريـل لإجـراء محادثـات مـع القـائد أحمـد شـاه مســعود 
ــائد  والحـاج عبـد القـادر الحـاكم السـابق لمقاطعـة ننغرهـار والق
الشيعي السيد حسـين أنـوري مـن زعمـاء الحركـة الإسـلامية. 
كما عقد ممثلي الشخصي اجتماعات في أيار/مايو مع زعمـاء 
آخرين في الجبهة المتحدة بمن فيـهم السـيد محمـد كـريم خليلـي 
من حزب الوحدة والجنرال عبد الرشيد دوستم من جومبيـش 
مللـي إسـلامي في أفغانســـتان والســيد اسمــاعيل خــان المحــافظ 
السابق لهرات. وعقـدت محادثـات أخـرى مـع الجبهـة المتحـدة 
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وكبار مسؤولي الطالبـان علـى هـامش اجتمـاع لمنظمـة المؤتمـر 
الإسلامي عقد في جدة في أوائل أيار/مايو. 

وفي إطار اتصالاته مع الأطراف أفاد ممثلي الشـخصي  - ٣
بمضمون المناقشات التي جرت في مشاورات واجتماعات غــير 
رسمية لس الأمن بالإضافة إلى محتويات البيان الرئاسي الذي 
ـــــــن في ٧ نيســــــان/أبريــــــل. ٢٠٠٠  أصـــــدره مجلـــــس الأم
(S/PRST/2000/12) وذا فقد أكد القلق العميق الذي سـاور 

الـس إزاء التقـارير الـتي تفيـد بـأن كـلا الطرفـين في الصـــراع 
ــة إلى  كانـا يسـتعدان لتجديـد القتـال علـى نطـاق واسـع، إضاف
العواقب التي قد تـترتب علـى ذلـك إذا لم تتـم الاسـتجابة إزاء 
مشـاعر القلـق الـتي سـاورت الـس. وفيمـا لم يتعـهد أي مـــن 
الطرفين بالتزامات محددة، فقد أعلن كلاهمـا أن أي إجـراءات 
عسكرية يتخذها أي جانب منـهما سـوف تكـون ذات طـابع 

دفاعي بحت. 
أما المسائل الأخرى التي ناقشها ممثلي الشخصي فقـد  - ٤
شملت أفكارا بشـأن كيفيـة التخطيـط لعمليـة سـلام تتـم تحـت 
إشراف الأمم المتحـدة، وإنشـاء حكومـة نيابيـة بالكـامل علـى 
قـاعدة واســـعة متعــددة الأعــراق، والــدور الــذي ســيؤديه في 
ـــر، والعلاقــات بــين الجــانبين والــدول  إطارهـا المـلا محمـد عم
الخارجيــة بمــا فيــها باكســــتان وجمهوريـــة إيـــران الإســـلامية 
وجمــهوريات آســيا الوســطى والاتحــاد الروســــي والولايـــات 
المتحـدة الأمريكيـة إضافـة إلى طلـــب مجلــس الأمــن الــوارد في 
ـــرين  الفقــرة ٢ مــن قــراره ١٢٦٧ (١٩٩٩) المــؤرخ ١٥ تش
الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ بـــأن يســلم الطالبــان أســامة بــن لادن 
فضلا عن قضية الإرهـاب الأوسـع نطاقـا ثم، وبصـورة عمليـة 
أكثر، الوجود المزعــوم لمعسـكرات تدريـب لمتشـددين أجـانب 
في المنـاطق الواقعـة تحـت سـيطرة الطالبـــان، واســتمرار تدخــل 
بلدان ثالثة في شؤون أفغانستان، ووجود أجانب في الدبابـات 
القتالية للطالبان، والمسائل المتعلقة بإنتـاج المخـدرات والاتجـار 
ـا، والأثـر النـاجم عـن هـرب اسمـــاعيل خــان مــن ســجن في 

قندهار والعلاقات فيما بين قادة التحـالف الشـمالي بمـن فيـهم 
مسعود ودوستم ومـالك، وتصـور الطرفـين المتحـاربين لمـا قـد 
يتم في اية المطاف من انعقاد لويـا جيرغـاه أو جمعيـة تقليديـة 
كبرى على النحو الـذي تدعـو إليـه الأطـراف الأفغانيـة الثالثـة 

غير المتحاربة مثل عملية روما واجتماع قبرص. 
وفي معـرض الـرد أكـد الجانبـان مـن جديـد موقفيــهما  - ٥
المعروفــين جيــدا علــى النحــو الموضــــح في تقريـــري الســـابق 
ــــــة  (A/54/791-S/2000/205، الفقرتــــان ٤ و ٥) بشــــأن إقام
حكومة نيابية عريضة القاعدة وبشأن الدور الذي سيسـند إلى 
الملا عمر فيها. على أن كلا مـن الجـانبين شـكا مـر الشـكوى 
ــا  مـن التدخـل الخـارجي المسـتمر تـأييدا للجـانب الآخـر. فبينم
اعــترف الطالبــان بوجــود أجــــانب في إقليمـــهم شـــاركوا في 
�الجهاد� ضد الاتحاد السوفياتي السـابق، فقـد أنكـروا وجـود 
معسكرات للتدريب على أرضهم مكررين إدانتـهم للإرهـاب 
واستعدادهم الحفاظ على علاقات وديـة مـع حكومـات جميـع 
البلـدان اـاورة. وبشـأن قضيـة أسـامة بـن لادن، ظلـــوا علــى 
موقفـهم بـأن السـيد بـن لادن اتخـذ سـكنا لـه في أفغانســتان في 
ظل نظام سابق وأنـه كـان مشـاركا قياديـا في �الجـهاد� وأن 
الأعـراف الأفغانيـة في كـرم الوفـادة تحـول بينـهم وبـين تســـليم 
السـيد بـن لادن ضـد إرادتـه. وكبديـل عـن المغـــادرة الطوعيــة 
للسيد بن لادن، ثمة خيار ذكـر الطالبـان مؤخـرا أـم يتبنونـه، 
ثم عادوا إلى طرحه من جديد بأن يحـاكم في أفغانسـتان أمـام 
ـــن يســتدعون مــن افغانســتان  محكمـة تتـألف مـن العلمـاء الذي

والمملكة العربية السعودية وبلد إسلامي ثالث. 
وفيما يتعلق بانتاج وتجارة المخدرات غـير المشـروعة،  - ٦
عمـد الطالبـان إلى تذكـير ممثلـي الشـخصي بـأن تلـــك كــانت 
مشـكلة مزمنـة في أفغانسـتان معربـين عـن اســـتعدادهم للعمــل 
على إاء إنتاج المخدرات تدريجيا على نحو مـا دعـا إليـه المـلا 
عمر شريطة أن يبدي اتمــع الـدولى اسـتعداده لتوفـير المـوارد 

المادية اللازمة لزراعة محاصيل بديلة. 
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وقد طلب السيد فندريل من الطرفين عدم اسـتهداف  - ٧
السكان المدنيين في حالة وقوع قتـال وهـو مـا يتفـق مـع إدانـة 
مجلس الأمن لممارسة من هذا القبيـل علـى النحـو المعـرب عنـه 
مؤخــرا في بيانــه الرئاســي المــؤرخ ٧ نيســــان/أبريـــل ٢٠٠٠ 
(S/PRST/2000/12). ونـاقش المسـائل المتصلـــة بــالإفراج عــن 
ــــان  المســجونين السياســيين والأســرى. كمــا أثــار مــع الطالب
ــــوع انتـــهاكات خطـــيرة لحقـــوق  الادعــاءات الــتي تفيــد بوق
الإنســان والتقــارير المتعلقــة بطــرد الموظفــات المدنيــــات مـــن 

الخدمة الحكومية فضلا عن قضايا أوسع نطاقا تتعلق بالمرأة. 
وفيمـا يتصـل بمسـألة طـرد الموظفـات المدنيـــات، قــدم  - ٨
وزيـر خارجيـة الطالبـان تفسـيرا يفيـد بـأن الافتقـار إلى مـــوارد 
اقتصادية اضطر الطالبان إلى إلغاء عدد كبــير مـن الوظـائف في 
الخدمـة المدنيـة وأن هـذا ترتـب عليـــه بــالحتم أثــر ســلبي علــى 
النســاء باعتبــار أــن كــن يتســلمن رواتــب دون أن يزاولـــن 
العمـــل في واقـــع الأمـــر. ولقـــد يشـــار إلى أنـــــه في أعقــــاب 
احتجاجـات قويـة مـــن جــانب اتمــع الــدولي بشــأن الطــرد 
الجمـاعي للموظفـات مـن الخدمـة المدنيـة، في أعقـاب اســـتيلاء 
الطالبـان علـى كـابل، أن كـان باسـتطاعة الموظفـــات مواصلــة 

تسلم رواتبهن دون أن يسمح لهن بأداء أعمالهن. 
وزار ممثلــــي الشــــخصي رومــــــا يومـــــي ١٢ و ١٣  - ٩
حزيران/يونيه لعقـد اجتمـاع مـع ظـاهر شـاه ملـك أفغانسـتان 
السابق وأفراد حاشيته بالإضافة إلى محادثات أجراها مع كبـار 
المسـؤولين بالحكومـة الإيطاليـة. كمـــا عقــد ممثلــي الشــخصي 
عـدة اجتماعـات مـع شـخصيات أفغانيـة مسـتقلة في باكســتان 
والمملكة العربية السعودية وجمهوريـة إيـران الإسـلامية بمـن في 

ذلك كثير من المؤيدين لعملية لويا جيرغاه. 

الأنشــطة الأخــرى الــتي تشـــمل الاتصـــال مـــع الحكومـــات 
المعنية 

بناء على دعوة حكومة جمهورية الصين الشعبية، قـام  - ١٠
ـــترة ١٣ إلى  ممثلـي الشـخصي بزيـارة رسميـة إلى بيجـين مـن الف
١٥ آذار/مــارس عقــد خلالهــا مشــاورات مــع نـــائب وزيـــر 
الخارجيــة، وانــغ جونجيــا وغــيره مــــن كبـــار موظفـــي وزارة 
ـــن ١٦ إلى ١٨  الخارجيــة. كمــا زار عشــق أبــاد في الفــترة م
نيسان/أبريل تلبية لدعـوة مـن حكومـة تركمانسـتان. وخـلال 
ـــــد الســــيد فندريــــل اجتماعــــات مــــع رئيــــس  زيارتـــه، عق
تركمانستان، السيد سـابرمراد نيـازوف ومـع وزيـر الخارجيـة 
السيد بوريس شيخ مرادوف. وقـد أكـدت كـل مـن حكومـة 
الصــين وتركمانســتان مــن جديــد موقفــــهما المحـــايد بشـــأن 
أفغانسـتان واسـتعدادهما لمسـاعدة الأمـم المتحـــدة في جــهودها 
الرامية إلى تحقيق السلام. كمـا أكـدت حكومـة تركمانسـتان 
اسـتعدادها للمســـاعدة علــى الجمــع بــين الأطــراف الأفغانيــة 
المتحاربــة واســــتضافة المزيـــد مـــن جـــولات المحادثـــات بـــين 

الأطراف الأفغانية. 
وتلبية لدعوة من حكومة الهند، قـام ممثلـي الشـخصي  - ١١
ــــايو حيـــث  بزيــارة إلى دلهــي في الفــترة مــن ٢ إلى ٥ أيــار/م
ــــد  اســتقبله وزيــر الشــؤون الخارجيــة جاســوانت ســينغ وعق
مناقشات موسعة مع أمين الخارجية لاليت مان سنغ بالإضافة 
ــــس الـــوزراء  إلى كبــار المســؤولين الآخريــن مــن مكتــب رئي
ووزارة الشؤون الخارجية. ومنـذ وصولـه إلى إسـلام أبـاد ظـل 
الســيد فندريــل علــى اتصــال واســع النطــاق مــع المســـؤولين 
الباكستانيين بمن فيهم عبد الستار وزير الخارجية وإنعام الحـق 
أمـين الخارجيـة وغيرهمـــا مــن كبــار موظفــي وزارة الخارجيــة 
بالإضافة إلى المدير العـام لدوائـر المخـابرات المشـتركة الجـنرال 
محمـود أحمـد. وفي إطـار المحادثـات الـتي جـرت برعايـة منظمــة 
المؤتمـر الإسـلامي في جـدة ومـا أعقـــب ذلــك مــن زيارتــه إلى 
طهران في منتصف أيــار/مـايو أجـرى محادثـات واسـعة النطـاق 
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مع المسؤولين الايرانيين ومنهم نائب وزير الخارجيـة للشـؤون 
القانونية والدولية محمد جـواد ظريـف ونـائب وزيـر الخارجيـة 
لمنطقـة آسـيا وأوقيانوسـيا السـيد محســـن أمــين زاده. واجتمــع 
ــل  السـيد فندريـل يـوم ٢٦ أيـار/مـايو إلى تومـاس بيكرنـغ وكي
وزارة الخارجيـة بالولايـات المتحـدة للشـؤون السياسـية خــلال 
زيارة الأخير الى باكستان. وشملت المواضيـع الـتي نوقشـت في 
جميـع هـذه الاجتماعـات الحالـــة في أفغانســتان وآثارهــا علــى 
الأمن الإقليمي والدولي، وآفاق السلام ووسائل تحقيق تسـوية 
دائمـــة، ودور الأمـــم المتحـــدة بمـــا في ذلـــك مجلـــس الأمـــــن 
والمنظمـات والآليـات الدوليـة الأخـــرى إضافــة الى موضوعــي 

الإرهاب والاتجار بالمخدرات. 
ــتان في  وقـامت بعثـة الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانس - ١٢
الوقــت ذاتــه بتعزيـــز وجودهـــا في المنطقـــة بافتتـــاح مكتـــب 
ـــة  الاتصــال التــابع لهــا في طــهران برئاســة نــائب رئيــس البعث
ــــيرأس  الخاصــة وبتعيــين أحــد موظفيــها للشــؤون السياســية ل

مكتب البعثة في كابل. 
 

أنشطة وحدة الشؤون المدنية 
ـــة لبعثــة الأمــم  واصلـت وحـدة الشـؤون المدنيـة التابع - ١٣
المتحــدة الخاصــة في أفغانســتان الانتشــار في أفغانســتان وقـــد 
أصبحت مكاتبها في فيض أبـاد الـتي تقـع حاليـا تحـت سـيطرة 
الجبهة المتحدة بالإضافة الى المكاتب الواقعة في هـرات وكـابل 
وقندهـار في حالـة تشـغيل إضافـة الى مكتـب متوقـع أن يفتتــح 
قريبا في جلال أبـاد. ولكـن مـا زال الطالبـان يرفضـون إعطـاء 
تصريــح حــتى الآن لافتتــاح مكتــب في مدينــة مــزار شـــريف 
الشمالية حيث الحالة متوترة. وريثما يتـم التوصـل الى ترتيـب 
أكثر دواما، فلسوف تحاول وحدة الشؤون المدنية رغـم ذلـك 

زيارة المنطقة بانتظام. 
وبعد وصول موظف شـؤون مدنيـة إضـافي في الآونـة  - ١٤
الأخـيرة، أصبحـت وحـدة الشـــؤون المدنيــة تتــألف مــن ســتة 

موظفين ومنسق. ومـن المـأمول أن يـزاد قـوام وحـدة الشـؤون 
المدنيـة ليشـمل خمسـة موظفـين آخريـن قبـــل ايــة هــذا العــام 
ليكون هناك اثنان بصورة إجمالية لكل مكتب في أفغانستان. 

وقد بدأت وحـدة الشـؤون المدنيـة في تطويـر وتوثيـق  - ١٥
الروابـــط مـــع الأفغـــان ولا ســــيما مــــع ســــلطات الأقــــاليم 
والمقاطعـــات بمـــا في ذلـــك الســـلطات القضائيـــــة والزعمــــاء 
ـــتي  التقليديــين مثــل كبــار الســن في القبــائل ومــع العنــاصر ال
ما زال يضمها اتمع المـدني بعـد ٢٠ عامـا مـن الاضطـراب. 
وفي ضوء التنظيم الفضفاض تقليديا للدولة الأفغانيـة ومـا نجـم 
عنه من استقلال ذاتي لكثير من السلطات الإقليمية، فلسـوف 
يحتاج كل مكتب للشؤون المدنيــة الى أن يكيـف النـهج الـذي 
يتبعـه حسـب الأحـوال الســـائدة في كــل منطقــة محليــة. ولأن 
الوحـــدة ستســـعى الى التطـــرق لمشـــاكل حقـــــوق الإنســــان 
والحيلولـة دون وقـــوع إســاءات لهــا في المســتقبل مــن خــلال 
الإقناع بدلا من الشجب، فلا بد لموظفي الوحدة من التسـلح 

بالوعي بالأعراف والتقاليد المحلية في تعاملام في الأفغان. 
 

باء – التطورات السياسية الأخرى 
 المحادثات المعقودة في جدة برعاية منظمة المؤتمر الإسلامي 
علـى نحـو مـا ذكرتـه في تقريـري السـابق، بـدأ الســـيد  - ١٦
محمـد خـاتمي رئيـس جمهوريـة إيـران الإسـلامية بوصفـه رئيــس 
ـــباط/فــبراير  منظمـة المؤتمـر الإسـلامي مبـادرة دبلوماسـية في ش
أسفرت عن عقد جولـة أولى مــــــن المحادثـات في جـــــدة بـين 
٧ و ٩ آذار/مـارس٢٠٠٠ بمشـاركة ممثلـي الشـــخصي بصفــة 
مراقـب. ورغـم أن الاجتمـاع لم يتوصـل إلى نتـائج ملموســـة، 
فقد اتفق الفصيلان المتحاربان على المشاركة في جولة أخـرى 

من المحادثات غير المباشرة بعد موسم الحج. 
وعقدت الجولة الثانية من المحادثات غـير المباشـرة بـين  - ١٧
الفصيلـــين المتحـــاربين في جـــدة بـــين ٨ و ١٠ أيـــار/مـــــايو، 
بمشاركة ممثلي الشخصي كذلك بصفة مراقب. كمـا عقـدت 
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المحادثات مرة أخرى برئاسة السيد جـواد ظريـف نـائب وزيـر 
الخارجيــة الإيــراني. وتــرأس وفــد الطالبــان وزيــر التعليــــم في 
حكومة الطالبان، المـلا أمـير خـان متقـي، في حـين تـرأس وفـد 
ـــة في  الجبهـة المتحـدة الدكتـور عبـد االله، وزيـر الخارجيـة بالنياب
دولة أفغانستان الإسلامية. واختتمت المحادثات باتفـاق بشـأن 
تبـادل شـامل لأسـرى الحـرب بـين الجـانبين يتـم بواسـطة لجنــة 
الصليب الأحمر الدولية. وأنشئ فريق خاص يتألف مـن ممثلـي 
جمهوريـة إيـران الإســـلامية وباكســتان وبعثــة الأمــم المتحــدة 
الخاصة في أفغانستان والأمانة العامـة لمنظمـة المؤتمـر الإسـلامى 
لتيســير تنفيــذ الاتفــاق. كمــا اتفــق الجانبــــان علـــى احـــترام 
ـــرور  التزامـهما بعـدم اسـتهداف السـكان المدنيـين والسـماح بم
القوافل الإنسانية بغير عوائـق لمسـاعدة السـكان المدنيـين علـى 
جـانبي خطـوط الجبهـة. ويؤسـفني أن الاتفـــاق المتعلــق بتبــادل 
الأســرى لم ينفــذ حــــتى الآن. وإن بـــدت مؤخـــرا علامـــات 
مشجعة تدل على إمكانية إحراز بعض التقدم في هذا الشأن. 

 
التطورات التي شهدا العلاقات بين الفصائل الأفغانية 

تلقـت بعثـة الأمـم المتحـــدة الخاصــة في أفغانســتان في  - ١٨
أوائل آذار/مارس تقارير تفيد باجتماع بـين جـنرالي الأوزبـك 
دوسـتم ومـالك في مدينـة مشـــهد شــرقي إيــران واتفقــا علــى 
مـواراة خلافامـا الماضيـة وتوحيـد حزمـا. وفي أعقـاب هــذا 
الاجتماع أفيد أن الجنرال دوستم والقـائد مسـعود اجتمعـا في 
مدينة ترميز الأوزبكية لمناقشة سبل تجديد تحالفهما العسكري 

ضد الطالبان. 
وفي ٢٦ آذار/مارس فر من سـجن في قندهـار حـاكم  - ١٩
ــــدى  هــرات الســابق، اسمــاعيل خــان، الــذي كــان ســجينا ل
الطالبــان منــذ ١٩٩٧ برفقــة اثنــين مــن كبــار قــــادة الجبهـــة 
المتحــدة. وفي إطــار عمليــة البحــث عــن الفــارين، اقتحمـــت 
قوات أمن الطالبان مباني الأمم المتحـدة في قندهـار، في ثـلاث 
مناســبات، ممــا أدى إلى إغلاقــها مؤقتــا. ثم اســتأنفت الأمـــم 

المتحدة أنشطتها في منتصف نيسان/أبريل بعد أن تلقى منسق 
الشؤون الإنسانية اعتـذارا مـن سـلطات الطالبـان الـتي أكـدت 

من جديد التزامها بمذكرة التفاهم المبرمة في عام ١٩٩٩. 
ــــل، قتـــل عـــارف خـــان حـــاكم  وفي ٤ نيســان/أبري - ٢٠
مقاطعـة كنـدوز المعـين مـن قبـل الطالبـان، رميـا بالرصـــاص في 
مدينة بشاور الباكستانية. وفي حادثة أخـرى وقعـت بعـد أيـام 
قلائل، قتل في المدينة نفسها رميـا بالرصـاص أيضـا أحـد قـادة 
ااهدين السابقين وهو محمد صديـق االله. وفي كلتـا الحـالتين، 
هرب الجناة ولم تتمكن قوات إنفاذ القــانون الباكسـتانية حـتى 

الآن من إلقاء القبض عليهم أو تحديد هويام. 
 

تطورات أخرى 
وزار رئيــس الولايــات المتحــدة بيــل كلينتــون الهنـــد  - ٢١
وبنغلاديـش وباكسـتان قبيـل ايـة آذار/مـارس. ومـن القضايــا 
الـتي ناقشـها مـع القـادة الباكســـتانيين هنــاك قضيــة الإرهــاب 
واستمرار تواجد أسامة بن لادن في أفغانستان. وأكد الرئيـس 
التنفيذي لباكستان، الجـنرال برويـز مشـرف اسـتعداده لإثـارة 
هذه القضايا مـع السـلطات العليـا للطالبـان، بمـا في ذلـك المـلا 
عمـر. وكـــانت هــذه القضايــا وغيرهــا مــن القضايــا المتصلــة 
بالســلام وحقــوق الإنســان في أفغانســتان موضــــع محادثـــات 
ـــين باكســتان والولايــات المتحــدة، لا ســيما خــلال  أخـرى ب
الزيـارة الـتي قـام ـا بكرنـغ وكيـــل وزارة خارجيــة الولايــات 
المتحدة إلى إسلام أباد في أواخر أيــار/مـايو. وخـلال إقامتـه في 
ـــائب وزيــر خارجيــة  إسـلام أبـاد، اجتمـع السـيد بكرنـغ إلى ن
الطالبـان الزائـر المـلا عبـد الجليـــل الــذي أكــد لــه مــن جديــد 

الشواغل المذكورة أعلاه. 
وفي منتصــــف نيســــان/أبريــــل ، اجتمــــــع رؤســـــاء  - ٢٢
أوزبكستان وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان لمناقشة 
الحالـة الأمنيـة في المنطقـة. ووقـع الرؤسـاء الأربعـة علـى اتفــاق 
بشــأن الإجــراءات المشــتركة لمكافحــة الإرهــــاب والتطـــرف 
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السياسـي والديـني وسـائر أشــكال التطــرف والجريمــة المنظمــة 
ــــا.  الدوليــة الــتي مــن المتصــور أن تكــون أفغانســتان مصدره
وأبـدى الاتحـاد الروسـي مـن جانبـه قلقـــا مــتزايدا مــن الدعــم 
الذي يدعى بتقديمـه مـن جـانب الطالبـان إلى الثـوار الشيشـان 
داخل أفغانستان. ولم تستبعد ملاحظات الناطق باسـم رئاسـة 
الاتحـــاد الروســـي في ٢٢ أيـــار/مــــايو إمكانيــــة اللجــــوء إلى 
�ضربـات وقائيـة� ضـد قواعـد الثـوار الشيشـــان المزعومــة في 
أفغانســتان. وقــد رفــض المــلا عمــر بشــدة ادعــــاءات تـــأييد 
الطالبــان للثــوار الشيشــان وتعليقــات النــاطق باســم الاتحــــاد 
الروسـي وقـال إن البلـدان الـتي تسـاعد روسـيا في هـذا العمـــل 
ســتكون مســؤولة عــن العواقــب. وفي ظــل تصــاعد التوتـــر، 
اجتمع زعماء القمة في الاتحاد الروسي وأرمينيـا وأوزبكسـتان 
وبيـــلاروس وطاجيكســـتان وقيرغيزســـتان وكازاخســــتان في 
منسك في ٢٤ أيار/مايو للتوقيـع علـى عـدد مـن اتفاقـات مـن 
ـــد وقعتــها  أجـل إحيـاء معـاهدة الأمـن الجمـاعي الـتي كـانت ق
رابطـة الـدول المسـتقلة في طشـــقند في عــام ١٩٩٢. وكــانت 
ـــتي حــددت شــروط المســاعدة العســكرية  هـذه الاتفاقـات، ال
ــة  المتبادلـة، قـد جـاءت إزاء �التـهديدات الجديـدة غـير التقليدي

من قبيل الإرهاب والتطرف�. 
٢٣ - وفي ١ حزيـران/يونيـه، قـدم الطالبـان احتجاجـا ضــد 
أوزبكســتان إلى بعثــة الأمــم المتحــدة الخاصــــة في أفغانســـتان 
موجــها إلى الأمــين العــام، يدعــون فيــه أن إحــدى طائراــــا 
انتهكت اال الجوي الأفغاني ثلاث مـرات يومـي ٣٠ و ٣١ 
أيار/مايو. وقد رفضت أوزبكستان على الفور هذا الادعاء. 

وبالإضافة إلى مصدر آخر للقلق إلى المشـاكل الحاليـة  – ٢٤
المتعلقة بأفغانستان، أفيد بأن جومابوي نامنغاني، وهـو منشـق 
أزبكي، كان قد عبر مع أتباعه المسـلحين في أوائـل أيـار/مـايو 
المنطقـة مـن طاجيكسـتان إلى شمـــالي أفغانســتان، وهــي أراض 
تسيطر عليها الطالبان. وقد وصفت إذاعة رسمية للطالبان هذا 
الادعاء بأنــه لا أسـاس لـه مـن الصحـة، علـى أسـاس أن عمـلا 

مـن هـذا القبيـل لا يتماشـى مـع مبـادئ سياســـتهم الخارجيــة. 
ـــــن العــــرب  كمـــا تواتـــرت تقـــارير عـــن تـــورط عنـــاصر م
ـــاصر أخــرى مــن  والشيشـانيين والباكسـتانيين والأويغـور وعن
الغرباء فيما يدور مـن قتـال في إطـار الحـرب الأهليـة الأفغانيـة 
إلى جانب الطالبان. ونفت حركة الطالبان بصورة مماثلة هـذه 

الادعاءات. 
وأفيد عن أنباء بأن جمهورية إيران الإسلامية وحركـة  – ٢٥
الطالبان وقعتا على اتفاق للتعاون يشتركان بموجبـه في مراقبـة 
حدودهمـا المشـتركة مـن أجـل مكافحـة الاتجـار غـير المشـــروع 
بالمخدرات. وبالرغم من أن السـلطات الإيرانيـة الـتي اتصلـت 
ا بعثة الأمم المتحدة الخاصة في أفغانسـتان أقـرت باجتماعـها 
مع وفد من الطالبان في مدينة مشهد، فقد أنكـرت توقيـع أي 
ـــع ذلــك، وكإشــارة أخــرى علــى  اتفـاق في هـذا الصـدد. وم
تحســن العلاقــات، أوفــدت جمهوريــة إيــران الإســلامية عـــدة 
بعثات إلى المناطق الـتي يسـيطر عليـها الطالبـان خـلال الأشـهر 

القليلة الماضية. 
ــــوات لإقفـــال  وقــد اتخــذت حكومــة باكســتان خط - ٢٦
السوق المسمى بارا وغـيره مـن الأسـواق المماثلـة، الـتي تتـاجر 
في السلع المهربة عبر أفغانسـتان، في مسـعى للتمكـن مـن جمـع 
الضرائـب والرسـوم الجمركيـة علـى هـذه السـلع. ورد التجـــار 
الذيـن ينتمـون في معظمـهم إلى البشـتون علـى جـــانبي الحــدود 
ــــا لمـــدة يومـــين في أواخـــر شـــهر  المشــتركة بتنظيمــهم إضراب
نيسـان/أبريـل، ممـا أجـبر السـلطات علـى منحـــهم فــترة سمــاح 
مدا تسعون يوما قبل أن تصبح هذه التدابير سارية المفعـول. 
ومن شأن هذه الخطة لو نفذت أن تؤثـر علـى مصـدر الدخـل 

الأهم الوحيد بالنسبة لحركة الطالبان. 
ــان،  وفي منتصـف أيـار/مـايو، قـام وزيـر داخليـة الطالب - ٢٧
المـلا عبـد الـرزاق، بزيـارة رسميـة إلى إسـلام أبـاد أجـــرى فيــها 
محادثـات مـــع الســلطات الباكســتانية بشــأن تســليم ارمــين 
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والإرهـاب والاتجـار بـالمخدرات واتفـــاق أفغانســتان للتجــارة 
العـابرة. وبشـأن المسـألة الأخـيرة، اتفـق الطرفـان علـى شــطب 
٣٠ سـلعة مـن بينـها أجـهزة التليفزيـون وأشـرطة الفيديـو مـــن 
قائمــة الاســتيراد (أي قائمــة الســلع المســــتوردة المعفـــاة مـــن 
الضرائب إلى أفغانستان) وذلك من أجل الحيلولة دون ريـب 

هذه السلع وإعادا إلى باكستان. 
وأجـرى وزيـر خارجيـة الجماهيريـــــة العربيـة الليبيـــة،  - ٢٨
عبـد الرحمـن محمـد شـلغم، أثنـاء زيارتـه لإسـلام أبـاد في شــهر 
أيار/مايو، مباحثات مع عـدة أفغـانيين مـن بينـهم نـائب وزيـر 
خارجيـة الطالبـان، المـلا جليـــل. وعــرض الوزيــر الليــبي علــى 
هـؤلاء الأفغـانيين �فكـرة� بلـده مـن أجـــل تعزيــز الســلام في 
أفغانسـتان عـن طريـــق إيفــاد مجموعــة مــن العلمــاء المســلمين 

للاجتماع إلى الملا عمر في قندهار. 
وقـام مشـرف الرئيـس التنفيـذي في باكســـتان بزيــارة  - ٢٩
رسميــة إلى عشــق أبــاد في أيــار/مــايو بالاجتمــــاع إلى رئيـــس 
ـــهما، نــاقش الزعيمــان  تركمانسـتان نيـازوف. وأثنـاء اجتماع
خططا لإنشاء أنابيب للنفط ووصلات برية وســكك حديديـة 
بين البلدين عبر أفغانستان فضلا عـن تعزيـز إعـادة السـلام إلى 

أفغانستان. 
 

أنشطة مجموعة �الـستة زائد اثنين� و �مجموعة �٢١ 
عقـب قـرار مـن الفريـق غـــير الرسمــي التــابع موعــة  – ٣٠
�الستة زائد اثنين� في أواخـر شـباط/فـبراير، عقـد �اجتمـاع 
فني بشأن المخدرات الآتية من أفغانسـتان� في فيينـا في الفـترة 
مـن ٨ إلى ١٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٠ تحـت رعايـة برنــامج الأمــم 
المتحـــدة للمراقبـــة الدوليـــة للمخـــدرات. ويـــرد مزيـــد مــــن 

المعلومات المتعلقة بذلك الاجتماع في الفقرة ٥١ أدناه. 
وعلـى صعيـد المنطقـة، وتماشـيا مـع تفـاهم تم التوصــل  - ٣١
إليه مع ممثلـي حكومـات مجموعـة �السـتة زائـد اثنـين� بعقـد 
ـــد اجتمــاع  اجتماعـات دوريـة يدعـو إليـها ممثلـي الخـاص، عق

ــــين� في إســـلام أبـــاد في ٢٢  أول موعــة �الســتة زائــد اثن
ـــي الخــاص إلى عقــد  أيـار/مـايو. وفي ٣٠ أيـار/مـايو، دعـا ممثل
اجتمــاع موعــة أوســع مــن الحكومــات الــتي لهــا تأثــــير في 
أفغانستان، أو �مجموعة �٢١، عـن طريـق دعـوة ممثلـي هـذه 
الحكومات للقدوم إلى إسلام أباد. وتتـألف �مجموعـة �٢١، 
التي لم تجتمع منذ حزيران/يونيه ١٩٩٨، من الاتحـاد الروسـي 
وألمانيــا وأوزبكســتان وجمهوريــة إيــران الإســـلامية وإيطاليـــا 
وباكســــتان وتركمانســــــتان وتركيـــــا والســـــويد والصـــــين 
وطاجيكســتان وفرنســا وقيرغيزســتان وكازاخســتان ومصـــر 
والمملكة العربية السعودية والمملكة المتحدة لبريطانيـا العظمـى 
وأيرلندا الشمالية والهند وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية 

واليابان، فضلا عن منظمة المؤتمر الإسلامي. 
 

أنشطة اموعات الأفغانية غير المتحاربة 
أثناء الفترة المشمولة بـالتقرير، بعـث مؤيـدون لمبـادرة  - ٣٢
لويــا جيرغــاه الــتي يتزعمــها الملــك الســابق ظــاهر شــــاه، أو 
مـا يسـمى بعمليـة رومـا، وفـــدا إلى مقــر الأمــم المتحــدة وإلى 
واشنطن لشرح أنشطتهم والتماس التأييد. وذكر الوفــد الـذي 
ـــر الأمــين العــام المســاعد للشــؤون السياســية،  اسـتقبله في المق
دانيلو ترك، أنه سوف يبعث في أقرب وقـت وفـودا مماثلـة إلى 
أعضـاء الاتحـاد الأوروبي والاتحـــاد الروســي وجمهوريــة إيــران 
الإســـلامية وباكســـتان فضـــلا عـــن الفصـــائل المتحاربـــــة في 
أفغانستان. وقام أيضا ممثل عـن مبـادرة موازيـة تسـمى بعمليـة 

قبرص بزيارة نيويورك لشرح أنشطتها. 
الحالة العسكرية  جيم –

اســـتمر القتـــال علـــى نطـــاق محـــدود ومتوســـــط في  - ٣٣
أفغانستان طوال الفترة المشـمولة بـالتقرير. وقـد انتـهى الهـدوء 
الشتوي الاعتيادي في ١٠ آذار/مـارس عندمـا شـنت الطالبـان 
هجوما على مواقع الجبهة المتحدة عند المدخـل الشـمالي لنفـق 

سالانغ الاستراتيجي. وقد تم التصدي لهذا الهجوم.  
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وخـلال النصـــف الأول مــن آذار/مــارس، اســتعادت  - ٣٤
الجبهة المتحدة بصـورة تدريجيـة عـددا مـن البلـدات في سـاري 
بول التابعة لمنطقة سانغ شاراك في مقاطعة جوزخان وأعلنـت 
في ١٨ آذار/مـــارس أن المنطقـــة أصبحـــت تحـــت ســــيطرا. 
وخلال النصف الثـاني مـن آذار/مـارس وبدايـة نيسـان/أبريـل، 

استعاد الطالبان سيطرم على المنطقة برمتها. 
وفي ١٣ آذار/مارس، هاجمت قـوات الطالبـان مواقـع  - ٣٥
تسيطر عليها الجبهة المتحدة في منطقة بوركا بمقاطعـة بـاغلان 
الشمالية في محاولة واضحة لقطع طريق الإمداد التي تمر شرقي 

خطوط الجبهة. وقد تم صد هذا الهجوم. 
ـــارس وايــة نيســان/أبريــل،  وفيمـا بـين بدايـة آذار/م - ٣٦
شنت قوات الطالبان عددا من الهجمات على دارا إسـوف في 
مقاطعة سمنغان. وما زالت الجبهة المتحدة قـادرة علـى الدفـاع 

عن المنطقة. 
وفي ١٣ نيســان/أبريــل، اســــتعادت القـــوات المحليـــة  - ٣٧
للجبهة المتحدة قبضتها على مقـاطعتين في إقليـم غـور، صغـار 
ـــوا أجــزاء رئيســية منــهما  وشـهراك، وكـان الطالبـان قـد احتل
خــلال الخريــف المــاضي. ويبــدو أن القتــــال الـــذي لا يـــزال 
مستمرا قد واكبه نمط من أنمـاط انتـهاكات حقـوق الإنسـان، 

بما تم من إحراق بيوت الأسر والتطهير العرقي. 
ـــان  وطــوال الفــترة المشــمولة بــالتقرير، واصــل الجانب - ٣٨
الاســتعدادات لهجــوم كبــير منظــم. وبــالرغم مــن تأخـــيرات 
عديـدة، يعتقـد المراقبـون بـأن القـدرة العسـكرية لكـــل جــانب 
أصبحت الآن في حالة استعداد لشـن هـذا الهجـوم. وبـالفعل، 
أصبح من الممكن ملاحظة حشود كثيفة للقوات على حـدود 
الجبهة في شمال كابل وفي مقاطعتي قنـدز وبـاغلان الشـماليتين 
على حد سواء. وفي خضـم هـذه التوتـرات المتصـاعدة، كثـيرا 
مـا تبـادل الجانبـان القصـف بقذائـف المدفعيـة وشـن هجمـــات 
محدودة من أجل كسب أراض مهمــة بالنسـبة للعمليـات. وفي 

٧ نيسـان/أبريـل، تقدمـت قـوات الطالبـان انطلاقـا مـــن وادي 
نجراب، الذي يقع إلى الشمال الشرقي مـن كـابل، إلى جـانب 
مـــن الـــوادي ذي الأهميـــة الاســـتراتيحية لكنـــها لم تســـــتطع 
السيطـــــرة عليــــــه. ووقعــــت عــــدة مناوشـــــات بـــــين ١٥ 
و ٢٥ نيسـان/أبريـل علـى خطـوط الجبهـة في مطـــار بغــرام في 
شمـال كـابل وفي وادي غوربنـــدي إلى الشــمال الغــربي منــها. 
ـــبر  واشــتبك الجانبــان المتحاربــان أيضــا مــرات عديــدة في مع

سالانغ في ١٩ أيار/مايو وفي كندوز في ٢٢ أيار/مايو. 
وعلاوة على ذلك، كان مـن الممكـن ملاحظـة تزايـد  - ٣٩
التوتر على طـول الحـدود الأفغانيـة الأوزبكيـة خـلال النصـف 
الأول من حزيران/يونيه، عندمـا نشـر الطالبـان قوـم بصـورة 
رئيسية في بلدة هـيراتون في مقاطعـة بلـخ ردا فيمـا يبـدو علـى 
بيـان الاتحـاد الروسـي المتعلـق بالضربـات الجويـة المحتملـــة ضــد 

معسكرات تدريب الإرهابيين المزعومة داخل أفغانستان. 
كما استمر الإمداد بالأسلحة وغيرها من الأعتدة إلى  - ٤٠
داخل أفغانستان خلال الربيع، مما مكّن الجانبين مـن الحصـول 
على الوسائل الضرورية لاستيعاب الهجـوم الشـامل المتوقـع في 
فصل الربيع. وقـد وردت أنبـاء عـن وجـود أعـداد كبـيرة بـين 
صفوف قوات الطالبان مـن المتطوعـين غـير الأفغـانيين، الذيـن 

ينتمون في معظمهم إلى المدارس الدينية في باكستان. 
  

 ثالثا -الأنشطة الإنسانية وحقوق الإنسان 
الحالة الإنسانية  ألف -

مـا زالـت الوكـالات الإنسـانية التابعـة للأمـم المتحــدة  - ٤١
تواجـــه صعوبـــات في الوصـــول إلى المحتـــاجين للمســـــاعدات 
الإنسانية نتيجة الصـراع والجفـاف. كمـا أن انعـدام الأمـن في 
بعض المناطق مـا زال سـببا في القيـود الـتي تفرضـها السـلطات 
علـى حريـة حركـة موظفـي الشـؤون الإنسـانية. ومنـذ كــانون 
الثـاني/ينـاير، ظلـت الأمـم المتحـدة عـاجزة عـن الحصـول علــى 
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موافقة من السلطات على إعادة فتح ممر المسـاعدة المقدمـة إلى 
الأشـخاص المشـردين داخليـا في وادي بنجيشـير. كمـا أن ثمـــة 
صعوبــات مماثلــة تعــوق الوصــول إلى الجماعــات المشـــردة في 
حضرجـات الشـمالية. ومـا زالـــت الأمــم المتحــدة تعمــل مــع 
السلطات على أعلى مستوى من أجل تخطي هذه الصعوبـات 

برغم أن التقدم بطيء في هذا اال. 
وكمـا ذُكـر أعـــلاه، تم في ٢٨ آذار/مــارس، ســحب  - ٤٢
موظفي الأمم المتحدة من قندهار ووقف العمليـات المنفـذة في 
المنطقـة في أعقـاب انتـهاكات متكـررة لحصانـة الأمـم المتحــدة 
من جانب السـلطات. فقـد تم اقتحـام مكـاتب الأمـم المتحـدة 
وإتلاف ممتلكاا وترويع موظفيها من جانب عناصر الطالبان 
ـــتؤنفت  المسـلحين بذريعـة البحـث عـن سـجناء هـاربين. ثم اس
ـــار مســؤولي  العمليـات في ١٣ نيسـان/أبريـل بعـد أن أعـاد كب
الطالبــان التــأكيد علــى التزامــهم بتنفيــذ اتفاقــام وتعــــاوم 
للحفاظ على أمن موظفـي الأمـم المتحـدة وممتلكاـا ومبانيـها 

واحترام حصانات الأمم المتحدة في المستقبل. 
 

الإعادة إلى الوطن 
اسـتجاب الأفغـان بصـورة بنـاءة لبرنـامج خـــاص بــدأ  - ٤٣
علـى يـد حكومـة جمهوريـة إيـران الإسـلامية ومفوضيـة الأمـــم 
المتحدة لشؤون اللاجئين من أجـل مواجهـة مشـكلة اللاجئـين 
غير المسجلين في وثائق في جمهورية إيران الإسلامية. ويعـرض 
البرنـامج المشـترك للعـودة الطوعيـة للأفغـان للمـرة الأولى علــى 
الأفغان المفتقرين إلى المستندات خيارا حقيقيـا بـين العـودة إلى 
الوطن أو تطبيع وجودهـم في إيـران. والذيـن يختـارون العـودة 
الطوعية يتلقون مساعدات مادية ويـهيأ لهـم سـبل المـرور الحـر 

إلى أفغانستان في ظل السلامة والكرامة. 
وقـد بـدأت عمليـات النقـــل للإعــادة الى الوطــن مــن  - ٤٤
جمهوريـة إيـران الإسـلامية يـوم ٩ نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٠. وفي 
ـــن عــادوا بمقتضــى البرنــامج  ٢٥ أيـــار/مـايو بلـغ مجمـوع الذي

٦٧٨ ٢١ مـن خـلال ٢١ قافلـة منظمـة. وبالإضافـة إلى ذلــك 
أُعيـد ٣٤٩ ١٥ مـن اللاجئـين الأفغـان طوعيـا مـن باكســتان. 
إلا أن ظروف الجفاف الراهنة أدت إلى وقـف عمليـة الإعـادة 

إلى الأقاليم الشمالية من أفغانستان. 
وتشــكل إعــادة الأفغــان إلى الوطــن جــــهدا تعاونيـــا  - ٤٥
ـــم المتحــدة وعــدد مــن  تشـارك فيـه عـدة وكـالات تابعـة للأم
المنظمات غير الحكومية. فـهناك المنظمـة الدوليـة للـهجرة الـتي 
تقدم سبل النقل، وبرنامج الأغذية العالمي الذي يقدم الطعـام، 
ومنظمــة الصحــة العالميــة ومنظمــة الأمــــم المتحـــدة للطفولـــة 
(اليونيسيف) اللتان تقدمان اللوازم الطبية، وأطباء بـلا حـدود 
وأطبـاء العـالم واللجنـة الدوليـــة للإنقــاذ الــتي تقــدم الخدمــات 
الطبية. كما أن برنامج الأمـم المتحـدة للمسـاعدة في الأعمـال 
ـــائدين  المتعلقـة بالألغـام في أفغانسـتان يـهيئ سـبل التدريـب للع

على الوعي بمسألة الألغام. 
 

الجفاف 
ـــاف عرفتــه  تقـع أفغانسـتان حاليـا في قبضـة أسـوأ جف - ٤٦
منــذ عــام ١٩٧١. وفيمــا توضــح أولى التقديــرات أن شمـــال 
غرب البلدان هو أسوأ منطقة متضررة من الجفاف، فقد بات 
مؤكدا أن البلاد بأكملها قد تضررت بشدة من الظـاهرة وأن 
الأمر سوف يقتضي تدخلا طويـل الأجـل مـن جـانب اتمـع 

الدولي لتخفيف أثر الجفاف على أشد السكان استضعافا. 
وأكــثر الســــكان المتضرريـــن بشـــدة هـــم أصحـــاب  - ٤٧
المواشـي ولا سـيما سـكان كوشـي مـن البـدو ومنتجـو القمــح 
البعلي. ويقدر معدل نفوق الماشية في أكـثر الأجـزاء المتضـررة 
من شمالي أفغانستان بين ٥٠ في المائة و ٦٠ في المائة. كمــا أن 
خسـائر المحصـول في معظـم منـاطق الزراعـة البعليـة هـو ٩٠ في 
المائـة. ولـن تتـاح أول فرصـة للحصـول علـى غلـة معتـادة مـــن 
المناطق البعلية إلا في عام ٢٠٠١ باعتبــار أن الأغلبيـة العظمـى 
من الأراضي المزروعـة لا تنتـج سـوى محصـول واحـد سـنويا. 
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وطبقـا لآخـر تقديـر للأغذيـة والمحـاصيل أجرتـه منظمـــة الأمــم 
المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو) وبرنامج الأغذية العالمي فــإن 
ـــون طــن  عجـز الإنتـاج في الأغذيـة سـوف يصـل إلى ٢,٣ ملي

وهو أكثر من ضعف الرقم الذي شهده عام ١٩٩٩. 
ويأتي الجفاف في وقت يعيش فيـه السـكان حالـة مـن  - ٤٨
الاستضعاف الشديد. فالكثير منهم كانوا يكافحون من أجـل 
ـــة اقتصاديــة.  التكيـف مـع آثـار الحـرب ومـا صاحبـها مـن أزم
والبعض منهم، ولا سيما في المرتفعات الوسطى، كان عليـهم 
أن يبيعوا الأصول التي يمتلكوا أو يقعوا في ربقـة الديـون مـن 
ـــام ١٩٩٩.  أجـل مواجهـة الانخفـاض في إنتـاج المحـاصيل في ع
وفضلا عن ذلـك، ففـي وسـط البـلاد وشماليـها، ظـل السـكان 
يواجهون أحوال الصراع والتشرد. ومن دواعي القلق العميـق 
احتمـال تجـدد القتـال فضـلا عـن الآثـار الـــتي يمكــن أن تلحــق 
بالسكان المتضررين مـن الجفـاف بسـبب التشـرد الـذي ينجـم 
عن الحرب. وتقوم مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
بتقديم المساعدة التقنية إلى بقية دوائر المساعدة من أجل رسـم 
سـيناريوهات التشـرد المتوقعـة في جميـــع أنحــاء منطقــة جنــوب 

غرب آسيا وفي أفغانستان بالذات. 
وكان معنى الافتقار إلى المدخرات أو الأصول، فضلا  - ٤٩
عن شدة الاعتماد على الزراعـة وتربيـة الماشـية، أن كثـيرا مـن 
العائلات أصبحت لا تمتلك موارد تعول عليـها. وليـس هنـاك 
وجود يعتد به لوزارات الحكومة الرسمية فيما يتجاوز قلـة مـن 
عواصم المقاطعات. فالهياكل الحكومية إما منعدمة الوجـود أو 
أا لا تمتلك ببساطة أي قـدرة علـى مسـاعدة السـكان الذيـن 
يجدون أنفسهم في موقـف لا يتوقعـون فيـه غلـة محـاصيل علـى 
مـدى الإثـني عشـر شـهرا القادمـة. ومـن هنـــاك تــزداد هجــرة 
الأهالي من المناطق المتضررة من الجفـاف إلى المنـاطق الحضريـة 

وهو ما يفاقم من مشاكل العمالة. 

وفي أوائل أيار/مايو وجـه منسـق الأمـم المتحـدة نـداء  - ٥٠
مرحليــا إلى مجتمــع المــــانحين يطلـــب فيـــه ١,٨ مـــن ملايـــين 
دولارات الولايـــات المتحـــدة للمدخـــلات الفوريـــة اللازمــــة 
لتخفيــف آثــار الجفــاف. وفي ضــوء المزيــد مــــن التقديـــرات 
التفصيلية، تم استكمال هذا النـداء باسـتراتيجية تتوخـى تقـديم 
المساعدة وفق ج تدريجي حتى ايـة حزيـران/يونيـه ٢٠٠١. 
والعنـاصر الرئيسـية لهـذه الاسـتراتيجية تتمثـل في تقـديم المعونــة 
ــــن  الغذائيــة وفي اســتهداف اســتقرار الســكان في أماكنــهم م
خلال تزويدهم بالمياه الصالحة للشرب وحماية سبل معيشـتهم 
وفي اتخــاذ تدابــير الصحــة الوقائيــة. وتســعى الأمــم المتحــــدة 
ـــون دولار لتمويــل  وشـركاؤها في المسـاعدة إلى إيجـاد ٦٧ ملي

برنامجها على مدى الإثني عشر شهرا القادمة. 
 

المخدرات 
كمـا ذكـر أعـلاه، ففـي أعقـاب قـرار اتخذتـه مجموعــة  - ٥١
�الستة زائد اثنـين� في شـباط/فـبراير، عقـد في فيينـا اجتمـاع 
تقني بشأن مسـألة المخـدرات في أفغانسـتان وآثارهـا الإقليميـة 
الأوسع نطاقا في الفترة من ٨ إلى ١٠ أيار/مايو ٢٠٠٠ تحــت 
إشـراف برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخــدرات. 
واتفـق المشـاركون علـى تدابـير عمليـة مـن شـأا تعزيـز فعاليـة 
إجراءات مكافحة المخدرات في أفغانسـتان وفي المنطقـة. وقـد 
تم التــأكيد علــى ــج الأمــم المتحــدة البرنــــامجي المشـــترك في 
أفغانســتان بــالذات بوصفــه إطــارا ملائمــــا لضمـــان اتســـاق 

المساعدة مع هدف القضاء على خشخاش الأفيون. 
وتجدر ملاحظة أن الطالبان شنت حملـة للقضـاء علـى  - ٥٢
خشخاش الأفيون في مقاطعة نـانغر في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠. 
وتم تدمير ٨٠ هكتارا من مزارع الخشخاش على طول طريق 
تورخـم – جــلال أبــاد، بالإضافــة إلى مــا يقــدر بنحــو ٢٥٠ 
هكتارا في إقليم شـينوار. وفيمـا تبعـث هـذه الإجـراءات علـى 
التشـجيع، فقـد ظلـت النتـائج عنـد الحـد الأدنى بـل مـــا زالــت 
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ـــائج الرمزيــة. علــى أن برنــامج الأمــم المتحــدة  أقـرب إلى النت
للمراقبـة الدوليـــة للمخــدرات يجــري حاليــا مســحه الســنوي 
للأفيون في أفغانستان ومــن المقـرر أن تتـاح نتائجـه النهائيـة في 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
 

حقوق الإنسان  باء -
مـا زال الأفغـان يواجـــهون تحديــات كــبرى في مجــال  - ٥٣
حقوق الإنسان. وأبرز هـذه التحديـات وأقسـاها هـو الحـرب 
والديناميـات الـتي تغذيـها. ومـــا برحــت الآثــار غــير المباشــرة 
والمتراكمة نتيجة القتال تقتضي ضريبتـها علـى شـكل خسـائر 
ـــد  في الأرواح وفي الأعضــاء البشــرية وفي ســبل المعيشــة. ولق
أصبحت العلاقة بين الصـراع المسـلح والتخلـف والفقـر وبـين 
الحـق في الصحـة علاقـة هـي مـن الوضـوح بمكـــان مــن ناحيــة 
اعتـلال الأطفـال ووفيـام. ورغـم أن الإسـهال مـرض يســهل 
اتقـاؤه، إلا أنـه يمثـل القـــاتل رقــم ١ للأطفــال في أفغانســتان. 
وهو مسؤول سنويا عــن وفيـــــات ٠٠٠ ٨٥ طفــــل. وبرغـم 
مـا طـرأ مـن تحسـينات محـدودة، فمـا زالـت النســـاء والفتيــات 
يواجـهن إسـاءات خطـيرة لمـا لهـن مـن حقـوق أساســـية بمــا في 
ذلـك فـرض قيـود مشـددة علـى مشـاركتهن في الحيـاة العامــة. 
ـــات طــرد الموظفــات المدنيــات مــن ســلك  ومـا برحـت عملي
الخدمة الحكومية مثلا محزنــا آخـر علـى الانتـهاكات الصارخـة 

لحقوقهن. 
كمـا نجـــم عــن عقــود مــن الحــرب أثــر مدمــر علــى  - ٥٤
الآليات التقليدية التي كان من شـأا مواجهـة الحيـاة ومعالجـة 
ــــة توافـــر الخدمـــات  ســبل المعيشــة. فــالفقر المتفــاقم ومحدودي
الاجتماعية الأساسية أو سبل الحصول عليـها، كـل هـذا يعـني 
أن الغالبيـة العظمـى مـن الأفغـان محرومـة ممـــا لهــا مــن حقــوق 
الإنسان الأساسية. وثمة ظاهرة مـن الوضـوح بمكـان وهـي أن 
الفقـراء والمسـتضعفين والمهمشـــين الذيــن يشــكلون في معظــم 
ــادح في  الأحيـان نفـس الفئـة مـن السـكان يعـانون مـن عجـز ف

إقـرار مـا لهـم مـن حقـوق الإنسـان فـهم لا يسـتطيعون التمتـــع 
بحقوق الإنسان من قبيـل الحـق في الغـذاء والمـأوى اللائـق وفي 
ـــرزق. وبالإضافــة إلى ذلــك فليــس  الصحـة والتعليـم وسـبل ال
أمامــهم ســــوى ســـبيل ضئيـــل أو لا ســـبيل علـــى الإطـــلاق 
ـــن  للانتصـاف القضـائي، كمـا أـم محرومـون إلى حـد كبـير م
إمكانية تشكيل القـرارات الـتي تؤثـر عليـهم. ثم جـاء الجفـاف 
المتعـاظم والسـريع الانتشــار وهــو مــن المرجــح أن يــؤدي إلى 
تفاقم أحوال هي صعبة أصـلا فيمـا يتصـل بحقـوق الإنســــان. 
وما لم تتخذ إجراءات أشد عزمـا والتزامـا مـن جـانب اتمـع 
الدولي والسلطات الأفغانيـة المعنيـة لمواجهـة الأسـباب الكامنـة 
وراء الفقر وللاستثمار في البرامج التي من شأا تعزيز قدرات 
الفقراء في تخطي المصاعب، فإن تحديات حقوق الإنسـان الـتي 

يواجهها الأفغان سوف تزداد باطراد. 
والآثـار الفوريـة والمباشـــرة الناجمــة عــن الحــرب هــي  - ٥٥
أيضا سبب متساو آخر من أسـباب القلـق. ومـع مـا يلـوح في 
الأفق من حلول موسم آخر للقتال لا شك أن ثمة خشــية بـأن 
يتواصل نمط استهداف المدنيـين وتعريضـهم إلى طائفـة واسـعة 
مـن الانتـهاكات. ومنـذ تقريـري الأخـير في آذار/مـارس، ظــل 
مــن الواضــح أن القصــف العشــوائي للمنــــاطق ذات الطـــابع 
ــــد أدى قيـــام ســـلطات  الســكاني البــارز مــا زال يحــدث. وق
ـــان في ٢٠ أيــار/مــايو إلى وفــاة أحــد  الطالبـان بقصـف طالوق
العـاملين في مجـال المعونـة الإنسـانية وسـتة مـن أطفالـه الســبعة. 
وبرغـم التدخـلات العديـدة مـن جـانب المقـــرر الخــاص المعــني 
بحالة حقوق الإنسان في أفغانستان، كمال حسين، فلـم تقـدم 
السلطات بعد أي أدلة على السبب الـذي دفـع إلى الاحتجـاز 
التعسفي دون مة موجهة للدكتور أيـوب، أحـد العـاملين في 
مجـال المعونـات وهـو المديـــر الطــبي لمنظمــة الشــهادة في إقليــم 
جاغهوري بعد أن أمضى الآن سنة رهن الاحتجـاز. كمـا أن 
مجتمـع المعونـات يواجـه مصـاعب في اســـتمرار الوصــول بغــير 
عوائق إلى جميع الأفغان المحتـاجين إلى المسـاعدة وفي عـدد مـن 
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الحالات، جوبه بالرفض حق المدنيين في تلقـي المسـاعدة وهـو 
ما يتعارض مع القانون الدولي. 

وتشـير تقـارير متواصلـة إلى حـدوث عمليـات إعـــدام  - ٥٦
بغـير محاكمـة بوصفـــه نمطــا مــن أنمــاط الانتــهاكات المنتظمــة 
لحقوق الإنسان. وثمة تقارير متواصلة تفيد بـإعدام سـجناء في 
المنـاطق الـتي يسـيطر عليـها الطالبـــان في الشــمال. كمــا يفــاد 
باقتياد سجناء من مناطق الاحتجاز في منـاطق مـزار وسمانغـان 
بواسطة قوات الطالبان والإلقاء م في مناطق مختلفة. وخـلال 
ـــرة في إقليمــي داراســوفا  العمليـات العسـكرية الـتي كـانت دائ
وسانج شاراك منذ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، أفادت تقـارير 
متكـررة بوقـوع اعتقـالات تعسـفية وإعدامـــات بغــير محاكمــة 
وأن العمليات الأخيرة شملت قتل شيوخ القرية في غوزفـاندي 
وما حولها. ويمثل الإفلات من العقاب على نحـو مـا يسـود في 
أفغانسـتان عـاملا لـه أهميتـه في اسـتمرار الانتـهاكات الجســيمة 

لحقوق الإنسان. 
  

رابعا - الملاحظات 
مـا زالـت حالـة الشـعب الأفغـاني محزنـــة. فبعــد أربــع  - ٥٧
سنوات من استيلاء الطالبان على كابل، يقارن الـزوار المدينـة 
بمدينة دمرها قصف القنابل بعد سنوات قليلة من اية الحرب 
العالمية الثانية باستثناء غياب عمليات التعمير من المكان فضــلا 
ـــة أمــل في تحســن  عـن أن سـكاا لا تكـاد تلـوح أمامـهم بارق
الأحــوال. وثمــة عمليــة مســتمرة مــن الإفقــار في كــل أنحــــاء 
أفغانستان يزيد من تفاقمها تعرضها لأسوأ جفاف شـهدته في 
ثلاثين سنة. وبعد أكثر من عشـرين سـنة مـن غـزو أفغانسـتان 
عـام ١٩٧٩، وبعـــد إنفــاق البلايــين مــن الــدولارات لتغذيــة 
اـهودات الحربيـة المتعاقبـة، مـا زالـت أفغانسـتان تشـهد حالـة 
مـن الأزمـة العميقـــة حيــث آلــت مواردهــا إلى نفــاد وأصبــح 
مثقفوها في المنفى فيما سقط شـعبها رهينـة الإحبـاط كمـا أن 

ــــاتت مشـــتتة فضـــلا عـــن أن  هياكلــها السياســية التقليديــة ب
مؤشراا للتنمية البشرية تعد من الأدنى من نوعها في العالم. 

إلا أنـه كـانت تلـوح ومضـات مـن الأمـــل بــين حــين  - ٥٨
وآخـر منـذ تقريـري الأخـير في آذار/مـارس. فقـد أنشــأ ممثلــي 
الشــخصي علاقــة عمــل طيبــة مــع الفصــائل المتحاربــة ومـــع 
حكومــات البلــدان اــاورة الــتي أبلغتــه جميعــــا باســـتعدادها 
التعـاون للتوصـل إلى عمليـة للســـلام. وقــد أفضــى الاجتمــاع 
الثــاني الــذي عقــد في جــدة تحــــت إشـــراف منظمـــة المؤتمـــر 
الإسلامي إلى اتفاق بشـأن تبـادل شـامل لأسـرى الحـرب مـن 
شأنه أن يساعد، في حالة تنفيـذه، علـى خلـق جـو يفضـي إلى 
بـدء حـوار سياسـي بـين الجـــانبين الأفغــانيين. ويظــل موضعــا 
للترحيب مشاركة كل من إيران وباكستان في مبادرة منظمـة 
المؤتمـر الإســـلامي، وهــي عمليــة ظلــت الأمــم المتحــدة علــى 
اتصـال وثيـــق ــا فيمــا تحظــى بتــأييدي الكــامل. وبرغــم أن 
التدخل الخارجي في أفغانسـتان مـا زال مسـتمرا، فثمـة دلائـل 
تشـير إلى أن حكومـات المنطقـة بـدأت في إدراك أن مصالحـــها 
الوطنية يمكن تحقيقها على أفضل وجه من خـلال التوصـل إلى 
تسـوية سـلمية في ذلـك البلـد بـدلا مـن أن يتـم ذلـك بمواصلـــة 
تبنيها الفصائل المفضلة لديـها. كمـا أن مجموعـة �السـتة زائـد 
اثنين� تبدو وكأا تبذل جـهدا لإثبـات جدواهـا مـن الناحيـة 
العملية، إضافة إلى أن الجـهود المركـزة حـول ملـك أفغانسـتان 
السـابق ظـــاهر شــاه، الــذي مــا زال لاسمــه وقــع إيجــابي بــين 
صفـوف الكثـير مـن الأفغـان، نحـو عقـد جمعيــة وطنيــة طارئــة 
�لويا جيرغا� تشكل خطـوة إيجابيـة ينبغـي أن تلقـى تشـجيع 
اتمـع الـــدولي كوســيلة مكملــة لحــوار يقــوم بــين الفصــائل 

المتحاربة. 
على أن هذه التطورات مـا زالـت، في الفـترة الحاليـة،  - ٥٩
تفضي إلى آثار هي من الضآلة بمكان. ثمـة غيـاب عميـق للثقـة 
المتبادلـة ممـا يفـــرق بــين الجــانبين المتحــاربين. كمــا أن تبــادل 
السـجناء المتفـق عليـه في جـدة لم يحـدث حـــتى الآن. وتســتمر 
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التقارير التي تفيد بوقوع انتهاكات صارخة لحقـوق الإنسـان. 
وفيما لا يزال أحد الجانبين تساوره آمـال بانتصـار عسـكري، 
ـــه تحقيــق تــوازن القــوى مــن  يعتقـد الجـانب الآخـر أن بإمكان
خـــلال مكاســـب علـــى الأرض. وتشـــــير دلائــــل قويــــة إلى 
استعدادات تتم حاليا لشن هجوم رئيسي في المستقبل القريب 
ـــدولي بمــا في  برغـم النـداءات المتكـررة الصـادرة عـن اتمـع ال
ذلك مجلس الأمن مع ما يـترتب علـى ذلـك مـن تفـاقم معانـاة 
السـكان المدنيـين. وعليـه، فأنـا أضـم صـوتي، مـرة أخــرى، إلى 
تلك النداءات الدولية التي تناشد الفصائل المتحاربة ومؤيديـها 
أن يكفوا عن المضي في ج الحـرب الـذي يتبعونـه حاليـا وأن 

يعودوا إلى مائدة التفاوض. 
وفضلا عن ذلك، فثمة خطر يهدد بالمزيد من تدويـل  - ٦٠
المشكلة نتيجة تزايـد التصـور بـأن الإقليـم الأفغـاني يتـم اتخـاذه 
قـاعدة لزعزعـة اسـتقرار البلـدان الأخـرى. وفي الوقـت نفســه، 
وبقدر ما توجه الدول الأعضاء اهتمامها أصلا إلى أفغانسـتان 
فــهي تــترع إلى التركــيز علــى جوانــب لا رابــط بينــها مثـــل 
الإرهـاب أو المخـدرات أو الأمـن الإقليمــي أو اللاجئــين دون 
أن تطور استراتيجية متكاملة من شأا المساعدة على التوصل 

إلى تسوية شاملة. 
ولقـد بـات الأمـر يقتضـي عمليـة حـوار يتـم تنظيمـــها  - ٦١
فيما بين الأفغـان مـع العمـل في الوقـت ذاتـه علـى قيـام تفـاهم 
ـــة في أفغانســتان انطلاقــا مــن  مشـترك بـين الحكومـات الضالع
التسـليم بـأن مصالحـها المشـروعة يمكـــن ضماــا علــى أفضــل 
وجه ضمن سياق تسـوية سـلمية شـاملة. وينبغـي لتسـوية مـن 
هـذا القبيـل أن تتوخـى هدفـا مزدوجـا مـا بـين إقامـــة حكومــة 
موحدة واسعة القاعدة وتحـترم التعدديـة العرقيـة في أفغانسـتان 
والالتزامــات المتبادلــة بــين أفغانســتان وجاراــــا اســـتنادا إلى 

مبادئ عدم التدخل والعلاقات الودية. 
 

 


