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ــــن مـــــن  رسـالة مؤرخـة ٤ أيـار/مـايو ٢٠٠٠ موجهـة إلى رئيــــس مجلــــس الأمــ
 الأمين العام 

أتشرف بأن أحيـل إليكـم طيـا رسـالة مؤرخـة ٣ أيـار/مـايو ٢٠٠٠ واردة مـن الممثـل 
السامي لتنفيذ اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسك (انظر المرفق). 

وسأغدو ممتنا لو عرضتم هذه الرسالة على أعضاء مجلس الأمن. 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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المرفق 
رسالة مؤرخة ٣ أيـار/مـايو ٢٠٠٠ موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـل 

  السامي لتنفيذ اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسك. 
أتشـرف بـأن أحيـل إليكـم التقريـر السـادس عشـر عـن أنشـطة الممثـل الســـامي لتنفيــذ 
اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسك. وسوف أقـدر لكـم إتاحـة هـذا التقريـر لأعضـاء مجلـس 

الأمن. 
(توقيع) وولفغانغ بيتريتش 
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 ضميمة 
تقرير من الممثل السـامي لتنفيـذ اتفـاق السـلام بشـأن البوسـنة والهرسـك 

  إلى الأمين العام 
  اية تشرين الأول/أكتوبر - منتصف نيسان/أبريل ٢٠٠٠ 

عمــلا بقــرار مجلــس الأمــــن ١٠٣١ (١٩٩٥) المـــؤرخ ١٥ كـــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٩٥، والذي طلب فيـه الـس مـن الأمـين العـام أن يقـدم تقـارير مـن الممثـل السـامي وفقـا 
ـــودة في ٨ و ٩  للمرفـق ١٠ مـن اتفـاق السـلام، واسـتنتاجات مؤتمـر لنـدن لتنفيـذ السـلام المعق

كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥، أقدم طيه التقرير السادس عشر إلى الس.  
ـــورات الــتي جــرت في البوســنة  والتقريـر يشـمل أنشـطة مكتـب الممثـل السـامي والتط
والهرسـك خـلال الفـترة مـن ايـة تشـــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩ إلى منتصــف نيســان/أبريــل 

 .٢٠٠٠
 

موجز 
إحراز تقدم بطيئ في توطيد مؤسسات الدولة ذات الكفاءة.  �

التوصل إلى اتفاق بشأن الخطوات الـتي يجـب علـى البوسـنة والهرسـك اتخاذهـا لجعلـها  �
أكثر قربا من التكامل الأوروبي 

إحراز تقدم فيما يتعلق �بالملكية� وتنمية اتمع المدني  �
زيادة جديرة بالترحيب في عدد العائدين المنتمين لأقليات  �

الانتخابات المحلية تؤدي حدوث بعض التحسن في مراكز المعتدلين  �
شعور بخيبة الأمل لأن السلطات لا تزال تقاوم التغيير الاقتصادي  �

 
الحالة السياسية   

مؤسسات الدولة   
دأبت مؤسسات الدولة باستثناء مجلس الوزراء خاصة على الاجتمـاع بانتظـام إلا أـا  - ١
لم تتخــذ أي قــرارات مهمــة أو تعتمــد تشــريعات بخطــى تبعــث علــى الارتيــاح. ولم تفلــــح 
السـنوات الـتي مـرت منـذ توقيـع اتفاقـات دايتـــون – بــاريس في التغلــب بصــورة كبــيرة علــى 
وجهات النظر المعارضة التي تتبناها الأحزاب السياسية الحاكمة بشأن الدولة. ويتسـبب تأخـير 
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ـــا، في تقويــض أداء  المسـاهمات الـتي تقدمـها الكيانـات والـتي تمـول ميزانيـة الدولـة برمتـها تقريب
مؤسسات الدولة. 

وقـد أكـدت مجـددا هيئـة رئاسـة البوسـنة والهرسـك أمـــام مجلــس الأمــن التــابع للأمــم  - ٢
المتحدة في تشرين الثاني/نوفمبر، في �إعلان نيويـورك� التزامـها باتفاقـات دايتـون - بـاريس، 
وبضرورة المضي قدما لتحقيق الاندماج الكامل للبوسنة والهرسك في الهياكل الأوروبيـة. وقـد 
أعلنت هيئة الرئاسة التزامات محـددة عديـدة تشـمل إنشـاء أمانـة دائمـة، وتـأييد اعتمـاد قـانون 
انتخابي دائم، وإصدار جواز سفر وطني وحيـد، والتوصـل إلى اتفـاق بشـأن إطـار عمـل دائـرة 
حدود الدولة. ومع أن هيئة الرئاسة قدمت في ٢٨ شـباط/فـبراير للأمـم المتحـدة تقريـرا إيجابيـا 

عن تنفيذ الإعلان، إلا أني وجدت أن النتائج مخيبة للآمال تماما. 
لقد اعتمدت هيئة الرئاسـة في كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ مرسـوما ينظـم وظـائف  - ٣
الأمانة وتكوينها. ولئن كـانت تلـك خطـوة إيجابيـة، إلا أن القلـق ينتـابني لأن هيئـة الرئاسـة لم 
تدرج حكما يتعلق بالتمويل. وجعلت التعيين لوظائف الأمانة، قائما على اعتبـارات سياسـية. 
وبالرغم من المفاوضات الطويلة والمضنية، التي اشترك فيها مكتـبي ومنظمـة الأمـن والتعـاون في 
أوروبـا، مـع الأحـزاب السياسـية المحليـة، فقـد صـــوت برلمــان الدولــة برفــض مشــروع قــانون 
الانتخابـات الدائـم، مرتـين. ولم يقـدم أي مشـروع قـانون أو تعديـلات إلى البرلمـان مـــن أجــل 
إصدار جواز سفر وحيد. ولم يوافق البرلمـان علـى مشـروع قـانون بشـأن دائـرة حـدود الدولـة 
قدم إلى البرلمان على أساس اتفاق هيئة الرئاسة الذي تم التوصل إليه في نيويـورك، ممـا اضطـرني 

إلى فرضه في ١٣ كانون الثاني/يناير. 
الجمعية البرلمانية، اعتمدت في تشرين الثاني نوفمبر ١٩٩٩ خطة عملها - لكـن لسـنة  - ٤
١٩٩٩ فقـط. وفي خطـوة جديـرة بـالترحيب أيضـا في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر، اعتمــد البرلمــان 
قانونين مهمين وهما - قانون اللجوء والهجرة، وقـانون اللاجئـين والمشـردين - وكـان كلاهمـا 
معلقا لمدة تربو على السنة. ومـن ناحيـة ثانيـة، كـان هـذا التقـدم التشـريعي اسـتثناءا أكـثر منـه 
القاعدة، خلال فترة إعداد التقرير. وقد قـدم مشـروع النظـام الداخلـي الدائـم للبرلمـان، ضمـن 
الإجراءات التشريعية. وتجتمــع لجـان العمـل بصـورة منتظمـة، بيـد أنـه يلـزم حـدوث تحسـن في 

الكفاءة وفي المناقشات الفنية إذا أريد للبرلمان أن يؤدي مهامه بصورة تامة. 
٥ - وقد فاقت المحكمـة الدسـتورية مجلـس الـوزراء فيمـا أصدرتـه مـن أحكـام خـلال فـترة 
إعـداد التقريـر هـذه. ففـي ١٤ آب/أغسـطس ١٩٩٩ أعلنـت المحكمـــة الدســتورية أن الرئاســة 
ـــبراير يلغــي  الثنائيـة للمجلـس غـير دسـتورية؛ وأصـدرت المحكمـة فيمـا بعـد حكمـا في شـباط/ف
شرعية القرارات المقبلة التي يتخذها الس إلى أن يتـم الامتثـال لحكـم المحكمـة الـذي أصدرتـه 
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مـن قبـل. وأخـيرا اعتمـد البرلمـــان في ١٣ نيســان/أبريــل ٢٠٠٠ قانونــا جديــدا بشــأن مجلــس 
الوزراء، على نحو ما اقترحته هيئة الرئاسة. ورغم ارتيـاحي لأن السـلطات المحليـة تنـاولت هـذا 
الموضوع أخيرا، فـلا يـزال القلـق يسـاورني فيمـا يتعلـق بالآثـار القانونيـة والعمليـة المترتبـة علـى 
الحكم بأن يتم تناوب رئاسة الـس كـل ثمانيـة شـهور. ويعتـبر إنشـاء ثـلاث وزارات جديـدة 
ــــين، ووزارة الخزانـــة ومؤسســـات الدولـــة، ووزارة  وهــي – وزارة حقــوق الإنســان واللاجئ
التكامل الأوروبي وميثاق الاستقرار – تطورا جديرا بالترحيب لكن يبدو أن الدافـع وراءه هـو 

الحاجة المتصورة إلى التكافؤ العرقي بدلا من إدارة الحكومة بكفاءة. 
وخـلال فـترة إعـداد التقريـر، وقبـل الحكـم ببطـلان شـــرعية الــس، اعتمــد مشــاريع  - ٦
قوانـين مهمـة عديـدة بشـأن إنشـاء خزانـة الدولـة، وتحديـد الأعيـــاد الوطنيــة، وميزانيــة الدولــة 

السنوية. 
 

 الانتخابات البلدية 
في ٨ نيسـان/أبريـل، عقـدت البوسـنة والهرسـك انتخاباـا البلديـة الثانيـة، دون وقــوع  - ٧
حـادث أو عطـل ذي بـال. وكـانت المشـاركة العامـة مرتفعـة نسـبيا، حـوالي ٦٦ في المائـة مـــن 
مجموع الناخبين، وكان إقبال الناخبين أعلى في جمهوريـة صربسـكا بـالرغم مـن النـداءات الـتي 
وجهها المتعصبون من القوميين الصرب من أجل مقاطعـة الانتخابـات. وقـد تحسـنت التعدديـة 
الحزبية، إلا أن الأحزاب القومية لا تزال لهـا السـيطرة في البلديـات ذات الأغلبيـة الكرواتيـة أو 
الصربيـة. أمـا في المنـاطق ذات الأغلبيـة البوسـنية، فقـد أحـرز الحـــزب الديمقراطــي الاجتمــاعي 
المتعـدد الأعـراق، تقدمـا مـهما ولا سـيما في المنـاطق الحضريـة. وكـانت هـذه الانتخابــات أول 
انتخابات تعقد في ظل قواعد لجنة الانتخابات المؤقتة الجديـدة الـتي منعـت مـن يشـغلون شـققا 
سكنية بصورة غير قانونية من التقدم كمرشحين في الانتخابات، وانتخبت مسؤولين مـن بـين 

من كانوا يشغلون في الوقت نفسه وظائف عليا في الشركات العامة. 
 

 الاتحاد وجمهورية صربسكا 
في ٢٩ تشرين الثاني/نوفمبر، قمت بالاشتراك مع رئيس بعثـة منظمـة الأمـن والتعـاون  - ٨
في أوروبـا بطـرد ٢٢ مـن الموظفـين العـــامين بشــتى أنحــاء البوســنة والهرســك لقيامــهم بعرقلــة 
اتفاقات دايتون - باريس بصورة خطيرة ومستمرة؛ وقد منعت لجنة الانتخابـات المؤقتـة أيضـا 
أولئك الموظفين من ترشيح أنفسـهم في الانتخابـات المقبلـة. وقـد حظـي هـذا الإجـراء الحاسـم 
بتأييد عام واسع النطاق. وبالرغم من بعض الجهود التي بذلت لعدم الامتثال، فقـد تـرك جميـع 

أولئك الموظفين وظائفهم. 
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وفي الاتحـاد، لا تـزال الجمعيـة البرلمانيـة تجتمـع بصـورة منتظمـة، إلا أن أداءهـا لا يــزال  - ٩
يعرقله الافتقار إلى الإرادة السياسية، ولا سـيما في مجلـس الشـيوخ. ولئـن تم التوصـل عامـة إلى 
اتفاق بشأن التشريعات الاقتصادية، فإن القوانين التي تنظم المواضيـع الأساسـية مثـل الإصـلاح 
القضـائي وصنـدوق المعاشـات التقاعديـــة وصنــدوق التــأمين لصــالح المعــاقين، يتــم إرجاؤهــا. 
وعقب انتخاب رئيس جديد لس الشعب في مطلع شباط/فبراير، يتوقع الآن أن يقوم مجلـس 
الشعب بتعويض ما ضاع منه مـن وقـت وإقـرار تشـريعات طـال انتظارهـا. ولا تـزال حكومـة 
الاتحاد تعاني من وجود خطوط موازية من السلطة تقوم على أساس الخطوط العرقية؛ ويشـكو 
الكروات البوسنيين بصورة منتظمة من تنحيتهم جانبا مـن قبـل زملائـهم البوشـناق عنـد اتخـاذ 
القرارات الحكومية. ولئن كانت نتائج الانتخابات البرلمانية والرئاسية في كرواتيا واعدة، فـهي 
حديثة العهد جدا بحيث لا يكاد يتمخض عنـها أكـثر مـن آثـار محـدودة في البوسـنة والهرسـك 
حـتى الآن. وأتوقـع أن يسـفر التأثـير المعتـدل للحكومـة الكرواتيـــة الجديــدة، علــى السياســات 

البوسنية الكرواتية عن نتائج مهمة في المدى المتوسط فقط. 
وفي جمهورية صربسكا تعرض تحالف سلوغا الحاكم إلى ضغط كبير نتيجـة لكـل مـن  - ١٠
الاستياء الداخلي والخارجي. ومؤخرا جدا انسـحب الحـزب الاشـتراكي لجمهوريـة صربسـكا 
من تحالف سلوغا، وكونت الفئة المناوئة للحكومة منه الحزب الاشتراكي الديمقراطي الجديـد. 

ومع ذلك فقد صمد رئيس الوزراء دوديك لهذه الهجمات المتكررة على سلطته. 
وقد حاول نائب الرئيس ساروفيتش وهو من الحزب الديمقراطي الصربي تـولي مقـاليد  - ١١
الرئاسة في جمهورية صربسكا. ولازلت اعتقد أن هذا لا يخدم مصـالح جمهوريـة صربسـكا، أو 
الاسـتقرار السياسـي في البوسـنة والهرسـك عامـة. وســـأظل أذكــر نــائب الرئيــس ســاروفيتش 
والحزب الديمقراطي الصربي، بأن الطريق لا تزال طويلة أمامهما حـتى يمكنـهما توقـع الحصـول 
على ثقة اتمع الدولي ودعمه. ولقد اتخذت الحكومة التي يقودها تحالف سلوغا موقفـا يتسـم 
بــالفتور الــذي لا ريــب فيــه تجــاه نظــــام ميلوســـوفيتش، وصـــل إلى حـــد تـــأييد واســـتضافة 

الاجتماعات التي يعقدها المعارضون لجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. 
وفي هجوم مروع على حرية الصحافة، تعرض نيزافيزنه نوفـين، رئيـس تحريـر زيليكـو  - ١٢
كوبانيا لجروح خطيرة من جراء هجـوم بقنبلـة علـى سـيارة في تشـرين الأول/أكتوبـر، حـدث 

بعد أن نشر مقالات عن تفاصيل فظائع قام ا الصرب في وقت الحرب. 
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 النظام الأساسي والحكومة في مقاطعة بريشكو 
في ٧ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، اعلــن النظــام الأساســي لمقاطعــة بريشـــكو في  - ١٣
ـــا بتعيــين حكومــة  البوسـنة والهرسـك. وفي ٨ آذار/مـارس ٢٠٠٠ أعلـن إنشـاء  المقاطعـة رسمي

مؤقتة وجمعية للمقاطعة اختارها المشرف فاراند استنادا إلى مؤهلات فنية. 
ولم يتحقق إلا تقدم ملمـوس ضئيـل فيمـا يتعلـق بخصخصـة المشـاريع المملوكـة للدولـة  - ١٤
خـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض. وفي الوقـت الـذي تعـاني فيـه برامـج خصخصـة الكيانـات مـــن 
صعوبـات، يعكـف المشـــرف مــع وكالــة التنميــة الألمانيــة علــى أجــل وضــع برنــامج معجــل 

للخصخصة في المقاطعة. 
أزيلـت جميـع عنـاصر جيـش البوسـنة والهرسـك ومجلـس الدفـاع الكـرواتي خـلال هــذه  - ١٥
الفترة من داخـل حـدود بلديـة بريتشـكو في فـترة مـا قبـل الحـرب. وسـوف تسـتكمل المرحلـة 
الأخـيرة لـترع السـلاح عندمـا يتخلـى جيـش جمهوريـة صربســـكا عــن ممتلكاتــه داخــل بلديــة 
بريتشكو في فترة ما قبل الحرب. وسوف يتم تسريح قوات الكيـان المسـلحة المتمركـزة داخـل 
بلدية بريتشكو في فترة ما قبل الحـرب أو نقلـها بموجـب التعليمـات الـتي تصدرهـا قـوة تثبيـت 

الاستقرار، وامتثالا لأحكام التحكيم النهائي. 
أعيـد بصـورة كاملـة تشـكيل دائـرة الشـرطة في مقاطعـة بريتشـــكو المؤلفــة مــن ٣٢٠  - ١٦
شخصا ينتمون إلى الاثنيات الثلاث، كما أنه تم تحقيق التكامل فيمـا بينـها بحلـول ايـة الفـترة 

التي يشملها التقرير. 
وكان معدل العودة إلى مقاطعة بريتشكو في البداية بطيئـا، غـير أنـه أعيـدت ممتلكـات  - ١٧
عشـرات مـن الأســـر للمــرة الأولى في مدينــة بريتشــكو. واســتهدفت لجنــة الســكان المتعــددة 
الجنسيات التي أنشأها مكتب الممثل السامي – في الشمال في أيلول/ســبتمبر الأسـر الـتي تشـغل 
أكثر من وحدة سكنية واحدة أو باعت مسكنها في الاتحاد وتشغل بصورة غـير شـرعية مـترل 

شخص آخر.  
 

 المسائل القانونية 
المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك: عقدت المحكمة، منذ صدور تقريـري الأخـير،  -١٨
جلسـتين لمواصلـة المـداولات في �قضيـة الشـعوب الـتي تتـألف منـها البوسـنة والهرسـك� فيمـــا 
يتعلق بدستورية بعض أحكام دساتير الكيـانين. وأصـدرت قـرارا جزئيـا في آذار/مـارس بشـأن 
علاقات الملكية. وعلى الرغم مـن أن المحكمـة أكـدت مـرة أخـرى علـى أهميـة اكتمـال نصاـا 
وهـي تبـت في القضيـة، لم تمتثـل الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربسـكا لطلـب المحكمـــة بتعيــين 



800-41731

S/2000/376

قاض جديد ليحل محل القاضي المستقيل أرسوفيتش. وقد تحسنت الحالة المالية للمحكمــة نظـرا 
لأن المخصصات الشهرية قد تم تحويلها بصفة منتظمـة إلى المحكمـة خـلال الفـترة الـتي يشـملها 

التقرير.  
الخدمـة المدنيـة: أنشـأ مكتـبي، بالتعـاون الوثيـق مـع سـيغما وبرنـامج الاتحــاد الأوروبي  - ١٩
لتقديم المعونة لإعادة بناء بولندا وهنغاريا، فريقا عاملا معنيا بالوظـائف في القطـاع العـام وهـو 
ينظر الآن في مشروع قانون الخدمـة المدنيـة في البوسـنة والهرسـك. وسـيضمن اعتمـاد القـانون 
توظيف وتعيين موظفين في خدمة مدنية نزيهة وفنية وهو شرط مسبق لكي تعمـل المؤسسـات 

المشتركة بصورة فعالة وفاعلة. 
مؤسسـات البوسـنة والهرسـك: يجتمـع بصـورة منتظمـة الفريـق العـامل المشـــترك بــين  - ٢٠
مكتبي وممثلي مجلـس الـوزراء، الـذي تم انشـاؤه لاسـتعراض مختلـف المؤسسـات الحكوميـة الـتي 
كـانت موجـودة في فـترة مـا قبـل دايتـون ولاقـــتراح تشــريعات حديثــة لهــذه الهيئــات بحســب 
الاقتضاء. وقد حدد الفريق العامل أولوياته وهو يستعرض معلومات هيكليـة وتشـغيلية وماليـة 
هامة وردت من كثير من المؤسسـات المعنيـة. ومـن بـين أولى المسـائل الـتي ركـز عليـها الفريـق 
العــامل، مكتــب المدعــي العــام، ومعــهد توحيــد المقــاييس والقياســات وبــراءات الاخـــتراع، 
والخدمـات الصحيـة العامـة. ومـن خـلال هـذه العمليـة، يشـجع مكتـبي التنظيـم والأداء الفعــال 

لكثير من الأنشطة الأساسية في إطار التوزيع السليم للصلاحيات فيما بين الدولة والكيانين. 
قـانون الهويـات والإقامـة المؤقتـة والدائمـة في البوسـنة والهرســـك: يراعــي مشــروعا  - ٢١
القانونين، وهما نتاج مناقشات مستفيضة بين مكتب الممثـل السـامي، ومفـوض الأمـم المتحـدة 
لشــؤون اللاجئــين، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا وبعثــة الأمــم المتحــــدة في البوســـنة 
والهرســك، الحالــة الخاصــة للمشــردين واللاجئــين، وتم إرســال المشــروعين للحصــــول علـــى 
ـــوزارات ذات الصلــة. ويســتعرض في الوقــت الراهــن مجلــس أوروبــا  تعليقـات مكتوبـة مـن ال

مشروع قانون الإقامة المؤقتة والدائمة. 
قانون وسياسات المـوارد الطبيعيـة: تم إعـداد عـدة دراسـات رئيسـية حللـت ضـرورة  - ٢٢
وجود سياسات وتشريعات لقطـاع الميـاه، وهـي جـاهزة للتنفيـذ. وسـوف يعمـل مكتـبي، مـع 
اتمع المانح وحكومات كـلا الكيـانين لإدخـال التدابـير المقترحـة بصـورة سلسـة ممـا سـيعطي 

للبلد سياسة إدارية للمياه وتشريعا يتمشى مع المعايير الأوروبية. 
مكافحـة المخـدرات: اسـتضاف مكتـبي اجتماعـا وزاريـا مشـــتركا للدولــة والكيــانين  - ٢٣
لمكافحة المخدرات وذلـك في شـباط/فـبراير. وتوصـل الـوزراء الحـاضرون بالاجمـاع إلى نتيجـة 
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مفادهـا أن التعـاون في هـذا الميـدان ضـروري فضـلا عـن ضـرورة وجـود تشـريع علـى مسـتوى 
الدولة وعلى مستوى الكيانين. 

الحكم الذاتي المحلي: أعـدت كـل حكومـة كانتونيـة في الاتحـاد قوانـين عـن التغيـيرات  - ٢٤
والتعديلات على قانون الحكم الذاتي المحلي بحيث تتمشى مع تعليقات مجلس أوروبـا. وسـوف 
يتم العمل على جعل هـذه القوانـين منسـجمة مـع الميثـاق الأوروبي للحكـم الـذاتي المحلـي ومـع 
المقاييس الأوروبية. وقد بدأ كانتون سراييفو بتنفيذ نقل الاختصاصـات مـن كـانتون سـراييفو 

إلى مدينة سراييفو. 
القانون الجنائي: لم تضـع الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربسـكا علـى جـدول أعمالهـا  - ٢٥
مشـروع القـانون الجنـائي لجمهوريـة صربســـكا الــذي وافــق عليــه الفريــق العــامل لجمهوريــة 
صربسكا واتمع الدولي. وقد أثرت هذه الحالة بصورة سلبية على تحقيـق تقـدم في اسـتكمال 

القانون الجنائي للاتحاد. ويراقب مكتبي هذه الحالة باهتمام. 
المرفق ٨: نتيجة للمشاوارت الطويلة بين مكتـبي واليونسـكو، عمـلا بولايـة المرفـق ٨  - ٢٦
لاتفاق دايتون، تم تقديم قانون مقترح بشأن حماية التراث الوطني للبوسنة والهرسك إلى مجلـس 

الوزراء في كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩.  
 

 وسائط الإعلام 
بدأ الإصلاح النشط لشبكة البـث الإذاعـي العـام في شـباط/فـبراير، وتم بنجـاح وقـف  - ٢٧
البث غير القانوني لتليفزيون أيروتيل الذي يسيطر عليه الحزب الديمقراطي الكـرواتي وذلـك في 
عملية مشتركة بين اللجنـة الإعلاميـة المسـتقلة ومكتـب الممثـل السـامي بدعـم مـن قـوة تثبيـت 
الاســتقرار. وبذلــك تم تحريــر تــرددات هامــة في الشــبكة لكــــي يســـتخدمها اتحـــاد الاذاعـــة 
والتلفزيون. وفي الوقت نفسه، حل مجلس إدارة دائرة البث الإذاعي العام محل إذاعة وتلفزيـون 
البوسـنة والهرسـك كمـا تم تعيـين إدارة مؤقتـة تتـألف مـن مديـر ونـائب مديـر جديديـن لاتحــاد 

الإذاعة والتلفزيون. 
وقد تم تعيين وكيل دولي للنقل في إذاعة وتلفزيون البوسنة والهرسـك وبـدأ أعمالـه في  - ٢٨
نيسـان/أبريـل. ويجـري تقييـم ملكيـة جـهاز البـث القـديم لتتقاسمـه شـبكة البـث الإذاعـي العــام، 
واتحاد الإذاعة والتلفزيون، ولاستخراج نظـام للإرسـال تسـتخدمه في المسـتقبل شـركة إرسـال 

وطنية، ترانسكو. 
تـأخر الاصـلاح التشـريعي لمحطـات البـث العـام. ولا يـزال علـى البرلمـــان الاتحــادي أن  - ٢٩
يصـدق علـى التشـريع الـذي فرضـه الممثـل الســـامي في تمــوز/يوليــه الســنة الماضيــة. ولم تضــع 
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حكومة جمهوية صربسكا مشـروع قـانون مقبـول لإذاعـة وتلفزيـــــون جمهوريـــــــة صربسـكا، 
ولا يمكـن كتابـة قـانون لشـبكة البـث الإذاعـي العـام إلى أن يوافـــق مجلــس إدارة شــركة البــث 
الإذاعـي العـام علـى مفـهوم لمحطـات الإذاعـة العامـة علـى نطـاق الدولـة، بالتشـاور مـــع وكيــل 

النقل. 
أعد فريق من الخـبراء برعايـة منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا وبتنسـيق مـع مكتـب  - ٣٠
الممثـل السـامي مشـروع تشـريع بشـأن حريـة الإعـلام علـــى مســتوى الدولــة وعلــى مســتوى 
الكيـانين. وسـوف يتـم إصـداره في أيـار/مـايو للجمـهور وللبرلمـان للتعليـق عليـه، بالإضافــة إلى 
مشروع تشريع لعدم تجريم التشهير والقذف، وذلك في الخريف. والهدف هو أن يكـون هنـاك 
تشريع بشأن حرية الإعلام يكـون مـن بـين المواضيـع المعالجـة في الانتخابـات المقـرر عقدهـا في 

الخريف، وبحيث يتم اعتماد كلا التشريعين بحلول اية السنة. 
وعلى عكس الالتزامات التي تعهد ا تلفزيون جمهورية صربسـكا، وخلافـا للأحكـام  – ٣١
القانونية، تواصل حكومة جمهورية صربسـكا تأخـير المدفوعـات الشـهرية إلى إذاعـة وتلفزيـون 
جمهورية صربسكا. ومن شأن عدم الوفاء ـذه الالتزامـات أن يحـرم موظفـي إذاعـة وتلفزيـون 
جمهوية صربسكا من مرتبـام الشـهرية المنتظمـة، ويضـع عبئـا ماليـا غـير ضـروري علـى محطـة 

البث. 
وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر، أعلنـت اللجنـة الإعلاميـة المســـتقلة خططــها لمرحلــة ثانيــة  - ٣٢
ـــترض منــح تراخيــص طويلــة الأجــل (٢ إلى ٥ ســنوات). وفي  لإصـدار الـتراخيص. وهـذا يف
أعقـاب الاسـتكمال النـاجح للمرحلـة الأولى، لـدى اللجنـة الإعلاميـة المسـتقلة الآن المعلومــات 
اللازمة بشأن جميع محطات البث القائمة، مما يسمح بوضع وتنفيذ مجموعة من الـترددات. وفي 
المرحلة الثانية، على جميع محطات البث أن تفي بمعايير أصعب، بما في ذلك تلك المعايـير التقنيـة 
التي وضعها الاتحاد الدولي للاتصالات. ومـن أجـل معالجـة المشـاكل المحـددة للبـث في البوسـنة 
والهرسـك، وضعـت اللجنـة الإعلاميـة المسـتقلة مجموعـة مـن الأنظمـة المفصلـة للمرحلــة الثانيــة 
ـــة الثانيــة،  المتعلقـة بـالتراخيص. وتشـمل هـذه الأنظمـة: بيانـا بشـأن أهـداف وسياسـات المرحل
وتعريف البث الإذاعي والتلفزيـوني العـام والتزاماتـه، والامتثـال إلى حقـوق التـأليف، والمبـادئ 

التوجيهية بشأن صحة المعلومات وتوازا. 
وفي أعقاب إدخال مدونة قواعد تتبعها وسائط الإعلام أثناء الانتخابـات، وإصدارهـا  - ٣٣
ـــادئ  في آذار/مــارس ١٩٩٩، قدمــت اللجنــة الإعلاميــة المســتقلة في كــانون الثــاني/ينــاير المب
ـــلام أثنــاء الانتخابــات.  التوجيهيـة التكميليـة بشـأن ضمـان المسـاواة في اسـتعمال وسـائط الإع
وعلى جميع محطات البث ووسائط الإعلام المطبوعة أن تقدم تغطية عادلـة وتفسـح اـال أمـام 
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جميع الأحزاب السياسية المسـجلة والائتلافـات والمرشـحين المسـتقلين في الانتخابـات علـى أي 
مستوى في البوسنة والهرسك لاستخدام أجهزا. والهدف من المبــادئ التوجيهيـة الجديـدة هـو 
مساعدة وسائط الإعـلام والوحـدات السياسـية للامتثـال إلى قواعـد وأنظمـة لجنـة الانتخابـات 

المؤقتة وإلى أي قواعد تضعها اللجنة الإعلامية المستقلة خلال فترة الانتخابات. 
 

 الاقتصاد 
السمات الرئيسية:  - ٣٤

شهد الاحتياطي الأجنبي زيادة كبيرة.  �
أنجزت الولايات المتحدة دعمها لميزانية جمهورية صربسكا.  �

أفرج صندوق النقد الدولي عن الأموال بموجب الترتيب الاحتياطي.  �
ـــة بالشــؤون  نظـرا للتقـدم البطـيء المحـرز في مجـال الخصخصـة، تقـوم فرقـة العمـل المعني �

الاقتصادية بإعادة النظر في الخيارات المتاحة. 
اتمع الدولي قلق بشأن ما يرتبه القانون الاتحادي من أعباء مالية على الشركات.  �

ثمة مقاومة لاندماج صندوقي المعاشات التقاعدية في صندوق اتحادي.  �
يـؤدي فريـق مكافحـة الفسـاد وضمـان الشـفافية عملـه بطريقـة فعالـة. ســـيعزز الفــرع  �

المحلي لمنظمة الشفافية الدولية مفهوم �الملكية�. 
تشهد خصخصة المصارف تقدما بطيئا. ينظر مكتبي في مختلف الوسائل الممكنة.  �

يجري إصلاح مكاتب المدفوعات بصورة مرضية.  �
وضعت استراتيجية جديدة لتشجيع الاستثمار الأجنبي.  �

ستتيح إقامة الاتفـاق التجـاري مـع الاتحـاد الأوروبي حصـول البوسـنة والهرسـك علـى  �
امتيازات تجارية. 

أنشـئت مؤسسـة عامـة علـى صعيـد الدولـة لشـبكة الطـرق. وأحـرز تقـدم فيمـا يتعلـــق  �
بلجنة المؤسسات العامة وإعادة التشكيل العام للمرافق العامة وإصلاحها. 

زيادة التركيز على قطاع الزراعة.  �
زيادة استخدام المارك القابل للتحويل ونمو الاحتياطي الأجنبي: شـهد الربـع الأخـير  - ٣٥
مـن عـام ١٩٩٩ نمـوا شـديدا في مبيعـات المـارك القـابل للتحويـل ووصـل الاحتيـــاطي الأجنــبي 
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لمصــــرف البوســــنة والهرســــك المركــــزي إلى ٨٧٧ مليــــون مــــارك ألمــــاني في ٣١ كــــانون 
الأول/ديسمبر – أعلى بثلاثة أضعاف مما وصل إليه في بدايـة العـام. وممـا لعـب دورا حاسمـا في 
هذا التحسن الاستغناء عن المعاملات بالمارك الألماني والكونا في مكاتب المدفوعــات الاتحاديـة. 
ــــدان الأوروبيـــة الســـتة  وفي آذار/مــارس، انضمــت الجمهوريــة التشــيكية وســلوفاكيا إلى البل
ـــذه  الأخـرى الـتي تسـمح بالتعـامل بالمـارك القـابل للتحويـل، ممـا وسـع نطـاق القبـول الـدولي له

العملة. 
دعـم الميزانيـة: قدمـت حكومـة الولايـات المتحـــدة ١٠ ملايــين دولار لدعــم ميزانيــة  - ٣٦
جمهورية صربسكا. واستفاد من هذه المساعدة أكثر من ٠٠٠ ١٧ موظــف مـن وزارة التعليـم 
وذلك بدفع صافي مرتبـام (باسـتثناء الاشـتراكات في الضمـان الاجتمـاعي). ودفـع جـزء مـن 
هذه المساعدة أيضا لمسـاعدة العمـال في وزارة اللاجئـين والمشـردين. وتم تقاسـم الدعـم المقـدم 
من حكومة سويسرا (١,٩ مليون فرنك سويسري) بالتساوي بين الكيانين، لمسـاعدة قطـاعي 
التعليم والصحة في الاتحاد وقطاع الصحة في جمهوريـة صربسـكا. وقـد وضعـت هـذه الـبرامج 

للتخفيف من الآثار الناجمة عن أزمة كوسوفو. 
أكمل صندوق النقد الدولي استعراضيه الثاني والثالث للترتيب الاحتياطي وقـدم علـى  - ٣٧
الفور ١٥ مليون دولار. وجاء هذا الإجـراء نتيجـة قيـام الاتحـاد بتسـوية ميزانيتـه لعـام ٢٠٠٠ 
فيما يتعلق بتحويل النفقـات الإداريـة  وسـداد رسـوم الديـون الخارجيـة إلى الدولـة. كمـا أعـد 
الاتحاد أيضا قانون الضرائب غير المباشرة وألغى الإعفـاءات الضريبيـة المختلفـة علـى المبيعـات؛ 

ومن المتوقع أن تقوم جمهورية صربسكا بتنظيم ضرائبها غير المباشرة في الشهر القادم. 
الخصخصة: لقد شكلت البيروقراطية الشديدة التعقيد، والقيـود التشـريعية، والمقاومـة  - ٣٨
التي يبديها مديـرو المشـاريع، والمقاومـة السياسـية عقبـات رئيسـية في طريـق تحقيـق الخصخصـة 
بسرعة. وقررت حكومة الولايات المتحدة أن توقف مؤقتـا المسـاعدة الـتي تقدمـها إلى برنـامج 
الخصخصة الذي يضطلع به الاتحاد؛ ومواصلة تقديم مساعدا التقنيـة مرهونـة بـإحراز التقـدم. 
وتنظـر فرقـة العمـل المعنيـة بالشـؤون الاقتصاديـة في إمكانيـة اتخـاذ تدابـير تشـمل إنشـاء مكتــب 
مركـزي للعطـاءات تــابع للاتحــاد، وتعيــين خــبراء دوليــين في وكــالات الخصخصــة، ووضــع 

استراتيجية للتعامل مع الشركات ذات رأس المال المشترك. 
إن مشـروع قـانون الدولـة لـرد الممتلكـات في البوسـنة والهرســـك، الــذي قــام مكتــبي  - ٣٩
بصياغته، لم ينظر فيه بعد برلمان الدولة. أما القـانون الاتحـادي بشـأن رد الممتلكـات فقـد علـق 
النظر فيه في البرلمان الاتحـادي بسـبب عـدم الاتفـاق علـى مسـائل خلافيـة مـن قبيـل رد ملكيـة 
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المساكن الخاضعة لنظام الملكية الجماعية. وفي جمهورية صربسـكا، قـدم مشـروع قـانون بشـأن 
رد الممتلكات إلى الجمعية الوطنية. 

وبمبـادرة مـن مكتـبي وبدعـم مـالي مـن حكومـة الولايـات المتحـدة، افتتحـت ســـلطات  - ٤٠
حكومـة صربسـكا مكـاتب فرعيـة في الاتحـاد لمسـاعدة الأشــخاص المســتحقين في إطــار نظــام 
الخصخصة لجمهورية صربسكا. كما أنشئ مكتب مماثل في بانيالوكا في فترة مبكـرة مـن عـام 
١٩٩٩ وذلك لدعم النظام الاتحادي. وبدأ تسجيل المطالبات في جمهورية صربسـكا في أوائـل 

كانون الثاني/يناير في مراكز تسجيل دائمة ومتنقلة شملت أيضا الاتحاد. 
إقـرار قـانون العمـل الاتحـادي: يأسـف مكتـبي وأعضـاء اتمـــع الــدولي لإقــرار هــذا  - ٤١
القـانون الـذي يتضمــن وســائل لتعويــض الموظفــين المســجلين حاليــا في "قائمــة الانتظــار" أو 
المؤهلين للتسجيل في تلك القائمة مما قد يعرض السلامة المالية للعديد مـن الشـركات للخطـر. 
ـــدولي لمعالجــة هــذا  ويعمـل مكتـبي ضمـن لجنـة خاصـة مـع الـوزارة الاتحاديـة المعنيـة واتمـع ال

القانون وغيره من القوانين ذات الصلة. 
ـــم الموافقــة علــى مشــروع قــانون مؤسســة  إصـلاح نظـام المعاشـات التقاعديـة: لم تت - ٤٢
صنـدوق المعاشـات التقاعديـة وصنـدوق المعـاقين الـذي ينـص علـى دمــج صندوقــي المعاشــات 
التقاعدية لسراييفو وموستار اللذين توجد بينهما فروق حادة. ومع ذلك، ستنفذ مجموعـة مـن 
الإصلاحات الملحة الأساسـية الضروريـة لعمليـة الدمـج. وسـوف يحـول الموقـف الموحـد الـذي 
اتخذه اتمع الدولي بشأن التقيد بالشروط الدقيقة مـن إفـراج البنـك الـدولي عـن شـطر إضـافي 

من الائتمانات أو تقديم ائتمانات جديدة.  
مكافحــة الفســاد: عقــد فريــق مكافحــة الفســاد وضمــان الشــــفافية، المؤلـــف مـــن  - ٤٣
الوكــالات الدوليــة الرئيســــية العاملـــة في البوســـنة والهرســـك، اجتماعـــات منتظمـــة لتنفيـــذ 
الاستراتيجية الشاملة لمكافحة الفساد دف إعطاء زخـم للجـهود والأولويـات. ونظـم مكتـبي 
الزيارة التي قام ا ممثلو منظمة الشفافية الدولية من أجل إنشاء فــرع للمنظمـة مسـتقل ومملـوك 
محليا. وإني أؤيد ذلك بشدة. فستقوم منظمة غير حكوميـة بشـرح مفـهوم �الملكيـة� بتمكـين 
السلطات والمواطنين بالمبادرات والمسؤوليات. وسيضطلع فرع منظمة الشفافية الدوليـة برصـد 
ما تقوم به الحكومات من جهود لمكافحة الفساد وزيادة الوعـي العـام وبتقـديم المشـورة لهـا في 

هذا اال. ويجري حاليا تحديد �رواد التغيير� المحليين في الفرع المحلي للمنظمة. 
وفي شـباط/فـبراير، نظـم مكتـبي مؤتمـر مكافحـة الفسـاد وضمـان الشـفافية في البوســـنة  - ٤٤
والهرسك الذي دعـا السـلطات السياسـية المعنيـة إلى اتخـاذ خطـوات ملموسـة لمكافحـة الفسـاد 
والغـش، ولزيـادة الشـفافية ومعالجـة تضـارب المصـالح. ومـن أجـل زيـادة الشـفافية ودعـم هــذه 
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ـــن  الأهـداف، شـنت حملـة توعيـة عامـة بشـأن مكافحـة الفسـاد وانتـهت للتـو المرحلـة الأولى م
أعمالها بنجاح. كما عقـدت عـدة حلقـات دراسـية وحلقـات عمـل في مجـال مكافحـة الفسـاد 

وبناء القدرات اشتركت فيها الهيئات المحلية القضائية والهيئات المحلية لإنفاذ القوانين. 
وتم تحقيـق نجـاح كبـير في مكافحـة الفسـاد والغـش في آذار/مـارس فيمـا يتعلـــق بإدانــة  - ٤٥
رئيـس الـوزراء السـابق لكـانتون تـوزلا وبعـض أفـراد إدارتـه بجريمـة اسـتغلال النفـوذ. ويواصــل 
مكتبي على نحو وثيق مراقبة السلطات المحلية وتقـديم المسـاعدة لهـا في مجـال التحقيـق في قضايـا 
الفساد ومحاكمة ارمين، ويعمل مكتب بشكل وثيـق مـع قـوة الشـرطة الدوليـة التابعـة للأمـم 
المتحدة، وبرنامج الأمم المتحدة لتقييـم النظـام القضـائي، ومكتـب المسـاعدة الجمركيـة والماليـة 

لدى البوسنة والهرسك التابع للاتحاد الأوروبي، وغير ذلك من الوكالات الدولية. 
خصخصة المصارف: يجري حاليا تنفيذ خصخصة المصارف في الاتحاد عمـلا بقـانون  - ٤٦
ـــة بحلــول  خصخصـة المصـارف. ويتعـين أن تجـري خصخصـة معظـم المصـارف المملوكـة للدول
آب/أغسطس ٢٠٠٠. وإذ يساور القلق مكتبي لبطء عملية خصخصة المصـارف وإصلاحـها، 
فإنـه يعمـل مـع اتمـع الـدولي مـن أجـل وضـع اسـتراتيجية لمعالجـة المشـاكل التقنيـة والقانونيــة 

والسياسية في المدى القريب. 
إصلاح مكاتب المدفوعات: تمثل عملية تحويل مكاتب المدفوعات التي يتعـين إنجازهـا  - ٤٧
بنهاية عام ٢٠٠٠ إصلاحا اقتصاديا لا غـنى عنـه. وتقـوم اموعـة الاستشـارية الدوليـة المعنيـة 
بتحويل مكتب المدفوعات، الذي يعتبر مكتبي عضوا فيـها، بإسـداء المشـورة وتقـديم المسـاعدة 
للسلطات في كلا الكيـانين.وفي كـل مـن الكيـانين، الـتزمت مجـالس إدارة مكـاتب المدفوعـات 

بعملية التحويل. ولكنه يوجد بعض الفتور في همة الموظفين تجاه التغيير. 
ويجري حاليا إنشاء أفرقة عمل مختلفة من أجـل تحويـل المـهام الـتي يضطلـع ـا مكتـب  - ٤٨
ـــين  المدفوعـات علـى مسـتوى كـل مـن الدولـة والكيـان، رغـم أنـه لا يـزال يتعـين تـأمين الموظف
والمعـدات للمؤسســـات المســتفيدة. وقــد أنجــزت عمليــة التحقــق الماليــة مــن أصــول مكتــب 
المدفوعــات، ومــن المتوقــع تقــديم تقريــر ــــائي عـــن مراجعـــة الحســـابات بحلـــول منتصـــف 
نيسان/أبريل. وتم نشر إعلان عـن تقـديم عطـاءات مـن أجـل إنشـاء غرفـة مقاصـة تتـولى جميـع 

المعاملات وبذا تخفف من المخاطر المصرفية. 
الاستثمار الأجنبي: بالاستناد إلى القانون المتعلق بسياسـة الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي،  - ٤٩
أنشـئت وكالـة جديـــدة لتشــجيع الاســتثمار الأجنــبي علــى صعيــد الدولــة. وقدمــت الدائــرة 
الاستشارية لشؤون الاستثمارات الأجنبيـة (وهـي دائـرة مشـتركة بـين المؤسسـة الماليـة الدوليـة 
والبنـك الـدولي) إلى وكالـة تشـجع الاسـتثمار الأجنـبي إطـارا لاسـتراتيجية لتشـجيع الاســتثمار 
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الأجنبي. وسيقدم الاتحاد الأوروبي والدائرة الاستشـارية لشـؤون الاسـتثمارات الأجنبيـة مزيـدا 
من المساعدة التقنية. 

التجـارة الخارجيـة للبوسـنة والهرسـك: وفقـا للبيانـــات الرسميــة، اســتوردت البوســنة  - ٥٠
والهرسك أربعة أمثال ما صدرته. وقياسـا بعـام ١٩٩٨، زادت الصـادرات في عـام ١٩٩٩ في 
البوسنة والهرسك بنسبة ٣٢ في المائة، وفي الاتحاد بنسبة ٥٤ في المائة، بينمـا ظلـت الصـادرات 
في جمهورية صربسكا على مسـتوى عـام ١٩٩٨، علـى الرغـم مـن حـدوث انتعـاش شـديد في 
النصـف الثـاني مـن عـام ١٩٩٩، في أعقـاب أزمـة كوسـوفو. وبـدأ في ١ كـــانون الثــاني/ينــاير 
٢٠٠٠ نفاذ اتفاق تجاري أبرم مع الاتحاد الأوروبي. وينظم هذا الاتفاق تصدير المنتجـات مـن 
البوسنة والهرسك وكرواتيــا إلى البلـدان الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي. وينتظـر أن يخفـف هـذا 

الاتفاق من حدة العجز التجاري في البوسنة والهرسك. 
نمو الناتج المحلي الإجمالي: تفيـد التقديـرات الأخـيرة بـأن النمـو الحقيقـي للنـاتج المحلـي  - ٥١
ـــام ١٩٩٩ ســيتراوح بــين ٥ في المائــة و ٨ في المائــة. وبلــغ  الإجمـالي للبوسـنة والهرسـك في ع
الإنتـاج الصنـــاعي في عــام ١٩٩٩ في الاتحــاد ١٠,٦ في المائــة، و ١,٦ في المائــة في جمهوريــة 
صربسكا. وبينما كان للصراع الـذي دار في كوسـوفو انعكاسـات علـى الاقتصـاد في البوسـنة 
والهرسـك، فـإن التأخـير في إعـادة هيكلـة المشـاريع المملوكـة للمجتمـع كـان أكـبر. ويتوقــع أن 
يتراوح النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي للبوسنة والهرسك في عـام ٢٠٠٠ بـين ٧ في المائـة 
و ١٤ في المائة. ووفقا للبيانات الحديثة الواردة من وكالة الإحصـاءات في البوسـنة والهرسـك، 
فـإن مـا يزيـد علـى ٤٠٠ منتـج لم يسـتأنف إنتاجـها أو شـهدت انخفاضـا حـــادا بعــد الحــرب. 
ويعزى ذلك بشكل رئيسي إلى تدمير القدرات الإنتاجية وفقدان الأسـواق، بمـا فيـها الأسـواق 

مع جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. 
الإحصاءات: يواصل مكتبي تقـديم المسـاعدة لأنشـطة معـهد الإحصـاءات الحكومـي،  - ٥٢
وهذا مثال ناجح في إطار إنشاء مؤسسات حكوميـة في البوسـنة والهرسـك. واهتمـام الجـهات 
المانحة مطرد وكبير. وتم وضع الصيغة النهائية لمشروع قانون بشأن الإحصاءات علـى مسـتوى 

الدولة، وتم تجهيزه للإجراءات البرلمانية. 
إصلاح المرافق العامــة وتنفيـذ المرفـق ٩: أنشـأت لجنـة الشـركات العامـة عـدة أفرقـة  - ٥٣
ـــبريد، وقطــاع الغــاز،  عمـل لاسـتعراض احتياجـات الإصـلاح فيمـا يتعلـق بـالموانئ وهيئـات ال
والبنية الأساسية للبث الإذاعي. كما يجري تقييـم إنشـاء شـركات عامـة بـين الكيـانين. وكـان 
هناك توافق آراء بشأن فوائـد إنشـاء شـركة للبنيـة الأساسـية الإذاعيـة، رهنـا بـإجراء مزيـد مـن 
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التحليلات. واتفقت اللجنة على أن قطاع الغاز يحتاج إلى إعادة الهيكلة، وكلفــت فريـق عمـل 
بمهمة إيجاد حلول على نطاق البلد. 

البنيـة الأساسـية للطـــرق: في ٦ آذار/مــارس، وقَّعــت ســلطات الكيــان علــى اتفــاق  - ٥٤
لإنشـاء الشـركة العامـة للبنيـة الأساسـية للطـــرق في البوســنة والهرســك. وهــذه الشــركة هــي 
الشركة العامة الثانية المنشأة في إطار المرفق ٩. وستعمل هذه الشركة على التمكـين مـن إقامـة 
تعاون مؤسسي، والنـهوض بـالتخطيط المشـترك، والتعجيـل بتنفيـذ مشـروعات تحسـين الطـرق 
التي تتطلب اهتماما عاجلا وذات الأهمية بالنسبة للكيانين. وسيعمل إنشـاء شـبكة مـن الطـرق 
السريعة الرفيعة الجودة والمستدامة اقتصاديا، علـى تيسـير التنقـل في الحـيز الاقتصـادي الوحيـد، 
وربـط البوسـنة والهرســـك بســائر البلــدان الأوروبيــة. وســيكون مقــر الشــركة العامــة للبنيــة 
الأساسـية في البوسـنة والهرسـك في بانيـا لوكـا، وسـيتألف مجلـس إدارـــا مــن ثلاثــة أطــراف. 
ـــى الشــركة، وســيقدم التوجيــه  وسـيمارس مجلـس المديريـن المؤلـف مـن ١٢ عضـوا المراقبـة عل

الاستراتيجي. 
قطاع الطاقة: الكهرباء: أعدت وزارة الطاقة في كلا الكيانين، بدعم مـن خـبراء مـن  - ٥٥
الـنرويج، قوانـين الطاقـة الكهربائيـــة للكيــانين. ويجــري إعــداد قــانون جديــد للطاقــة الخاصــة 
بالدولة. وتم استكمال دراسة جدوى، يمولهــا البنـك الـدولي، لتقييـم أولويـات وتسلسـل إعـادة 
إنشاء مكونات لنقل الطاقة الكهربائية العالية الفلطية. وعلاوة على ذلك، بدأ المركـز المشـترك 
ـــى البيانــات  لتنسـيق توليـد الطاقـة الكهربائيـة دراسـة جـدوى تضطلـع ـا أنظمـة الإشـراف عل
والتحكـم فيـها والحصـول عليـها. وستسـاعد هـذه الدراسـة علـى تحديـث إدارة أنظمـة الطاقــة، 
استعدادا للانضمام إلى نظام الشبكة الأوروبية. الغاز: اتفق الفريق العـامل المعـني بقطـاع الغـاز 
التابع للجنة الشركات العامة على أنه يلزم، بالنسـبة لقطـاع الغـاز، إلغـاء اللوائـح والخصخصـة 
ووضـع إطـار قـانوني وتنظيمـي جديـد أساسـا. ومـن المقـرر أن يقســـم هــذا القطــاع إلى ثلاثــة 
قطاعات: الإمداد، والنقل، والتوزيع. الفحم: بدأ خـبراء مـن الولايـات المتحـدة دراسـة بشـأن 
خيـارات إعـادة هيكلـة قطـاع الفحـم في الاتحـاد، تمولهـا الوكالـة الأمريكيـة للتجـــارة والتنميــة. 

وينتظر تقديم نتائج هذه الدراسة في ربيع عام ٢٠٠٠. 
الاتصـالات الســـلكية واللاســلكية: في ٢٤ شــباط/فــبراير، تســلمت وكالــة تنظيــم  - ٥٦
الاتصالات السلكية واللاسلكية أولى محطاا المتنقلة للرصد، الـتي منحـها إياهـا الاتحـاد الـدولي 
ــة  للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية. وهـذا الجـهاز المتطـور سـيعزز بدرجـة كبـيرة قـدرة الوكال
على مراقبة طيف التردد في البوسنة والهرسك. كما وقَّعت الوكالة على اتفاق تنسيق مـع قـوة 
تحقيق الاستقرار، ممـا سيسـمح بعـودة بعـض الـترددات للسـلطة المدنيـة. وفي ١٤ آذار/مـارس، 
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اعتمـدت الوكالـة لائحـة تتعلـق بخطـة الـترقيم الهـاتفي للبوسـنة والهرسـك. وهـــذه الخطــة تمثــل 
خطـوة هامـة صـوب إنشـاء قطـاع حديـث يتسـم بالكفـاءة للاتصـالات السـلكية واللاســلكية، 
حيث إا تنشـئ نظامـا موحـدا للاتصـال في كـامل إقليـم البوسـنة والهرسـك. ومـن المنتظـر أن 
ينفذ سريعا ترتيب �طواف� بين الشبكات المتنقلة التابعة لهيئــة الـبريد والتلغـراف والهـاتف في 

البوسنة والهرسك التابعة للاتحاد، وشركة موبيل صربيسكا. 
خدمـة الـبريد: اتفـق فريـق العمـــل المعــني بالشــركة العامــة للــبريد علــى تعيــين خبــير  - ٥٧
استشاري دولي مستقل لإجراء دراسة جدوى لخيـارات إنشـاء شـركة بريـد علـى نطـاق البلـد 
لتوفـير جميـع الخدمـات البريديـة. وإضافـة إلى ذلـك، سـتعد خطـــة رئيســية للــبريد تركــز علــى 
تحديـات البيئـة التنافسـية الدائمـة التطـور. ويمثـل انفصـال الخدمـــات البريديــة عــن الاتصــالات 
السلكية واللاسلكية في هيئة البريد والتلغراف والهاتف في الاتحـاد، المقـرر إجـراؤه في منتصـف 

عام ٢٠٠٠، خطوة تالية هامة للإصلاح البريدي. 
الزراعة: زاد مكتبي من تركـيزه علـى قطـاع الزراعـة حيـث إنـه يمثـل جـزءا هامـا مـن  - ٥٨
الصورة الاقتصادية. ويعتور الضعف كثـيرا مـن حلقـات سلسـلة الإنتـاج الزراعـي، ويزيـد مـن 
تفاقم ذلك زيادة الواردات، القانونية وغير القانونية على حد سواء. ويشكل التسويق مشـكلة 
خاصة أخرى، نظرا لضياع الأسـواق السـابقة واسـتمرار عـدم تيقـن المديريـن مـن العثـور علـى 
أسواق جديدة. وثمة أولوية هامة في اال الزراعي تتمثل في مواءمة المعايــير والتشـريعات وفقـا 
لحيز اقتصادي واحد. وسيركز مكتبي أيضا على مناخ السياسـة لتمكـين الأعمـال الخاصـة مـن 
النمو. وربما يعمل أيضـا كميسـر، مـع مشـاركين دوليـين، لزيـادة أثـر المعونـة إلى أقصـى حـد، 
لا سيما فيما يتعلق بعودة اللاجئـين والاسـتدامة. وتـزداد حاليـا الأمـراض الحيوانيـة مـن حيـث 

النوع والعدد، وقد استجاب مكتب المفوض السامي لتخفيف حدة هذا القلق الملح. 
 

 سيادة القانون وإصلاح القضاء 
يسرني أن أعلن أنه يجري تنفيـذ الأولويـات المبينـة في الاسـتراتيجية الشـاملة للإصـلاح  - ٥٩
القضائي التي حددها مكتب المفوض السـامي، وهـي بمثابـة �خريطـة الطريـق� لجـهود اتمـع 
الدولي في إصلاح القضاء. وجدير بالذكر أن الهدف المتمثــل في إنشـاء هيئـة قضائيـة نزيهـة قـد 
أحرز تقدما كبيرا بسبب اسـتكمال القـانونيين النـاظمين لاختيـار القضـاة والمدعـين العموميـين 
وإقالتهم (وافق مجلس نواب الاتحاد على قـانون سـلك القضـاء وسـلك الادعـاء العـام، وقـانون 
جمهوريـة صربيسـكا بشـأن المحـاكم وخدمـات المحـاكم). وركـز مكتـبي، الـذي نسـق مشــاركة 
اتمع الدولي في إعداد هذين القانونين، على موافقـة الهيئتـين التشـريعيتين عليـهما. ولابـد مـن 
أن أبلغ عن عدم كفاية التقدم المحرز مــن جـانب هذيـن الجـهازين المحليـين. وسـننظر في البدائـل 



1800-41731

S/2000/376

المتاحة لنا إن لم توافق هاتان الهيئتان على القـانونين سـريعا. وبمجـرد الموافقـة عليـهما، سـيركز 
مكتبي على ضمان تنفيذهما سريعا. 

أكد مكتبي على تنفيذ التعديلات المفروضة على قانون الاتحـاد المعـني بالمحكمـة العليـا،  - ٦٠
والقانون المعني بمكتب المدعي العام في الاتحاد. وسينشئ هذان القانونـان دائـرة محاكمـة داخـل 
المحكمة العليا لمحاكمة بعض �الجرائم الاتحادية� التي تنطوي علـى بعـد مشـترك بـين الأعـراق. 
وأرسـلت بـالفعل حـالات، تتعلـق في المقـام الأول بالاتجـــار بــالمخدرات، مــن الكانتونــات إلى 

الدائرة الجديدة، ويواصل مكتبي تأييد تمويلها الكامل من جانب الحكومة الاتحادية. 
واصل مكتب المفوض السامي دعم إنشاء هيكل على نطاق البلد للتدريب القضـائي.  - ٦١
وقوانين التدريب القضائي في مرحلة متقدمة الآن من الصياغـة في كـلا الكيـانين. وتم بموجـب 
اتفـاق أبـرم في اجتمـــاع لــس الاتحــاد الأوروبي في ستراســبورغ، في شــباط/فــبراير ٢٠٠٠، 
تشكيل مجلس استشاري مشترك يضـم مسـؤولين مختصـين مـن كـلا الكيـانين. وتصـدر مكتـبي 
أيضـا عمليـة جمـع هذيـن الطرفـين في الحكومـة واتمـع الـــدولي، الــذي يعــد تعاونــه ضروريــا 
لتحقيق هذا الهدف. وقام مكتب المفوض السامي أيضـا بتنظيـم مجموعـة متنوعـة مـن الحلقـات 
الدراسية، والموائد المسـتديرة، والـدورات التدريبيـة للقضـاة والمدعـين العموميـين والموظفـين في 

مجال حقوق الإنسان في جميع أنحاء البوسنة والهرسك، و/أو المشاركة فيها. 
  

 محاكمات جرائم الحرب والمحاكم المحلية 
محاكمات جرائم الحرب المحلية: بعد قضاء ثلاث ســنوات تقريبــا في الســجن، تم في  - ٦٢
٢٧ آذار/مارس ٢٠٠٠ تبرئة إبراهيم ديبدوفيتش من جميع التهم وأطلق سراحه. وقد رصــد 
مكتبي عن كثب قضية ديبدوفيتش منذ وقــت القبــض عليــه في البرلمــان، ويعــرب مكتــبي عــن 
ـــيتش، ويوســـف بوتـــور، وآدم  ترحيبــه ــذا القــرار الأخــير. واســتمرت محاكمــة مــيراليم ماس
لاندزو أمام محكمة كانتون الهرســك ونيريتيفــا في ٧ شــباط/فــبراير علــى جرائــم حــرب ضــد 
المدنيـــين تتصـــل بقتــــل عائلــــة غولوبوفيتــــش في كونيتــــش في تمــــوز/يوليــــه ١٩٩٢. وفي ٢ 
شباط/فبراير حدث تطور مفاجئ، حيث أعلنت محكمة الكانتون عن العفو، بموجــب قــانون 

العفو للاتحاد، عن ثلاثة من المدعى عليهم متهمين بجرائم أقل خطورة. 
التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا: منذ تقريري الأخير، واصلـت قـوة  - ٦٣
تحقيق الاستقرار القبـض علـى أفـراد يشـتبه في أـم مسـؤولون عـن انتـهاكات خطـيرة للقـانون 
ــــق  الإنســاني الــدولي في إقليــم يوغوســلافيا الســابقة. وفي ٣ نيســان/أبريــل، ألقــت قــوة تحقي
الاستقرار القبض على الشخصية الأعلى مقاما حتى الآن، مومشيلو كرايسينيك، وهو الرئيـس 
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السابق في وقت الحرب لس صرب البوسنة والعضو الصربي السـابق في هيئـة رئاسـة البوسـنة 
ــه  والهرسـك. وفي ٢٢ نيسـان/أبريـل، ألقـت قـوة تحقيـق الاسـتقرار القبـض علـى أول فـرد امت
المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا، وهو دراغان نيكوليتش. وذا يصـل عـدد الأفـراد الذيـن 
قبضـت عليـهم قـوة تحقيـق الاسـتقرار إلى مـا مجموعـه ٢٠. هـذا وقـد ســـلَّم ١٢ فــردا آخريــن 
أنفسـهم طواعيـة للمحكمـة، بينمـا ألقـت الشـرطة المحليـة القبـض علـى ٩ أفـراد. وأُعـرب عـــن 
ترحيبي بعمليات القبض الأخـيرة، وأظـل أؤيـد الجـهود الراميـة إلى القبـض علـى الــ ٢٨ متـهما 

المتبقين الذين لا يزالون مطلقي السراح، وإحضارهم لمحاكمتهم أمام المحكمة. 
المفقـودون واسـتخراج الجثـث: يواصـل مكتـبي العمــل بشــكل وثيــق مــع الأطــراف  - ٦٤
الثلاثة بشأن هذه القضية الهامة. وقد تدخل مكتبي في الآونـة الأخـيرة علـى نحـو ضمـن تعـاون 
وزير المالية في الاتحاد لجهة صرف الأموال التي خصصها البرلمـان أصـلا لهـذا الغـرض. وبالتـالي 
فإني أتوقع من مفوض البوشـناق وكـروات البوسـنة الشـروع علـى الفـور في عمليـة اسـتخراج 
الجثث. أما على الجانب الصربي البوسني، يواصل مكتبي التماس حلـول لضمـان التمويـل علـى 

نحو لا يؤدي إلى إعاقة هذه الأعمال. 
  

 مؤسسات حقوق الإنسان 
منذ تقريري الأخير، طرأ تحسن على تنفيذ قرارات غرفـة حقـوق الإنسـان وتوصيـات  - ٦٥
أمين المظالم وقرارات اللجنة المعنية بالمطالبات العقارية. وقد تم بالكامل سداد التعويضات الـتي 
حكمت ا الغرفة في كل من جمهورية صربسـكا والاتحـاد، وهـو تحسـن ملحـوظ منـذ التقريـر 
ـــة لا تــزال مــن أكــثر المســائل صعوبــة علــى التنفيــذ.  الأخـير. بيـد أن المسـائل المتصلـة بالملكي
والقرارات المتعلقة بالملكية لا تنفذ عادة إلا بضغـط شـديد مـن اتمـع الـدولي، وليـس هنـالك 
مؤشـر علـى أن الحكومـــات اتخــذت خطــوات تمنــع في المســتقبل وقــوع انتــهاكات للاتفاقيــة 
الأوروبية المتعلقة بحقوق الإنسـان وغيرهـا مـن الصكـوك الدوليـة لحقـوق الإنسـان فيمـا يتعلـق 

بمسائل الملكية. 
وقد طرأت منـذ تقريـري الأخـير تطـورات علـى التقـدم المحـرز في مشـروع تشـريعات  - ٦٦
مؤسسـات المظـالم. فقـد أقـر الاتحـاد التشـريعات في مجلـس النـواب، ولـــو أن التقــدم في مجلــس 
القوميات كان بطيئا. ويعتمد قانون الدولة على مستوى الوزير المتخصص، وهذا يعتبر تقدمـا 
منذ التقرير الأخير. وفي شـباط/فـبراير، اعتمـدت جمهوريـة صربسـكا تشـريعاا المتعلقـة بـأمين 
المظـالم، وهـذا أمـر في غايـة الأهميـة لعـدم وجـود مثـل هـذا المنصـب في السـابق علـــى مســتوى 

جمهورية صربسكا. 
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وقد تمت التحقيقات الجنائية المحايدة والدقيقة التي طالب ا مجلس الأمن وأمين مظـالم  - ٦٧
البوسنة والهرسك في الأحداث التي أحاطت بحادثة موستار الـتي وقعـت في ١٠ شـباط/ فـبراير 
١٩٩٩، وقام ذه التحقيقات رجال الشرطة المحلية تحت إشراف قـوة الشـرطة الدوليـة التابعـة 
للأمم المتحدة وبعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك، وحول تقريـر التحقيقـات إلى النـائب 
العام المحلي لاتخاذ إجراء بشأنه. وإن اتخاذ أي إجراءات أخرى سوف ينتظر تعيين قضاة جـدد 

على مستوى المحاكم البلدية في الكانتون ٧. 
بيد أنه يتوقع أن تواجـه صعوبـات مسـتمرة في تنفيـذ القـرارات الأخـيرة الصـادرة عـن  - ٦٨
مؤسسات حقوق الإنسان التي تنص على إخراج الأشخاص الذين يحتلون حاليا المسـاكن الـتي 
هجرها أصحاا في السابق. إضافة إلى ذلـك، لم تمتثـل جمهوريـة صربسـكا للأمـر الصـادر عـن 
غرفة حقوق الإنسان بتوفير كافة المعلومات المتاحة عن قضيـة الأب ماتـانوفييتش الـتي تنطـوي 
على اختفاء كاهن وأسرته قبيل اية الحرب. إضافة إلى ذلك، وعلـى نحـو مـا ورد في تقريـري 
الأخير، بقيت جمهورية صربسكا على عدم امتثالهـا للأمـر الصـادر عـن غرفـة حقـوق الإنسـان 
فيما يتعلق بقضية الطائفة الإسلامية والذي عليـها بموجبـه السـماح بتشـييد سـياجات وإصـدار 

أذونات ببناء مساجد في جمهورية صربسكا. 
ولا يزال القلق يساورني إزاء عدم كفايـة تمويـل الدولـة للمؤسسـات المنصـوص عليـها  - ٦٩
في المرفقين ٦ و ٧. وقد رفضت طلبات لزيادة التمويل مـن مسـتوى ٠٠٠ ٢٠٠ مـارك قـابل 
للتحويـل إلى ٠٠٠ ٦٠٠ مـارك، في حـين أن المبلـغ المعتمـــد في عــام ٢٠٠٠ هــو ٠٠٠ ٤٠٠ 
مارك لكل منها. وهذا المبلغ يقل بكثير عن المبلغ المتوخـى لتغطيـة مرتبـات الموظفـين القطريـين 
وحدهم. وقد استمر التعاون في التحسن بـين ممثلـي الحكومـة (وكلائـها) ومؤسسـات حقـوق 
الإنسان منذ فترة التقرير السابق، مع أن تمويل جمهورية صربسكا ودعمها لمكتب الممثل جـاءا 

ناقصين. 
وقـد وضـع مكتـب الممثـل السـامي في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ تشـريعات تنفـــذ  - ٧٠

قرارات اللجنة المعنية بالمطالبات العقارية. 
 

 الملكية 
على نحو ما لاحظته في تقريري الأخير الصادر في ٢٧ تشرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩،  - ٧١
اتخذت قرارا بإدخال تعديلات ملموسـة علـى قوانـين الملكيـة في جمهوريـة صربسـكا والاتحـاد. 
ويقوم اتمع الدولي حاليا برصد تنفيذ القوانين في أنحاء البوسـنة والهرسـك. وقـد تمـت عمليـة 
تسجيل المطالبات بشكل كامل تقريبا في الاتحاد، ومع انتـهاء مهلـة ١٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ 
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لتقديم المطالبات بشأن الشقق المملوكـة جماعيـا في جمهوريـة صربسـكا، غـدت عمليـة تسـجيل 
المطالبات في جمهورية صربسكا كاملة تقريبا هي الأخرى. بيد أن معظم مقدمي المطالبـات لم 
يتلقوا بعد قرارات تؤكد حقوق ملكيتــهم. وهـذا عـائد إلى عـدم توافـر الإرادة السياسـية، وفي 

أنحاء عديدة من جمهورية صربسكا إلى عدم كفاية التمويل لسلطات الإسكان. 
وبالرغم من الافتقار الكامل إلى تنفيذ المطالبات الفردية، ثمة مؤشــرات علـى أن بعـض  - ٧٢
سلطات الإسكان تباشر تنفيذ قوانين الملكية وكفالة إنفاذ قراراا. بيـد أن النجـاح في المنـاطق 
الـتي يسـيطر عليـها الكـروات لا يـزال بعيـد المنـال. ومكتـبي الآن بصـدد تشـــاور تفصيلــي مــع 
حكومتي الكيانين ومسؤولين آخرين فيما يتعلق بالطريقة المثلــى لكفالـة تحقيـق زخـم في عمليـة 

التنفيذ خلال موسم العودة المنتظر. 
 

  التعليم 
حققت المرحلة الأولى من إصدارات الكتب المدرسـية نتـائج مختلفـة لا يمكـن اعتبارهـا  - ٧٣
مرضيـة ١٠٠ في المائـة؛ فقـد بينـت أعمـال التحقـق الـــتي أجريــت في خريــف عــام ١٩٩٩ أن 
أحسن مستوى امتثال لأحكام اتفاق مراجعة الكتب الدراسية قد تحقق في جزء البوشـناق مـن 
الاتحـاد، يليـه بمسـافة معينـة الجـزء الكـرواتي مـن الاتحـاد وأخـيرا جمهوريـة صربســـكا. وســوف 
تجـري الآن المرحلـة الثانيـة لهـذا الاسـتعراض تركـز بشـكل أكـثر تعمقـا علـى فحـوى المواضيــع 
�الوطنية� وعلى المرفقات التكميلية التي ينبغـي إضافتـها إلى الكتـب الدراسـية المسـتوردة الـتي 
لا تـزال تسـتعمل علـى نطـاق واسـع في الجـزء الكـرواتي مـن الاتحـاد وفي جمهوريـة صربســـكا. 
وسـوف تـأذن عمليـة المراجعـة هـذه بـإجراء مزيـد مـن التغيـيرات والتحسـينات إلى حـين يمكــن 
طباعـة الكتـب الجديـدة علـى أسـاس منـاهج جديـدة تعكـس المعايـير الأوروبيـــة المقبولــة. وأنــا 
متفائل إلى حد ما بإمكان تنفيذ المرحلة الثانيـة قبـل بـدء العـام الدراسـي المقبـل، مـع أنـه ينتظـر 

حصول مزيد من التأخير والعراقيل. 
ويواصـل مكتـــبي دعــم أعمــال اليونســكو ومجلــس أوروبــا والبنــك الــدولي والاتحــاد  - ٧٤
الأوروبي وغيرهـا فيمـــا تبذلــه مــن جــهود مســتمرة في إصــلاح النظــام التعليمــي في البوســنة 
والهرسك على جميـع المسـتويات. ويوفـر هـذا المكتـب التنسـيق الـلازم علـى الصعيـد السياسـي 
فيما بين هذه المنظمات كما يوفر ما يلـزم مـن دعـم سياسـي وضغـط في التصـدي لمسـائل مـن 
قبيل إصلاح المنـاهج الدراسـية، ومعايـير التعليـم، والإدارة، والمسـائل الخاصـة بـالتمويل، وبنـاء 
القدرات على التعليم العـالي، وتدريـب المدرسـين وتدريـس حقـوق الإنسـان، والتعليـم المتعلـق 
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بالجنسية والشؤون المدنية، والقيـادة السياسـية، والإدارة العامـة، والتعليـم الخـاص بالأعمـال في 
الجامعات المحلية. 

ومكتبي أيضا بصدد توعية جمهور البوسنة والهرسـك عمومـا بمصلحتـهم الأساسـية في  - ٧٥
المسائل التعليمية ومسؤوليام عنها. وسوف يتواصل عقد موائد مستديرة في جميع أنحاء البلـد 
مع التركيز بشكل خاص على التلامذة والطلاب والشــباب. وقـد بينـت أول مناسـبة مـن هـذا 
النوع وجود اتفاق عام على الحاجة الملحة إلى إزالـة الطـابع الفئـوي عـن التعليـم لإيجـاد سـياق 

يمكن للشباب في إطاره التعلُّم سوية وبعضهم من بعض وبالتالي مشاطرة تراثهم المشترك. 
 

 اتمع المدني 
ـــق المنظمــات غــير  تواصلـت الجـهود في سـبيل تعزيـز قـدرات اتمـع المـدني، عـن طري - ٧٦
الحكومية، لمعالجة قضايا حقوق الإنسان وكفالة اسـتدامة أنشـطة حقـوق الإنسـان. وهكـذا تم 
وضـع ثلاثـة مشـاريع قوانـين، اثنـان علـى صعيـــد الكيانــات وواحــد للدولــة ككــل بخصــوص 
الاتحادات والمؤسسات وجـرى اسـتعراض هـذه القوانـين لـدى مكتـب الممثـل السـامي وينتظـر 

دخولها في العملية التشريعية قريبا. 
وقـد ازداد التعـاون بـين المنظمـات غـير الحكوميـة واتمـع الـدولي خـلال هـذه الفـــترة  - ٧٧
وغـدت الشـبكات أكـثر اسـتدامة وفعاليـة إذ أـا أخـذت تضـم تحـت جناحيـها منظمـات غـــير 
حكومية من كافة أراضي البوسنة والهرسـك تقريبـا. بيـد أنـه لم تبـذل سـوى جـهود ضئيلـة في 
تطويـر قـدرات المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة لحقـوق الإنسـان بغيـة كفالـة اســـتدامة أنشــطة 
حقـوق الإنسـان الـتي تضطلـع ـا المنظمـات الدوليـة حاليـا. وقـد أنشـأ مكتـب الممثـل الســامي 
بالتعاون مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا فريـق تنسـيق لشـؤون اتمـع المـدني يتـألف مـن 
عدة منظمات حكومية دولية ومانحة تتطرق لقضايا حقوق الإنسان والمؤسسـات الديمقراطيـة. 
ويـهدف الفريـق إلى تعزيـز التعـاون بـين الوكـالات العاملـة علـى تحسـين قـدرة المنظمـــات غــير 
الحكوميـة وسـائر أفـراد اتمـع المـدني، وكذلـك وضـع سياســة مشــتركة وتجنــب الازدواجيــة 

وكفالة ج طويل الأجل أكثر انتظاما في دفع اتمع المدني إلى الأمام بصورة مستديمة. 
 

 القضايا المتعلقة بنوع الجنس 
ويظل همِّـي منصبا علـى كفالـة أن تسـتفيد النسـاء والرجـال علـى السـواء مـن الفوائـد  - ٧٨
الناجمة عن جـهود بنـاء السـلام في البوسـنة، وأن يكـون عـدم التميـيز مبـدأ يطبـق علـى أعمـال 

المنظمة كافة. 
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ولمعالجــة قضيــــة الاتجـــار بالأشـــخاص لأغـــراض البغـــاء، أصـــدرتُ في ٢٦ تشـــرين  - ٧٩
الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ قـرارا يحظـر إصـدار أي قـرارات بشـأن رفـض دخـول الأجـــانب بــدون 
التشاور مسبقا مع قوة الشرطة الدولية، إلى أن يتم تنفيذ التشريعات المتعلقة بـالهجرة واللجـوء 
تنفيذا كاملا. وفي حين أنه تم إحراز بعض التقدم في مساعدة ضحايا هذه التجـارة، مـا زالـت 
السلطات المحلية تتلكأ في تحمـل مسـؤولياا والتزاماـا كاملـة. وعلـى السـلطات المعنيـة بإنفـاذ 
القوانـين بوجـه خـاص التحقيـق مـع العنـــاصر ارمــة المتورطــة في هــذه التجــارة وملاحقتــهم 
قانونيـا. كذلـك يجـب إقامـة �بيـوت آمنـة� للضحايـا والشـهود، وإتاحـة وصولهـم إلى الرعايــة 

الصحية وسوى ذلك من الرعاية. 
ونظَّم مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان وقـوة الشـرطة الدوليـة وأنجـزا مشـروعا  - ٨٠
رائدا ينطوي علـى تدريـب شـرطة زينيتسـا، والعـاملين القضـائيين والاجتمـاعيين بشـأن قضايـا 
العنف ضمن الأسرة. ونرحب ذه المبادرة ونتطلع قدمـا صـوب تكرارهـا عـبر الدولـة، حيـث 
أـا ستسـاعد بالتـأكيد علـى تحسـين عـلاج ضحايـا العنـف ضمـن الأســـرة. إضافــة إلى ذلــك، 
سوف يقوم مكتبي بأنشطة هامة من أجل وضع إطار قانوني يأخذ في الاعتبـار مسـألة القضايـا 
المتعلقة بنوع الجنس، ولا سـيما في المدونـات الجنائيـة في جمهوريـة صربسـكا والاتحـاد. ويعتـبر 

اتمع الدولي إقامة ملاجئ تديرها الدولة لضحايا العنف ضمن الأسرة أولوية أخرى. 
وكفل مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا أن تمثِّـل النسـاء في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ ثلـث  - ٨١
كل لائحة المرشحين. وسوف تبين النتائج النهائية أثر هذا القرار. كمـا اتخـذ مكتـبي خطـوات 
باتجاه ضمان زيادة مشـاركة المـرأة في العمليـة الديمقراطيـة. ويلـزم مشـروع قـانون الانتخابـات 
الذي قُدم إلى الحكومات في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ الأحـزاب السياسـية بضمـان نفـس 
نـوع التمثيـل بالنسـبة للمـرأة. بيـد أن مـن المؤسـف أن القـانون سـقط عـدة مـرات في البرلمــان، 

وينبغي التريث لرؤية ما إذا كانت البدائل تكفل تمثيل المرأة بشكل أكبر. 
 

 الحقوق الاجتماعية والاقتصادية 
ـــهم  يظــل مكتــبي قلقــا إزاء تعــرض العديــد مــن البوســنيين يوميــا لانتــهاكات حقوق - ٨٢
ـــا يمنعــهم مــن تحقيــق عــودة مســتديمة و/أو إعــادة اندماجــهم في  الاجتماعيـة والاقتصاديـة، مم
اتمعات المحلية. وتواجه الأقليات ومجموعة العـائدين التميـيز في حيـازة بطاقـات الهويـة، وهـو 
شرط أساسي للحصول على الخدمات الاجتماعية من قبيل الرعاية الصحية. إضافــة إلى ذلـك، 
يسفر التمييز الواسع عن صعوبات جمة بالنسبة للكثيرين في الحصول على المعاشـات التقاعديـة 
أو ضمان فرص العمل. كما أن شركات الخدمـات في العديـد مـن أنحـاء البلـد تواصـل التميـيز 

ضد الأقليات والعائدين. 
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وفيما يتعلق بالتمييز في العمل، أصدرت منظمة العمل الدوليـة تقريـرا يتعلـق بشـكوى  - ٨٣
قدمـها اتحـاد عمـال الحديـد في البوسـنة والهرسـك وكونفدراليـة النقابـات المســـتقلة في البوســنة 
والهرسك، فيما يتعلـق بـالتمييز الـذي تمارسـه شـركتان كبيرتـان مركزهمـا موسـتار همـا شـركة 
ألوميني وشركة سوكو. وقد وجد التقرير أن الشركتين تنتهكان عدة اتفاقيـات لمنظمـة العمـل 
الدولية تعتبر البوسنة إحـدى الـدول الموقعـة عليـها. وأوصـت الحكومـة باتخـاذ التدابـير الملائمـة 
لضمـان حصـول عمـال الشـركتين الذيـن سـرحوا خـــلال الحــرب بســبب انتمائــهم الإثــني أو 
دينهم، على التعويضات. وأنا قلق للغاية لكون هاتين الشركتن رفضتا نتائج التقرير ولم تتخـذ 

أي تدابير لمصلحة العاملين المعنيين. 
 

عودة اللاجئين 
 

عادت الأقليات إلى البوسنة والهرسك في عـام ١٩٩٩ بـأعداد أكـبر بكثـير ممـا حـدث  - ٨٤
في عــام ١٩٩٨. وتبلــغ تقديــرات عــدد العــــائدين في تلـــك الســـنة ٠٠٠ ٨٠ إلى ٠٠٠ ٩٠ 
بالمقارنة مع ٠٠٠ ٣٥ إلى ٠٠٠ ٤٠ في عام ١٩٩٨. وقد عاد الكثيرون منهم بصورة عفويـة 
ــــدأت  متحديــن العوائــق السياســية. ويبــدو الاهتمــام بــالعودة جليــا في عــام ٢٠٠٠، وقــد ب
اموعات المعنية بالأشخاص المشردين والبلديات منذ مـدة الاسـتعداد للتحركـات المتوقعـة في 
الربيع والصيف. ولمساندة هذا الزخم ستركز فرقة العمل المعنية بـالعودة والتعمـير جـهودها في 
عام ٢٠٠٠ على ضمان دعم مرن للعـودة إلى المنـاطق الـتي شـهدت تقدمـا في حركـة العـودة، 
وتنفيذ قوانين الملكية، وبقاء العائدين، عن طريق توفير الفـرص الاقتصاديـة وتحديـد الأولويـات 

فيما يتعلق بالحركة عبر الحدود بين كرواتيا والبوسنة والهرسك. 
وقـد اســـتمرت زيــارات التقييــم وعمليــات تنظيــف البيــوت والعــودة إلى الوحــدات  -٨٥
السكنية التي أعيد بناؤها، وتركزت هـذه الأنشـطة في وسـط البوسـنة وشمـال شـرقي جمهوريـة 
صربسـكا خـلال أشـهر الشـتاء، وإن كـــانت هــذه العمليــات ســارت ببــطء. وقــد أصبحــت 
الحوادث الأمنية استثناءً بدلا من أن تكون القاعدة، وهناك تحول مشجع في كثـير مـن المنـاطق 
من الاعتماد على قوة تثبيت الاستقرار إلى الشرطة المحليـة باعتبارهـا المـلاذ الأول لضمـان أمـن 
العائدين. بيد أن تأخر المانحين في دفع الأموال لا يزال يؤثر سلبيا على معـدل العـودة. وأؤكـد 
مرة أخرى على ضرورة توفير التمويل المـرن في عـام ٢٠٠٠  لدعـم العـائدين إلى المنـاطق الـتي 
شهدت تقدما في حركـة العـودة. ويجـب كذلـك ملاحظـة أن السـلطات الاتحاديـة، خاصـة في 
كـانتون تولـزا، وفـرت دعمـا ماليـا وماديـا هامـا لعـودة الأقليـــات إلى شــرق وشمــال جمهوريــة 
صربسكا. غير أن السلطات المحلية والوطنية لم تزل تعيق عودة الأقليات في كثـير مـن المنـاطق، 
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بمـا فيـها صربسـكو وغـورازدي وبوتسـينيا وزبتسـي وصربرنيتسـا، وسـوف يســـتمر مكتــبي في 
استهداف التدخلات السياسية لإفساح اال أمام إمكانيات العودة. 

ومنـذ بـدء العمـل بخطـة تنفيـذ قـانون الملكيـــة في ٢٧ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩،  -٨٦
بفرض تشريع منسـق للملكيـة في كـلا الكيـانين، حـدث تقـدم ملحـوظ في حيـازة الأمـلاك في 
جميـع أنحـاء البـلاد. وكـان التقـدم مطـردا في المنـاطق البوسـنية مـن الاتحـاد وفي كثـير مـن أنحـــاء 
ـــات الذيــن أعيــدت إليــهم أملاكــهم في  جمهوريـة صربسـكا. وقـد ازدادت أعـداد أفـراد الأقلي
مناطق حضرية كـانت مغلقـة سـابقا، مثـل دوبـوي وبيلينـا، علـى الرغـم مـن أن بعـض المنـاطق 
المشـهورة بتزمتـها، مثـل فـيزيغراد وفوسـا وبراتونـاتش ظلـــت حجــر عــثرة أمــام العمليــة. وفي 
١٥ تشرين الأول/أكتوبر، أصدرت قرارا يلغي استنتاج الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربسـكا 
بتاريخ ١٠ تشرين الثاني/نوفمبر، الذي يقضي بالتوقف عن طـرد فئـات معينـة مـن الأشـخاص 
بـين ١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ و ١ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠. ولـو سـمح لهـــذا الاســتنتاج 
الذي توصلت إليه الجمعية الوطنية لجمهوريــة صربسـكا بـالدخول حـيز النفـاذ، فـإن مـن شـأنه 
أن يحرم اللاجئين والمشردين من حقهم في العودة إلى منازلهم خلال الشتاء. غـير أنـه، باسـتثناء 
كيزيليــاك وكاكــاني، حيــث طــرأ تحســن كبــير نتيجــة عــزلي لرئيســي البلديتــين في تشــــرين 

الثاني/نوفمبر، لم يتحقق إلا تقدم طفيف في مناطق الأغلبية الكرواتية. 
وفي الوقت الحاضر يعـود الفضـل في التقـدم المحـرز غالبـا إلى تضـافر جـهود الوكـالات  -٨٧
الدولية الرئيسية (منظمة الأمن والتعاون في أوربـا، مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، 
مكتب الممثل السامي، بعثة الأمم المتحدة في البوسـنة والهرسـك) لتنظيـم العمليـة وفصلـها عـن 
السياسة، غير أن الإعاقة لا تزال مستمرة على جميع المسـتويات، سـواء للحفـاظ علـى المصـالح 
الذاتيـة أو للإبقـاء علـى الأوضـاع الإثنيـة – السياســـية الراهنــة. ومــن الأهميــة بمكــان أن تتبــنى 
السـلطات المحليـة العمليـة، وأن تحـترم الحقـوق الفرديـــة لمواطنيــها. وفي هــذا الســياق، ســيعمل 
مكتبي، بالاشتراك مع  مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ومنظمـة الأمـن والتعـاون في 
ـــم المتحــدة في البوســنة والهرســك لضمــان قيــام الشــرطة والمدعــين العــامين  أوربـا وبعثـة الأم
بواجبـام بموجـب القـانون فيمـا يتعلـــق بضمــان إعــلان الأمــلاك ومحاكمــة المســئولين الذيــن 
ـــى عمليــة احتــلال المنــازل بوســائل غــير  يضعـون العراقيـل أمـام التنفيـذ، ولضمـان القضـاء عل
مشروعة من طرف المسؤولين المنتخبين، استنادا إلى قواعـد لجنـة الانتخـاب المؤقتـة، ومـن قبـل 
أفراد الشرطة بالاسـتعانة بقـوات شـرطة الكيـان والكـانتون. وكذلـك لضمـان أن الكانتونـات 
تخصص ما يكفي من الموظفين والموارد للسماح لمكاتب الإسكان وغيرهـا مـن الجـهات المعنيـة 
بالقيام بمهامها. وفيما يتعلق بالنقطة الأخيرة، التقيت برؤساء وزيري الكيانين في شهر تشـرين 
الثاني/نوفمبر، فوافقا على توفير الاعتمادات في الميزانية وأنواع الدعم الأخرى. وقد بينـت أنـه 
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لا بد من بذل جـهود ملحوظـة للقضـاء علـى التجـاوزات في اسـتخدام المسـاكن قبـل أن ينظـر 
اتمع الدولي في تمويل أية أعمال بناء جديدة. 

وكما بينت في تقريري الأخير، تظل هناك مشاكل متعلقـة بالاندمـاج الإداري عقـب  -٨٨
العودة، مثلا إعادة التوصيل بالمرافق العامة، الوصول إلى الوثائق والمعاشـات والتعليـم المدرسـي 
ــة  و العـودة إلى الوظـائف السـابقة. وبخصـوص النقطـة الأخـيرة، سـوف تـولي فرقـة العمـل المعني
بالعودة والتعمير الأولوية للعمل مع فرقة العمل الاقتصاديـة لتوفـير الفـرص الاقتصاديـة اللازمـة 
لبقـاء الأقليـات العـائدة. وأتـابع كذلـك عـن كثـب عمليـة خصخصـة الأمـلاك الســـكنية، الــتي 
بدأت في اتحاد البوسنة والهرسك، حيث تهضم حقوق الناس في الشراء بفعل صعوبة الحصـول 
علـى الوثـائق المناسـبة، وإسـاءة تفسـير القواعـد وسـوء تصـرف المســـؤولين المحليــين وأصحــاب 

العقارات المملوكة اجتماعيا. 
وتظـل عـودة المشـردين في داخـل البوسـنة والهرسـك مرتبطـة ارتباطـا وثيقـــا بحركــات  -٨٩
اللاجئين في أماكن أخرى في البلقان، وخاصة كرواتيا وجمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة، كمـا 
بينت ذلك في تقريري الأخير. ولكنني أتوقع أن الدفعة التي أعطتـها الحكومـة الجديـدة المنتخبـة 
في كرواتيا ومبادرة العودة التي بدأا معاهدة الاستقرار سوف تؤديـان أخـيرا إلى إحـراز تقـدم 
في هذا المضمار. وأظل منشغلا بأمر الصرب الكرواتيين في جمهورية صربسـكا، الذيـن يرغـب 
الكثـيرون منـهم في العـودة إلى كرواتيـا، وســـتؤدي حركتــهم إلى إخــلاء حــيز يســمح بعــودة 
ـــات قائمــة أمــام إجــراءات  البوسـنيين والكرواتيـين. إلا أنـه، كمـا بينـت سـابقا، لا تـزال العقب
العودة إلى كرواتيا، وتدعو الحاجة إلى اعادة نظر شاملة لتمكين اللاجئـين الصـرب الكرواتيـين 
من ممارسة حقهم في العودة ولغرس الثقة في نفوسهم بشـأن عمليـة العـودة. وكمـا هـو متوقـع 
في برنامج العودة، لا بد أن تسمح الحكومة الكرواتيـة بعـودة جميـع المقيمـين فيـها سـابقا، بمـن 
فيهم غير الحاصلين على الجنسـية الكرواتيـة لأسـباب خارجـة عـن إرادـم. ولا تـزال حكومـة 
كرواتيـا تحتـاج إلى توسـيع خدماــا القنصليــة، دون تميــيز، بحيــث تشــمل اللاجئــين الصــرب 
الكرواتيين في كل من البوسنة والهرسك وجمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة، ولا يمكـن للاجئـين 
الصـرب الكرواتيـين أن يتمتعـوا بحريـة حركـة حقيقيـة تســـمح لهــم بالســفر مــن وإلى ديــارهم 

الأصلية، لاتخاذ قرارات واعية بشأن العودة، إلا إذا أتيح لهم الحصول على جوازات.  
ــدة،  ومـن المسـائل الأخـرى الـتي لا تـزال تحتـاج إلى معالجـة مـن طـرف الحكومـة الجدي -٩٠
إنشاء آليات فعالـة تسـمح للعـائدين باسـتعادة حقـوق ملكيتـهم وشـغل بيوـم؛ والوصـول إلى 
الوثائق الشخصية وأن تشملهم برامج إعادة التعمير دون تمييز. ولجعل نظام الجنسـية الكـرواتي 
متوافقا مع المعايير الدولية المنطبقة في حالة حل دولة، يجب علـى الحكومـة الكرواتيـة أن تعـدل 
قانون جنسيتها لتسهيل تجنس الأشخاص الذين كانوا يقيمـون فيـها عـادة في السـابق، والذيـن 
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تربطهم صلات حقيقية وفعلية بكرواتيا، لا ببلد لجوئهم. وسـيعمل مكتـب الممثـل السـامي في 
إطار المبادرة الإقليمية لعودة اللاجئين التابعة لمعاهدة الاستقرار، للمساعدة على ضمان الإزالـة 

العاجلة لهذه العقبات التشريعية التي تعوق العودة. 
 

القوات العسكرية 
 

ـــة علــى مســتوى الدولــة: تظــل هنــاك حاجــة ملحــة في البوســنة  السياسـات الأمني -٩١
والهرسك لوضع سياسات أمنية على مستوى الدولـة إذا كـانت كرواتيـا راغبـة في التقـدم نحـو 
عضوية الهياكل الأوربية الأطلسية، ونحو تحقيـق الاسـتقرار وتشـجيع الاسـتثمار. وقـد أنشـأت 
اللجنة الدائمة المعنية بالمسائل العسكرية فريقا عـاملا لـوزراء الدفـاع لمعالجـة هـذه المسـألة. ولم 
يحرز ســوي قــدر بســـيط مــــن التقــــدم في هـذا المضمـار، نظـرا لأن وزراء الدفـاع أو ممثليـهم 
لا يجتمعون بشكل منتظم ولا يتقيدون بجدول زمني. وفضلا عن ذلك أنشـأت اللجنـة الدائمـة 
أفرقـة عاملـة أخـرى للتحقيـق في مسـائل مـن قبيـل تخفيـض القـوات، وعمليـات حفـظ الســـلام 
والالتزامات الدولية للبوسنة والهرسك، ولم يحرز سوى تقدم بسـيط في هـذا اـال أيضـا. وفي 
عــام ١٩٩٩، تم إنجــاز تخفيــض قــدره ١٥ في المائــة لقــوات الكيــان. وقــد أعلنــت البوســــنة 
والهرسـك عـن نيتـها القيـــام بتخفيــض إضــافي قــدره ١٥ في المائــة في عــام ٢٠٠٠. ووافقــت 

البوسنة والهرسك أيضا على إرسال مراقبين في بعثات الأمم المتحدة. 
خدمات مراقبة الحركة الجوية: في بداية كانون الثــاني/ينـاير، تم التوصـل إلى اتفاقـات  -٩٢
ـــة الحركــة الجويــة.  وقــد  مـع جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة وكرواتيـا لتوفـير خدمـات مراقب
فوضت قوة تثبيت الاستقرار في وقت لاحق سلطة مراقبـة اـال الجـوي مـن مسـتوي الطـيران 
٢٩٠ إلى ٣٩٠ للبوسنة والهرسك في ٢٧ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠. وسـتترتب علـى ذلـك 
في المستقبل إيرادات من عبور الرحلات الجوية، وستستخدم هذه الإيرادات لأغراض تركيـب 

وتحديث مرافق مراقبة الحركة الجوية وفقا لمتطلبات منظمة الطيران المدني الدولي. 
إزالــــة الألغام: في عام ١٩٩٩ أزيلــت الألغــــام مـــــن أكثـــــر مـــــن ٥٠٠ مــــــــترل  -٩٣
و ٠٠٠ ٨٠٠ ١ متر مربع من المناطق الزراعية، و ٠٠٠ ٢٦ متر مربع من المنـاطق الحضريـة. 
وفي اية عام ١٩٩٩، انتهت عملية استعراض هيكل إزالة الألغام بأكملـه ووافـق عليـه مجلـس 
المانحين. ومن المتوقع أن تساعد هـذه العمليـة علـى تحسـين فعاليـة جـهود إزالـة الألغـام. وسـعيا 
لتحقيق هدف إزالة جميع الألغام في البوسنة والهرسك خلال فترة معقولة، لا بـد مـن اسـتمرار 
الدعم من جانب المانحين. ويجري حاليا توظيف مستشـار اسـتراتيجي. وسـيكون دوره طمأنـة 
المانحين بأن اشتراكام تستعمل بطريقة فعالة، وكذلك محاربة الرشوة ومســاعدة برنـامج إزالـة 

الألغام على تحقيق مستوى عال من التراهة. 
 


