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ـــــن المعنيــــــة بتنفيــــــذ  تقريـــــر بعثـــــة مجلـــــس الأمــ
ــــــــن ٢٧ إلى ٢٩  ــــــرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) مــ القــ

 نيسان/أبريل ٢٠٠٠ 
أولا - صلاحيات البعثة 

إن مجلـس الأمـن، إذ يسـاوره القلـق إزاء العوائـق الـــتي  - ١
تحول دون تنفيذ القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩)، وبنـاء علـى دعـوة 
مـن الممثـل الخـاص للأمـين العـام في كوسـوفو، الســـيد برنــارد 
كوشنر، قرر إرسال بعثة إلى هناك، بنـاء علـى مـا نقلـه رئيـس 
ـــــام في رســــالته المؤرخــــة ١٤  مجلـــس الأمـــن إلى الأمـــين الع
نيسان/أبريل ٢٠٠٠ (S/2000/320). وجرت البعثـة في الفـترة 

من ٢٧ إلى ٢٩ نيسان/أبريل ٢٠٠٠. 
وكان للبعثة الأهداف التالية:  - ٢

البحـث عـن سـبل لتعزيـز الدعـم لتنفيـذ قــرار  (أ)
مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩)؛ 

ـــلإدارة  مراقبـة عمليـات بعثـة الأمـم المتحـدة ل (ب)
المؤقت في كوسوفو وأنشطتها، واكتساب فهم أوسـع للحالـة 
على أرض الواقع بغية تفهم التحديـات الصعبـة الـتي تواجهـها 

بعثة الإدارة المؤقتة، على نحو أفضل؛ 
نقـل رسـالة قويـة إلى جميـع الأطـــراف المعنيــة  (ج)
بشأن الحاجة إلى نبذ العنـف بجميـع أوجهـه؛ وكفالـة السـلامة 
العامة والنظام، وتعزيـز الاسـتقرار، والسـلامة والأمـن، ودعـم 

التنفيذ الكامل والفعال لقـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩) 
ـــة في كوســوفو لتحقيــق  والتعـاون التـام مـع بعثـة الإدارة المؤقت

هذه الغاية؛ 
استعراض التنفيذ الجـاري للمحظـورات الـتي  (د)

فرضها مجلس الأمن في قراره ١١٦٠ (١٩٩٨). 
 

ثانيا - تكوين البعثة 
كانت البعثة مؤلفة من الأشخاص التالية أسماؤهم:  - ٣

السـفير أنـور الكـريم شـــاودري (بنغلاديــش)، رئيســا 
للبعثة 

السفير آرنولدو م. ليستر (الأرجنتين) 
السفير ميشيل دوفال (كندا) 
السفير شن غوافنغ (الصين) 

السفيرة م. باتريسيا دورانت (جامايكا) 
السفير حزمي أغام (ماليزيا) 

السفير سيرجي ف. لافروف (الاتحاد الروسي) 
السفير فولوديمير يلتشنكو (أوكرانيا). 

 
ثالثا - أنشطة البعثة وموجز وقائع الاجتماعات 

لدى وصول البعثـة في ٢٧ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠،  - ٤
تلقت إحاطة إعلامية مـن الممثـل الخـاص للأمـين العـام ومـن 
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رؤساء العناصر الرئيســية الأربعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 
ــانية  المؤقتـة في كوسـوفو، وهـي: عنصـر تقـديم المسـاعدة الإنس
ـــة  (مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين)، والإدارة المدني
(الأمم المتحدة)، وبناء المؤسسات (منظمة الأمـن والتعـاون في 

أوروبا)، وإعادة بناء الاقتصاد (الاتحاد الأوروبي). 
ووصفـت قيـــــادة بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتــة  - ٥
في كوسـوفو الأولويـــــات الرئيســـية لبعثــــــة الإدارة المؤقتـــــة، 
وما تواجهه من تحديات وعقبات. وناقشت البعثـة مـع الممثـل 
الخــاص للأمــين العــام ونوابــه طائفــة واســــعة مـــن المســـائل، 
تضمنـت الحالـة الأمنيـة، وحمايـة الأقليـــات، وعــودة اللاجئــين 
والمشردين، والقيد المدني، والتحضـيرات للانتخابـات البلديـة، 
والانتعاش الاقتصادي وحقوق الملكية. ووصفت بعثـة الإدارة 
ـــة،  المؤقتـة  أيضـا التحديـات الـتي تواجهـها في مجـالات المصالح
وإقرار سيادة القانون، والمسائل ذات الصلـة بسـيادة جمهوريـة 

يوغوسلافيا السابقة. 
ـــت الحــاضر علــى  وتركـز بعثـة الإدارة المؤقتـة في الوق - ٦
(تطوير) الإطار السياسي المؤقت وعلـى إنعـاش الاقتصـاد، بمـا 
في ذلك وضع سياسـات قويـة ومسـتدامة للاقتصـاد الكلـي في 
كوسـوفو. وأكـد الممثـل الخـاص للأمـين العـام أن بعثــة الإدارة 
المؤقتة تعني حاليـا بضـرورة تعزيـز الإدارة المؤقتـة القائمـة علـى 
تعـــدد الطوائـــف، وتوضيـــح عبـــارة �حكـــم ذاتي كبـــــير�. 
وسيجري ضم الهياكل البلدية الـتي ستنشـأ نتيجـة الانتخابـات 
البلديــة المقبلــة ضمــن الهيكــل الإداري الشــامل لبعثـــة الإدارة 
المؤقتـة. وفي معـرض التحضـــير للانتخابــات البلديــة في فصــل 
الخريف، يعتزم الممثل الخاص للأمين العام شن حملة ترمـي إلى 
شرح طبيعة هذه الانتخابات للسكان المحليين، وكذلك شرح 
نطــاق وحــدود ســلطات الهيئــات المنتخبــة وعلاقاــــا ببعثـــة 
الإدارة المؤقتة. ونظرا للحساسية التي تتسم ا المسائل المتصلــة 
بالانتخابـــات بالنســـبة لجميـــــع الطوائــــف، فســــيكون مــــن 

الضروري رصد هذه العملية بدقة وفي وقت مبكر.  

وفيما يتعلق بمسألة العودة، أكدت بعثة الأمم المتحدة  - ٧
للإدارة المؤقتة أن عودة جميع اللاجئين والمشـردين داخليـا مـن 
ـــلاع بــه  بلـدان ثالثـة هـي أمـر يتسـم بالأولويـة وينبغـي الاضط
بطريقـة تتسـم بـالاتزان والإنسـانية. فقـدرة الاسـتيعاب الحاليــة 
محــدودة جــدا، وينبغــي زيادــا مــن خــــلال تحســـين الأمـــن 
والإسكان والعمالة. وقد أكدت كل مـن بعثـة الأمـم المتحـدة 
لـلإدارة المؤقتـة والقـــوة الدوليــة في كوســوفو أن العــودة غــير 
المنظمـة وبـأعداد كبـيرة يمكـن أن تـؤدي في الواقـع إلى زعزعــة 
الحالة الأمنية وإلى تدهور شـديد في حالـة التوتـر السـائدة بـين 
مختلـف الطوائـف، لأسـباب ليـــس أقلــها أهميــة التنــافس علــى 
موارد السكن الشحيحة وسواها مـن المـوارد. أمـا فيمـا يتعلـق 
بالأقليات، فمن المزمـع تنظيـم عمليـات أخـرى للعـودة ضمـن 
إطـار اللجنـــة المشــتركة المعنيــة بــالعودة المنشــأة حديثــا، الــتي 
ــــوة الدوليـــة في  ســتضم ممثلــين عــن بعثــة الإدارة المؤقتــة والق
كوســـوفو ومفوضيـــة الأمـــم المتحـــــدة لشــــؤون اللاجئــــين، 

والأقليات، والتي سترفع تقاريرها إلى مجلس الإدارة المؤقتة. 
وفي ٢٨ نيسـان/أبريـــل، التقــت البعثــة في بريــزرن  - ٨
بممثلـين عـن طوائـف البوشـناق والغجـر (رومـــا) والأتــراك. 
وأعرب ممثلو هذه الطوائف عن قلقهم بشأن حقوقهم الثقافية 
ــــة والصحـــة  وعــدم كفايــة تمثيلــهم في قطاعــات الإدارة المحلي
والتعليـم وقطاعـات الحيـاة العامـة الأخـرى. واشـــتكوا مــن أن 
حقوقـهم كطوائـف إثنيـة لا تحظـــى بحمايــة كافيــة. وأعربــت 
الطائفة التركية عن أسفها بشكل خاص لأن الحقـوق الثقافيـة 
الـتي حصلـت عليـها بموجـــب دســتور عــام ١٩٧٤ لم يحــافظ 
عليـها. وتشـمل هـذه البـــث التلفزيــوني والإذاعــي، والتعليــم، 
واسـتخدام اللغـة التركيـة كلغـة رسميـــة. وأشــار جميــع أولئــك 
الممثلــين إلى عزمـــهم علـــى التعـــاون النشـــط مـــع الطوائـــف 
الأخـرى. وفي حـــين أعربــت جميــع الطوائــف الموجــودة عــن 
عزمها المشاركة في التسجيل والانتخابات، أكـد ممثلـو الأقليـة 
التركيـة ضـرورة وجـود اسـتمارات تسـجيل بلغتـــهم. وبمــا أن 
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التعـدد الإثـني بـارز في بريـزرن أكـثر مـن أي مدينـة أخــرى في 
كوسـوفو، يعتقـد ممثلـو البوشـناق أن بإمكـان جماعتـهم القيـــام 
بـدور الجسـر الـذي يصـل بـين طـائفتي كوســـوفو مــن الألبــان 
ـــى تكثيــف الحــوار فيمــا بــين  والصـرب. وشـجعت البعثـة عل

الطوائف في كوسوفو وأكدت على ضرورة المصالحة. 
وفي ٢٨ نيســـان/أبريـــل، التقـــت البعثـــة بــــالس  - ٩
الانتقالي لكوسوفو. وأعـاد أعضـاء هـذا الـس التـأكيد علـى 
ـــف الطوائــف  مواقفـهم إزاء المسـائل الرئيسـية الـتي تشـغل مختل
التي يمثلوا. وأبرز ممثلـو الطائفـة الألبانيـة في كوسـوفو مسـألة 
الأشــخاص المفقوديــن بوصفــها أهــم عــائق يقــف في طريـــق 
المصالحـة. وحـــث بعضــهم مجلــس الأمــن علــى اعتمــاد قــرار 
ـــع المحتجزيــن والســجناء مــن ألبــان  يطـالب بـالإفراج عـن جمي
كوســوفو الموجوديــن في صربيــا. وأكــدوا كذلـــك علـــى أن 
توحيد مدينة ميتروفيتسـا أمـر أساسـي لتحسـين الحالـة الأمنيـة 
في كوسوفو. ورحب معظم الممثلين الألبان بمشاركة الصـرب 
في المؤسسـات المشـتركة. وشـدد ممثلـو الصـرب علـى ضــرورة 
تنفيذ قرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩) تنفيـذا تامـا وعلـى 
ضرورة عودة جميع المشردين داخليا، وأعربوا عـن قلقـهم إزاء 
انعـــدام الأمـــن بالنســـبة للصـــرب في كوســـوفو. وتضمنــــت 
شـواغلهم الأخـرى عـدم كفايـة حريـة الحركـــة لغــير الألبــان، 
وعـدم الحصـول علـى الخدمـات الصحيـة والتعليـم والخدمـــات 
الاجتماعية والمعونة الإنسـانية. وحثـت البعثـة جميـع الطوائـف 
علـى نبـذ العنـف وشـجعتها علـى التعـايش السـلمي والتعـــاون 

فيما بينها. 
وفي اليـــوم نفســـه، زارت البعثـــة مدرســـة شــــرطة  - ١٠
كوسـوفو في فوسـيترن. وأحيطـت البعثـة علمـا بـالتقدم المحـرز 
في مجـال تدريـب الأفـراد الجـــدد الذيــن ســينضمون إلى دائــرة 
شــرطة كوســوفو (يوجــد حاليــا ٥٧٥ متدربــا منتشــــرين في 
الميدان في المناطق الخمس التي تتألف منها كوسوفو)، وقـامت 
بزيارة مرافق المدرسـة الـتي أعيـد تجديدهـا وفرشـها. واطلعـت 

البعثة على الإجراءات المتبعة في اختيار مرشحي أفراد الشرطة 
المحليين، التي يجري فيها التركيز بوجه خـاص علـى السـعي إلى 
الاختيار من طوائف الأقليات (يوجد حاليـا ١١ في المائـة مـن 
ـــى ٢٠ في  الطـلاب مـن غـير الألبـان) وإلى ضـم مـا لا يقـل عل
المائة من النسـاء في دائـرة شـرطة كوسـوفو. ويتوقـع أن ينـهي 
٠٠٠ ٤ من العناصر اندة دورة التدريب الأساسي الأوليـة، 
وسيجري نشرهم لتلقــــي التدريب الميدانــــي مع شـرطة بعثـة 
الأمـم المتحـدة لـلإدارة الانتقاليـة في كوسـوفو بحلـول ١ تمــوز/ 
يوليـه ٢٠٠١. ولم يلاحـظ وجـــود أي توتــرات إثنيــة ضمــن 
ـــاللغتين  مدرســة شــرطة كوســوفو حيــث تلقــى المحــاضرات ب
ــــى أمثلـــة  الصربيــة والألبانيــة علــى الســواء، وتم التشــديد عل
ـــال المشــتركة بــين المتدربــين. وتمثــل  للتفـاعل الشـديد والأعم
التوعية في مجال حقوق الإنسان جزءا لا يتجزأ من التدريب. 
وفي ميتروفيتســـا، قـــدم المديـــر الإقليمـــي ومفــــوض  - ١١
الشـرطة وممثلـو ثلاثـة مـن عنـاصر بعثـــة الإدارة المؤقتــة عرضــا 
ـــة منطقــة الثقــة  شـاملا عـن الحالـة لأفـراد البعثـة. وزارت البعث
ومشروع إعادة تأهيل العمالة، وكــانت لهـا للمـرة الأولى منـذ 
وقــوع الاشــتباكات في شــــباط/فـــبراير ٢٠٠٠ فرصـــة لقـــاء 
زعيمــي الطــائفتين الرئيســيتين. وأعــرب كــــل مـــن زعيمـــي 
الطـائفتين الصربيـة والألبانيـة عـن اسـتعداده للتعـاون مـن أجــل 
الحد من مظاهر التوتر الإثني والعمل علـى إيجـاد حـل مشـترك 
للمشـاكل الـتي تشـــهدها ميتروفيتســا. وشــدد زعيــم الطائفــة 
الألبانية في ميتروفيتسا على ضرورة إنشاء مؤسسات مشتركة 
ـــة. وأكــد رئيــس الــس القومــي  للشـؤون الصحيـة والتعليمي
ـــا  الصـربي في ميتروفيتسـا علـى ضـرورة عـودة المـهجرين داخلي
مـن الصـرب إلى كافـة أنحـــاء كوســوفو. وأثنــت البعثــة علــى 
التعـاون الجـاري بـين زعيمـي الطـائفتين وأقـرت بشــجاعتهما، 
حاثة إياهما على مواصلة العمل بتعــاون وثيـق مـع بعثـة الإدارة 
ـــذ أســاليب  المؤقتـة في كوسـوفو، وشـجعت الطـائفتين علـى نب

العنف والسعي إلى إقامة ثقافة للسلام.  
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ـــا عقــب  ولا تـزال الحالـة في ميتروفيتسـا هادئـة عموم - ١٢
ــع.  أعمـال العنـف الـتي وقعـت في وقـت سـابق مـن فصـل الربي
وقد ساهمت مجموعـة مـن العوامـل في هـذا التحسـن، بمـا فيـها 
تجمــع عــدد أكــبر مــن قــوات الأمــن المدنيــة والعســــكرية في 
المنطقـة، ووجـود مبـادرات اقتصاديـة محليـة سـريعة الأثـر مــة 
الطائفتين، والجهود التي يبذلهـا زعيمـا الطـائفتين لقمـع أنشـطة 
المتطرفـين. وقـد اسـتأنف زعيمـــا الطــائفتين الاتصــالات فيمــا 
بينهما، وأعربا عن نيتــهما التعـاون مـع الوجـود يـن الدوليـين. 
وحـــددت بعثـــة الإدارة المؤقتـــة في كوســـوفو الإطـــار العــــام 
ـــة الأمنيــة في  للأولويـات الاسـتراتيجية الهادفـة إلى تحسـين الحال
ميتروفيتسا بصورة مطردة. وقد تمثلت الخطوات الرئيسية التي 
تم تحديدهـا سـعيا إلى تحقيـق هـذا الهـــدف في توفــير الخدمــات 
البلديــة الأساســــية ودعـــم عـــودة المـــهجرين إلى ديـــارهم في 
الاتجــاهين، وإقامــة مشــاريع توظيــف ســريعة الأثــر وإنعـــاش 
القـاعدة الصناعيـة. وتنصـب الجـهود علـــى مشــاريع مشــتركة 
لبنـاء الثقـة مـن قبيـل تمويـل المؤسسـات التجاريـة العاملـة علـــى 
طرفي المدينـــة. ورغم الجهود الـتي يبذلهـا الوجـودان الدوليـان، 
لا تزال الحوادث العنيفة تقع من حـين لآخـر. وقـد وقـع آخـر 
هذه الحوادث يوم زيارة البعثة إلى المدينـة حـين ألقـى شـخص 
حجرا على حافلة تقل صربا عائدين من الكنيسة يوم احتفـال 
ــوم  الطائفـة الأرثوذكسـية بالجمعـة العظيمـة (وقـد جـرى في الي
نفســه تفجــير كنيســــة أرثوذكســـية في منطقـــة أخـــرى مـــن 
كوسـوفو)، وفي اليـوم التـــالي، وقعــت حــوادث أخــرى أثنــاء 

تنظيم مظاهرات في ميتروفيتسا.  
والتقى أفراد البعثـة الأسـقف أرتيمـي وأعضـاء مـن  - ١٣
الـس القومـي الصـربي، وذلـك في غراتشانيتســـا يــوم ٢٨ 
نيسـان/أبريـل. وأعـرب ممثلـــو الــس القومــي الصــربي أثــناء 
اللقاء عن خيبة أملــهم لعـدم تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ 
(١٩٩٩) تنفيذا كاملا. كما أعربوا عمـا يسـاورهم مـن بـالغ 
قلـق إزاء الحالـة الأمنيـة الراهنـة وغيـاب حريـة التحـرك وعـــدم 

تمكن الصرب مـن الاسـتفادة مـن الخدمـات الأساسـية وفـرص 
العمــل في كوســوفو. وأكــدوا كذلــك علــى ضــرورة عـــودة 
ـــارهم في  المشـردين داخليـا مـن الصـرب بصـورة عاجلـة إلى دي
جميع أنحاء كوسوفو. وأعرب ممثلو الس القومـي الصـربي في 
غراتشانيتسـا عـن اعتقــادهم أنــه ينبغــي للمجتمــع الــدولي أن 
يقدم دعمه الشديد للعناصر المعتدلة من كافة الطوائـف، وأنـه 
ينبغي كذلك التركيز بدرجة أكبر على الإدارة علـى مسـتوى 
كـل طائفـة، إذ أن مـن شـأن ذلــك أن يســاعد علــى تشــكيل 
إطـار سياسـي لـلإدارة الذاتيـة للصـرب دون الوقـوع في خطــر 
تقســـيم كوســـوفو أو تغيـــير حـــدود جمهوريـــة يوغوســــلافيا 
الاتحاديـة. كمـا أعـرب زعمـــاء الــس عــن إحساســهم بــأن 
اتمـع الـدولي لا يطبـق في كوســـوفو سياســات تنســجم مــع 
نفســها ، شــاكين مــن رفــــض القـــادة الألبـــان في كوســـوفو 
الدخول في حوار بين الطائفتين. وأبدى ممثلـو الـس كذلـك 
قلقـهم إزاء مصـير المفقوديـــن مــن غــير الألبــان، معربــين عــن 
تأييدهم لتعيين مبعوث خاص بشــأن المفقوديـن. وعلـى الرغـم 
من تشجيع البعثة لذلك، أصروا علــى أن الصـرب لـن يكونـوا 
في وضـع يسـمح لهـم بالمشـاركة في عمليـة التسـجيل إلى حــين 
استتباب الظروف الأمنية والشروع في عملية إعـادة المشـردين 
داخليـا في الصـــرب. وحثــت البعثــة الأســقف علــى مواصلــة 
جهوده القيادية في سبيل نبذ العنف وتشـجيع الحـوار الإيجـابي 

بين الطائفتين في كوسوفو. 
ــع  وأجـرت البعثـة خـلال لقائـها مـع لجنـة التعـاون م - ١٤
ــــوفو التابعـــة  بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوس
لجمهوريــة يوغوســــلافيا الاتحاديـــة، والـــذي حضـــره الممثـــل 
الخاص، مناقشة للعلاقـات القائمـة بـين بعثـة الإدارة المؤقتـة في 
كوسوفو وسلطات جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة. وأعـرب 
ممثل جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية عـن خيبـة أملـه لعـدم قيـام 
البعثـة بزيـارة بلغـراد، مكـررا موقــف الحكومــة اليوغوســلافية 
ــــة بـــالوجود الـــدولي في  الرسمــي بشــأن جميــع المســائل المتصل
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كوسـوفو. وأبـدى بوجـه خـاص عـــدم ارتياحــه لعــدم إحــراز 
ـــس الأمــن ١٢٤٤ (١٩٩٩)، معربــا  تقـدم في تنفيـذ قـرار مجل
ــن  عـن قلقـه لاحتمـال أن تـؤدي بعـض التصرفـات الصـادرة ع
بعثـة الإدارة المؤقتـة في كوسـوفو والقـوة الدوليـة في كوســـوفو 
إلى تقويض سيادة جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. وفي الوقت 
نفسه، رحب باقتراح بعثة الإدارة المؤقتة في كوسوفو القاضي 
ـــم مجلــس  بإنشـاء لجنـة مشـتركة. وأكـدت البعثـة للجنـة تصمي
الأمن على تنفيـذ قـراره ١٢٤٤ (١٩٩٩) بالكـامل. وقدمـت 
لجنة التعاون التابعة لجمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة إلى البعثـة 

قائمة بالمفقودين في كوسوفو. 
ـــة في  وقــدم الجــنرال أورتونيــو، قــائد القــوة الدولي - ١٥
كوسوفو الجديد، تقريرا لأفراد البعثة في مقر القوة الدولية في 
كوسوفو عن الحالة الأمنيـة والمهـــــام الرئيسـية الـتي يضطلـــــع 
بـها الوجود الأمني الدولي ومــا يواجهـه مـن تحديـات. ونـاقش 
أفــراد البعثــة مســائل تتعلــق بالتعــاون بــين القــوة الدوليـــة في 
ـــق  كوســوفو وبعثــة الإدارة المؤقتــة في كوســوفو، وإنشــاء فيل
ــــاق التقـــني العســـكري.  الحمايــة في كوســوفو، وتنفيــذ الاتف
ــس  ونـاقش رئيـس لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بقـرار ال
١١٦٠ (١٩٩٨) مع القوة الدولية في كوسوفو مسـألة تعزيـز 
ــــروض علـــى الأســـلحة، في ضـــوء  رصــد تنفيــذ الحصــار المف
مسؤولية القوة الدولية في كوسـوفو عـن أداء واجبـات مراقبـة 
الحـدود، وفقـا لأحكـام الفقـرة ٩ (ز) مـن قـرار مجلـس الأمـــن 
١٢٤٤ (١٩٩٩). وقــدم الجــنرال أورتونيــو لأعضــاء البعثــــة 
تقريرا عما تضطلع به القـوة الدوليـة في كوسـوفو مـن أنشـطة 
دعمـا لقـرار مجلـس الأمـن ١١٦٠ (١٩٩٨). وأبلغـــت القــوة 
الدولية في كوسوفو أن الحـوادث الـتي تنتـهي بالاسـتيلاء علـى 
الأســلحة والذخــيرة علــى حــدود كوســوفو بـــاتت محـــدودة 
النطاق لأن معظم الأسـلحة المسـتولى عليـها الآن موجـودة في 
ـــا تواصــل القــوة الدوليــة في كوســوفو عمليــة  كوسـوفو، فيم
اسـتعادة هـذه الأسـلحة داخـل كوسـوفو نفســـها. وذكــر أنــه 

يقـوم شـهريا بإرسـال تقـارير إلى الأمـين العـــام لمنظمــة حلــف 
شمـال الأطلسـي عـن الأنشـطة الـتي تقـوم ـا القـوة الدوليـــة في 
كوسوفو فيما يتعلـق بتنفيـذ القـرار ١١٦٠ (١٩٩٨). وتـرى 

البعثة أنه ينبغي توفير معلومات تفصيلية إلى مجلس الأمن. 
وفي ٢٩ نيسان/أبريل، زارت البعثـة منطقـة نجيـلان  - ١٦
ـــة الأمــم المتحــدة  وراقبـت بـدء عمليـة التسـجيل في مركـز بعث
لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو - منظمــة الأمــــن والتعـــاون في 
أوروبـا، الواقـع في دوبرتشـاني. وزارت أيضـاً كنسـية القديــس 
نيقـــلاوس الأرثوذكســـية والتقـــت ممثلـــي الكنســـية وطائفــــة 
الصرب الذين شددوا على ضـرورة تـأمين حريـة الوصـول إلى 
الكنيسة وطلبوا مساعدة البعثة لكفالـة حريـة الحركـة وأمنـها. 
وأشـاروا إلى أن إحـراز التقـدم في عـودة الصـــرب سيشــجعهم 

على المشاركة في التسجيل. 
ـــوض  وفي الاجتمــاع الــذي عقدتــه اللجنــة مــع مف - ١٧
الشـــرطة التابعـــة لبعثـــة الأمـــم المتحـــدة لـــلإدارة المؤقتـــة في 
كوسوفو، ناقشت حالة القانون والنظام في كوسـوفو. وشـدد 
المفوض على الفوارق الأساسية الكامنة في مهمـة شـرطة بعثـة 
الإدارة المؤقتـة مقارنـة بجميـع بعثـــات الشــرطة الدوليــة للأمــم 
المتحدة في السابق. فبعثة الإدارة المؤقتة تواجـه تحديـاً مزدوجـاً 
لا سابق له يقضي بالقيام في آن معـاً بـإدارة عمليـات الشـرطة 
التابعة لبعثة الإدارة المؤقتة وإنشاء قوة شرطة محلية جديدة من 
الصفــر. ومــع أن بعثــة الإدارة المؤقتــة تعرضــــت للانتقـــاد في 
ــدم  البدايـة نظـراً للبـطء في إرسـاء وجـود أمـني مـدني، فـإن التق
ـــد  الـذي أحـرِز لا يسـتهان بـه في ضـوء الظـروف السـائدة. فق
انخفض معدل الجرائم الرئيسية انخفاضاً هاماً منذ بدء عمليات 
بعثــة الإدارة المؤقتــــة والقـــوة الدوليـــة في كوســـوفو، مـــع أن 
انخفــاض الجرائــم ذات الدوافــع الإثنيــة يعــــزى جزئيـــاً علـــى 
الأرجـح إلى تضـاؤل وجـود السـكان مـن غـير الألبـان. ويظــل 
ملاك قوة الشرطة أقل بكثير من المستوى المصرح بـه، والـذي 
هو أقل من تقييم بعثة الإدارة المؤقتـة للمسـتوى الأدنى الفعـال 
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لتحقيق الأهداف الاسـتراتيجية الرئيسـية لولايتـها. والبـطء في 
توفير المعدات والموارد الأساسية اللازمة لقيام الشرطة بمهامـها 
التنفيذيـــة وضـــع عوائـــق هامـــة في طريقـــها. وفيمـــا يتعلـــــق 
باحتياجـات شـرطة بعثـة الإدارة المؤقتـة، أحـاطت البعثـة علمــاً 
بطلب مفوض الشرطة الحصول على موارد إضافيـة في ميـدان 
الطـب الشـرعي ولوحـدة جمـع المعلومـات وتحليلـها، بالإضافــة 

إلى أفراد ومعدات لوحدة تكلّف بالحماية عن كثب. 
وبالرغم من هذه المعوقات الشـديدة مـن حيـث توفـر  - ١٨
ــــة الإدارة المؤقتـــة  الأفــراد والمــوارد، فقــد عــززت شــرطة بعث
فعاليتها بشكل هام، ويعـود ذلـك جزئيـاً إلى قيامـها بعمليـات 
أمنية مشتركة مع قوة كوسوفو. ويصل التعاون والتنسيق بــين 
الجـانبين إلى أقصـى الحـدود. وسـيكون للتخفيـف مـن الطلـــب 
على بعثة الإدارة المؤقتة للقيام بمهام أمنية لا علاقة لها بأعمـال 
الشـــرطة ولتحســـين أداء النظـــــامين القضــــائي والجزائــــي في 
كوسوفو أهمية حيويـة في تدعيـم فعاليـة القـانون والنظـام. أمـا 
بالنسبة إلى دائرة شرطة كوسـوفو، فقـد وضعـت شـرطة بعثـة 
الإدارة المؤقتـــة ومدرســـة شـــرطة كوســـــوفو معايــــير عاليــــة 
وخصصـت مـوارد هائلـة لتدريـــب القــوة الجديــدة. وتواصــل 
شـرطة بعثـة الإدارة المؤقتـة بـذل الجـهود للاعتمـاد علـى أفـــراد 
شرطة كوسوفو السابقين في إنشاء دائرة شرطة كوسوفو، إلا 
أن هذه العملية حساسة نظـراً لانتمائـهم إلى النظـام البوليسـي 
القمعي السابق. وناشد المفـوض البعثـة بشـدة أن تسـاعد بعثـة 
الإدارة المؤقتــة علــــى تلبيـــة احتياجاـــا الملحـــة مـــن الأفـــراد 

والمعدات. 
وقام الرؤساء المشاركون بتنظيم الشـؤون القضائيـة  - ١٩
ورئيس نظام السجون ورئيس قسـم الدعـم الـدولي المعنيـين 
بإنشـاء محكمـة لجرائـم الحـرب وجرائـــم الحــرب العرقيــة في 
كوســوفو بتقــديم إحاطــة إعلاميــة للبعثــة. وأبلغــــت البعثـــة 
بـالنقص الحـاد في المـوارد في هـــذه اــالات وبضــرورة تقــديم 

المساعدة المالية وأنواع المساعدة الأخرى لكي يسـود القـانون 
في كوسوفو بشكل فعال. 

والتقـــت البعثـــة أيضـــــاً رؤســــاء إدارات الهيــــاكل  - ٢٠
الإداريـة المؤقتـــة المشــتركة، أي إدارات الصحــة والضمــان 
الاجتماعي، والرياضة، والزراعة، والحكم الديمقراطي ودعم 
اتمع المدني، والهيئـة الضريبيـة المركزيـة. وقُدمـت لهـا إحاطـة 
ــــل الـــذي تؤديـــه هـــذه الإدارات وقائمـــة  إعلاميــة عــن العم
بأولوياـا. وأفيـدت بـأن التوظيـف في جميـــع الإدارات يســتند 

إلى الكفاءة التقنية والتمثيل العادل للأقليات والنساء. 
وفي ٢٩ نيســــان/أبريــــل، في دياكوفيتســـــا، زارت  - ٢١
البعثـة الجـزء المدمـر مـن المدينـة القديمـــة. كمــا راقبــت قيــام 
العاملين في المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة بنبـش 
الجثث في مقبرة بركوتش لتحديد هويتها. وأفاد خبراء الطـب 
ــل  الشـرعي التـابعين للمحكمـة البعثـة بـأن نقـص المـوارد لتموي
اختبارات الحمض الخلوي الصبغي يعيق عملهم. كمـا التقـت 
البعثـة أسـر المفقوديـن والمحتجزيـن الـتي وجـهت نـــداء صارخــاً 
وعاطفيــا إلى اتمــع الــدولي لكــي يضغــــط علـــى الحكومـــة 
ـــن. كمــا حثــت مجلــس  اليوغوسـلافية لتوضـح مصـير المفقودي
الأمن على اعتماد قـرار يطـالب فيـه بـالإفراج فـوراً عـن جميـع 
المحتجزيـن في الســـجون ومراكــز الاعتقــال الصربيــة. وطُلــب 
ــان في  كذلـك إلى مجلـس الأمـن إخضـاع جميـع محاكمـات الألب
صربيــا إلى رقابــة مفوضيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســــان 
والمنظمـات الدوليـة المعنيـة الأخـــرى. وجــرى أيضــاً التشــديد 
علـى ضـرورة تعيـين مبعـوث خـاص يعـــنى حصــراً بــالمفقودين 
ـــــالمفقودين  والمحتجزيـــن. وقُدمـــت إلى البعثـــة أيضـــا قائمـــة ب
ـــة إلى نــداء مــن أهلــهم  والمحتجزيـن مـن دياكوفيتسـا، بالإضاف

ومن سكان دياكوفيتسا. 
وفي اية الزيارة، عقـد رئيـس البعثـة والممثـل الخـاص  - ٢٢
مؤتمراً صحفيــاً مشـتركاً في بريسـتينا قـدم خلالـه رئيـس البعثـة 
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ــــاً للأنشـــطة الـــتي تضطلـــع ـــا البعثـــة وأجـــاب  عرضــاً عام
علىالأسئلة. 

 
رابعا - النتائج التي توصلت إليها البعثة 

منـذ انتشـــار بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في  - ٢٣
ــــه ١٩٩٩، أحـــرزت تقدمـــا  كوســوفو في ١٣ حزيــران/يوني
ملحوظـــا في تنفيـــذ قـــرار مجلـــس الأمــــن ١٢٤٤ (١٩٩٩). 
ويتطلب التنفيذ الكامل والفعال للولاية التي كلفـها ـا مجلـس 
الأمن جهودا مطردة تبذلها بعثة الإدارة المؤقتــة والقـوة الدوليـة 
في كوسوفو، والمشاركة الكاملة للمجتمعـات المحليـة. وأبـدت 
ـــا بســلام. ولكــن نظــرا  جميـع الطوائـف رغبتـها في العيـش مع
ـــزال الانقســامات  للصـراع العنيـف الـذي نشـب مؤخـرا، لا ت
عميقة بينها، وسيستغرق التئام الجـراح وقتـا طويـلا. وبـالرغم 
من الانخفاض المتواصـل في المعـدل الإجمـالي للعنـف والأعمـال 
الإجرامية، تتواصل الاعتداءات على الأقليـات، ممـا يسـتوجب 
الإبقـاء بشـكل مسـتمر علـى تدابـير الحمايـة الخاصـة. وتــابعت 
ــات،  القـوة الدوليـة في كوسـوفو تقـديم المسـاعدة لحمايـة الأقلي
ـــة المشــتركة مــع شــرطة بعثــة  وبالتـالي، تظـل العمليـات الأمني

الإدارة المؤقتة ذات أهمية حيوية. 
ويبقـى الأمــن الشــخصي والاجتمــاعي والاقتصــادي  - ٢٤
غـير الكـافي شـاغلا رئيســـيا. ويــؤدي انعــدام حريــة الحركــة، 
وعـدم الحصـــول علــى التعليــم والرعايــة الصحيــة والخدمــات 
الاجتماعية، وفرص العمل إلى إعاقـة عـودة المشـردين داخليـا، 
وبخاصة الصرب والغجر (الروما)، ويحول بصورة جديـة دون 
اندماج الأقليات الإثنية في الحياة العامة. وبالنسبة لاحتمالات 
المصالحـة، فقـد اتخـذت بعـض المبـادرات الإيجابيـة، كـــالاعتذار 
العـــام الـــذي صـــدر عـــن طائفـــة الصـــرب في أوراهوفــــاتش 
والإعـــلان الـــــذي تــــلاه الصــــادر عــــن طائفــــة الألبــــان في 
أوراهوفاتش الذي دعـا الصـرب إلى البقـاء والتعـاون في تنميـة 

اتمع في المستقبل. 

ويظل التقدم المحرز باتجاه التعايش السلمي هشـا. ولا  - ٢٥
ـــة بجميــع المفقوديــن والمحتجزيــن،  تـزال المسـائل الأليمـة المتعلق
واسـتمرار العنـف، وعـودة اللاجئـين والمشـــردين داخليــا تمثــل 
معوقات هامة للمصالحة، وتقوض الجهود المبذولـة لتهيئـة جـو 
مـن التسـامح والأمـن. ولاحظـت البعثـة الدعـم الشـديد الــذي 
أبدته مختلف الطوائف لتعيين مبعوث خـاص معـني بـالمحتجزين 
والمفقودين. وبما أن هذه المسألة ملحة، فقـد آلـت البعثـة علـى 

نفسها أن تبلغ مجلس الأمن بذلك التأييد. 
وتكـررت الإشـارة في العديـد مـن الاجتماعـــات الــتي  - ٢٦
عقدا البعثة إلى عدم سيادة القانون بطريقـة فعالـة خاليـة مـن 
التحـيز في كوسـوفو. وتلاحـظ البعثـــة أن اعــتزام بعثــة الإدارة 
المؤقتة توظيف قضاة ومدعين عامين دوليين وموظفـين تـابعين 
لهم ليعملوا جنبا إلى جنب مع نظرائـهم المحليـين سـيكون أمـرا 
حاسمـا لإصـلاح الصـورة السـائدة عـن إمكانيـــة الإفــلات مــن 
القصـاص الـــتي تضعــف حاليــا مــن مكانــة النظــام القضــائي. 
ـــة مــن زيــادة فعاليــة النظــام  ولكـي تتمكـن بعثـة الإدارة المؤقت
القضائي في كوسوفو، يجب أن تحصـل علـى مسـاعدة طوعيـة 
هامة من حيث الأفراد والموارد المادية علـى السـواء. وبالنسـبة 
ـــة لقيــام الشــرطة بمهامــها، لا بــد لبعثــة  لنقـص المـوارد اللازم
الإدارة المؤقتة أن تواصل تسريع برامجها التدريبيـة الموجهـة إلى 
إدارة شرطة كوسوفو. ويجـب أن تشـكل برامـج إنشـاء دائـرة 
شـرطة كوسـوفو القائمـة علـى أســـاس تعــدد الطوائــف والــتي 
تراعـي المنظـور الجنسـاني، وكذلـك مدرسـة شـرطة كوســـوفو 
ـــاذج لمؤسســات  بـإدارة منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، نم
المسـتقبل في كوسـوفو. وأعربـت البعثـــة عــن تقديرهــا لكــون 
التوعيــة بحقــوق الإنســان وبمخــاطر متلازمــــة نقـــص المناعـــة 
المكتسب (الإيدز) تشكل جزءا من المنـهاج الدراسـي لشـرطة 

بعثة الإدارة المؤقتة. 
٢٧ - وفيما لاحظت البعثة ما تواجهـه بعثـة الإدارة المؤقتـة 
مـن قيـود جمـة في توظيـف أفـراد في الإدارة المدنيــة والشــرطة، 
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أقرت بوجود خلــل واضـح بـين الأجـور الـتي يحصلـها موظفـو 
الخدمة المدنية المعينـون محليـا وسـائر سـكان كوسـوفو (نشـهد 
الحالـة نفســـها في عمليــات إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في 
تيمور الشرقية). وترى البعثـة أنـه ينبغـي مواصلـة بحـث هـاتين 
المسألتين من خــلال الإجـراءات المعمـول ـا في إطـار الجمعيـة 

العامة.  
وبغيـة كفالـة عـودة المشـردين داخليـا بصـورة منظمـــة  - ٢٨
وعاجلة ومستديمة، سوف يلزم قدر كبير من الموارد من أجـل 
يئـة ظـروف ملائمـة للعـائدين وذلـك بزيـادة قـدرة كوســوفو 

على استيعام.  
ـــة الأخــيرة بصفــة  وتبعـث مشـاركة الصـرب في الآون - ٢٩
ـــاكل الإداريــة المؤقتــة المشــتركة، بمــا في ذلــك  مراقبـين في الهي
الـس الانتقــالي لكوســوفو والــس الإداري المؤقــت، علــى 
ــــأن يـــؤدي ذلـــك إلى مشـــاركتهم  الارتيــاح وعلــى الأمــل ب
بالكـامل وإلى تمثيـل أوسـع لغـير الألبـان في الهيـاكل المذكــورة. 
بيـد أن ممثلـي البوشـناق والغجـــر لم ينضمــوا بعــد إلى الــس 
ــــي  الانتقـــالي. وفي الوقـــت ذاتـــه، لاحظـــت البعثـــة أنـــه ينبغ
للوجودين الدوليين بذل جهد كبير من أجل إحراز التقـدم في 
مجال المصالحة، كما ينبغي لهذه الغايـة بـذل مجـهودات توعويـة 
طويلـة الأجـل. ومـع ذلـك لاحظـت البعثـة أمثلـة عديـدة علــى 
علاقـات أكـثر إيجابيـة بـــين الطوائــف علــى المســتوى المحلــي. 
فالمناقشـات علـى هـذا المسـتوى تنطـــوي علــى قــدر أقــل مــن 
ـــــاون  الاندفـــاع السياســـي وتركـــز أكـــثر علـــى طرائـــق التع
العملية.ومن شأن الجهود الهادفة إلى تعزيـز التعـاون والتواصـل 
بين الطوائف على المستوى المحلـي، بمـا في ذلـك إنشـاء مجـالس 
بلدية وإدارية متعددة الطوائف ومشاريع عمالة سـريعة الأثـر، 

أن يساعد على توطيد التعايش السلمي. 
ـــو  وتحضــيرا للانتخابــات البلديــة القادمــة، بــدأت للت - ٣٠
عمليـات التســـجيل المــدني وتســجيل النــاخبين في كوســوفو. 

ولكــن للأســف، قــررت جميــع فصــــائل طائفـــة الصـــرب في 
ــدم  كوسـوفو الامتنـاع عـن المشـاركة في هـذه العمليـة نظـرا لع
توفر الأمن الشخصي وحرية الحركـة حاليـا. ومـن الضـروري 
أن تبـذل بعثـة الإدارة المؤقتـة في كوســوفو والقــوة الدوليــة في 
كوسـوفو، بدعـم قـوي مـن اتمـع الـــدولي، جــهودا ضخمــة 
لتشجيع الصرب على المشاركة، بمن فيـهم الصـرب المشـردين 

خارج كوسوفو، ويئة الظروف الملائمة لذلك. 
وترحــب البعثــة باســتئناف الاتصــالات بــين زعمـــاء  - ٣١
الطائفتين في ميتروفيتسا وتـرى أن الـبرامج اتمعيـة المشـتركة 
التي تسنى لها أن تطلع عليها أثناء وجودها في كوسوفو قـادرة 

على بناء الثقة وتحقيق المصالحة. 
وتلاحـظ البعثـة اعـــتزام بعثــة الإدارة المؤقتــة مواصلــة  - ٣٢
العمـل لتشـكيل لجنـة مشـتركة ـدف إلى تعزيـز الحـوار المثمــر 
ــوة  مـع سـلطات جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة. وتواصـل الق
الدوليـة في كوســـوفو اتصالاــا المنتظمــة بســلطات جمهوريــة 
يوغوسـلافيا الاتحاديـة بشـأن المسـائل العســـكرية ضمــن إطــار 

لجنة التنفيذ المشتركة. 
وتـدرك البعثـة أهميـة قيـام بعثـة الإدارة المؤقتـة بتدعيـــم  - ٣٣
الانتعــاش الاقتصــــادي كوســـيلة لتعزيـــز جـــهود بنـــاء الثقـــة 
والمصالحة على الصعيـد المحلـي. وترحـب البعثـة بانتشـار ممثلـي 
إعادة البناء الاقتصادي التـابعين للاتحـاد الأوروبي علـى صعيـد 
البلديات. كما تؤيد وجهة نظر بعثة الإدارة المؤقتة بـأن تقـوم 
ـــة الفعاليــة  هـي بتوجيـه أولويـات الاسـتثمار الاقتصـادي لكفال
القصــوى للأموال الممنوحـــة. ولكن المسـائل المتعلقـة بالملكيـة 
ـــة إلى  لا تـزال بـدون حـل، وقـد تقـوض الجـهود الدوليـة الرامي
تحقيـق الانتعـاش الاقتصـــادي في كوســوفو، وقــد ــدد أيضــا 

المبادرات السلمية التي تتخذها بعثة الإدارة المؤقتة. 
وتـرى البعثـة أن اللجنـــة المنشــأة عمــلا بقــرار مجلــس  - ٣٤
الأمــن ١١٦٠ (١٩٩٨) يجــــب أن تحصـــل علـــى معلومـــات 
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مفصلة عن الأنشطة التي تقـوم ـا القـوة الدوليـة في كوسـوفو 
لتنفيذ القرار ١١٦٠ (١٩٩٨). 

ولفـت نظـر البعثـة إلى أنـه لم يمـض علـى انتشـار بعثـــة  - ٣٥
الإدارة المؤقتة سوى ١٠ أشهر وأن التوقعات يجـب أن تكـون 
بالتالي واقعية بالنسبة لما يمكـن تحقيقـه في هـذه المـدة المحـدودة. 
فالتئـام الجـروح الـتي سـببها الصـراع سيسـتغرق وقتـــا طويــلا، 
والمصالحة عملية طويلة وقابلة للامتداد، وعلى اتمـع الـدولي 
أن يتحلى بالصبر والمثـابرة. وقـد أحـرزت بعثـة الإدارة المؤقتـة 
ــــلاع  والقـــوة الدوليـــة في كوســـوفو تقدمـــا هامـــا في الاضط
بولايتــهما ويســتحقان الثنــاء علــى جــهودهما الــتي غالبــا مـــا 
ــة  يبذلاـا في ظـروف صعبـة مليئـة بالتحديـات. وتلاحـظ البعث
ـــة، وتثــني  جسـامة المهمـة الملقـاة علـى عـاتق بعثـة الإدارة المؤقت
ـــــى جــــهودها في مجــــالي بنــــاء القــــدرات  بوجـــه خـــاص عل
والمؤسسات. ويظل بذل المزيد من الجهود لكفالة التنفيذ التام 

للقرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) من أولويات مجلس الأمن العليا. 
وتود البعثة أن تشيد بالسـيد كوشـنر لـدوره القيـادي  - ٣٦
البـارز لشـؤون بعثـة الإدارة المؤقتـة ولالتزامـه بتحقيـق أهــداف 
مجلـس الأمـن في كوسـوفو بنجـاح. وتعـرب البعثـة أيضـــا عــن 
تقديرها للواء أورتونيـو، قـائد القـوة الدوليـة في كوسـوفو، لمـا 
يبديـه مـن تصميـم في جـهوده والتزامـه. ويســـتحق معاونوهمــا 
وجميـع أفـراد بعثـة الإدارة المؤقتـة والقـوة الدوليـة في كوســوفو 
ثناء اللجنة لإخلاصهم ولعملهم الشـاق. وتقـدر البعثـة عميـق 
ـــة والقــوة  التقديـر الدعـم الهـام الـذي قدمتـه بعثـة الإدارة المؤقت

الدولية في كوسوفو الذي كان حيويا لإنجاح مهمتها. 
 


