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  تقرير الأمين العام عن الحالة في أبخازيا، جورجيا 
مقدمة   أولا –

هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـــن ١٢٨٧ (٢٠٠٠) المــؤرخ ٣١ كــانون  - ١
ـــد ولايــة بعثــة مراقــبي الأمــم المتحــدة في  الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، الـذي قـرر الـس بموجبـه تمدي
جورجيا (البعثة) حتى ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٠، وطلـب مـني تقـديم تقريـر بعـد ثلاثـة أشـهر مـن 
اتخاذ القرار بشأن الحالة في أبخازيا، جورجيا. ويقدم هذا التقرير معلومات عن آخـر تطـورات 

الحالة لغاية ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٠. 
ولا يزال يرأس البعثـة ممثلـي الخـاص في جورجيـا، دييتـير بوديـن. ويسـاعده في مهمتـه  - ٢
كبـير المراقبـين العســـكريين اللــواء أنيــس أحمــد بــاجوا (باكســتان) الــذي تســلم مهامــه يــوم 
١١ شباط/فبراير ٢٠٠٠. وفي ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٠ كـان قـوام البعثـة ١٠٢ مـن المراقبـين 

العسكريين (انظر المرفق). 
  

الجوانب السياسية   ثانيا –
قمت من ٢٧ إلى ٢٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠ بزيارة إلى موسكو مصحوبا بممثلـي  - ٣
الخاص، وناقشت أمورا منها عمليـة السـلام الجورجيـة - الأبخازيـة في اجتماعـات مـع الرئيـس 

بالنيابة فلاديمير بوتين ومسؤولين آخرين. 
ـــي الخــاص القيــام بمشــاورات وأعمــال  وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، واصـل ممثل - ٤
تحضيرية في إطار عملية جنيف للسلام التي تقودهـا الأمـم المتحـدة، وهـو إطـار ثبتـت جـدواه. 
وعملا بقرار مجلس الأمن ١٢٨٧ (٢٠٠٠) تواصـل العمـل بشـأن مسـألة توزيـع الصلاحيـات 
الدستورية بين تبيليسي وسوخومي (انظر S/2000/39، الفقرة ٧). وعمم مشروع ورقة منقح 
ـــى  عـن هـذه المسـألة في أواسـط آذار/مـارس علـى الاتحـاد الروسـي، بوصفـه طرفـا ميسـرا، وعل
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أعضـاء �مجموعـة أصدقـاء� الأمـين العـام، وهـي تتضمـن تعليقـــام علــى المشــروع الأصلــي. 
وتتواصـل حاليـا المفاوضـات بغيـة وضـــع صيغــة ائيــة لمشــروع الورقــة في المســتقبل القريــب 

وتقديمها إلى طرفي التراع. 
وأعـرب الجـانب الأبخـازي، رغـم أن موقفـه الأساسـي مـن مسـألة المركـــز القــانوني لم  - ٥
يتغير، عن رغبته في عدم استبعاده من المناقشـة. ولفـت الزعيـم الأبخـازي فلادسـلاف أردزينبـا 
في رسـالتين وجهـهما إلي في ١٤ شـباط/فـبراير و ٣ نيســان/أبريــل ٢٠٠٠ الانتبــاه إلى بعــض 
الجوانــب القانونيــة المتصلــة بتســوية الــتراع وأكــد أن موقــف الأمــم المتحــدة ابتعــد، خـــلال 
المفاوضات، عن المبادئ المتفق عليها في وثائق سبق التوقيـع عليـها. وأكـد وكيـل الأمـين العـام 
للشؤون السياسية في رده، نيابة عني، يوم ٢١ آذار/مـارس ٢٠٠٠، أن موقـف الأمـم المتحـدة 
لا يزال ثابتا، وهـو أن التسـوية الشـاملة يجـب أن تقـوم علـى مبـادئ الاحـترام الكـامل لسـيادة 
جورجيا وسلامتها الإقليمية وعلى حق جميع اللاجئين والأشخاص المشردين داخليا في العـودة 

إلى أبخازيا داخل جورجيا عودة سالمة وآمنة وطوعية. 
وسعيا إلى تحسين الحالة الأمنية المتدهـورة في الميـدان، عقـد ممثلـي الخـاص، بطلـب مـن  - ٦
كل من رئيـس جورجيـا، إدوارد شـيفرنادزه والزعيـم الأبخـازي السـيد فلاديسـلاف أردزينبـا، 
وبدعم سوقي من البعثة، اجتماعا في سوخومي يوم ٣ شــباط/فـبراير ٢٠٠٠ بـين وزيـر الدولـة 
في جورجيا السيد فازها لوردكيباندزي ورئيس الوزراء الفعلـي الأبخـازي السـيد فياشيسـلاف 
تسوغبا، بمشاركة قائد قوات حفظ السلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة. وأسـفر الاجتمـاع 

عن توقيع المشتركين الأربعة لبروتوكول بشأن سلسلة من التدابير الملموسة لتحسين الحالة. 
وفي يومي ٢٧ و ٢٨ شباط/فبراير، وبدعم سوقي أيضا من البعثـة، قـام ممثلـي الخـاص  - ٧
بدعـوة السـيد ريفـاز أداميـا، رئيـــس اللجنــة البرلمانيــة الجورجيــة المعنيــة بالدفــاع والأمــن، إلى 
سـوخومي ورأس محادثـات بـين السـيد أداميـا والسـيد أنـري جيرجينيـا، الممثـل الخـاص للزعيـــم 
الأبخـازي السـيد أردزينبـا في عمليـة السـلام. وركـزت مناقشـتهما علـى عـدم اسـتخدام القــوة، 
وعودة اللاجئين والأشــخاص المشـردين داخليـا إلى إقليـم غـالي، وتدابـير الإنعـاش الاقتصـادي، 
ـــة  علـى أسـاس مشـروعي نصـين معنونـين �الاتفـاق المتعلـق بالسـلام وضمانـات تجنـب المواجه
المســـلحة� و�الـــبروتوكول المتعلـــق بعـــودة اللاجئـــين إلى منطقـــة غـــالي وتدابـــير الإنعــــاش 
الاقتصادي�. وأوضح كل من الجانبين خلال الاجتماع وجهات نظـره، وقـدم صيغـا جديـدة 

لكل من الوثيقتين، ووافق الطرفان على مواصلة المشاورات الثنائية بشأن هذه المسألة. 
وفي ٢٦ آذار/مارس، وعملا بالمقررات التي اتخذا منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا  - ٨
في الاجتماع المتعلق بتدابير بناء الثقة الذي عقـد في اسـطنبول في حزيـران/يونيـه عـام ١٩٩٩، 
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دعــا ممثلــي الخــاص ممثــلا عــن وكالــة الأنبــاء الجورجيــة �صحافــة القوقــاز� للحضــــور إلى 
سوخومي لإجراء مشاورات مع نظرائه الأبخازيين. ونتيجة لتلك المشـاورات، توصـل الطرفـان 
إلى اتفاقات محددة بشأن التعاون الثنـائي في مجـال الإعـلام. وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، 
واصلت المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية والمؤسسات الأكاديمية ومكتب الأمم المتحـدة 
لحقوق الإنسان في أبخازيا، جورجيا تيسير اتصالات �الدبلوماسـية الشـعبية� وتطويـر اتمـع 

المدني. 
وفي ٩ نيســـان/أبريـــل، أعيـــد انتخـــاب الرئيــــس إدوارد شــــيفرنادزه في منصبــــه في  - ٩

الانتخابات الرئاسية الجورجية. 
  

عمليات بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا   ثالثا –
واصلـت البعثـة القيـام بولايتـها عمـلا بمفـهوم العمليـات الـوارد في تقـــاريري الســابقة.  - ١٠
وهي تقوم يوميا بدوريات ميدانيـة مـن مقـر البعثـة في سـوخومي والمقريـن القطـاعيين في غـالي 
وزوغديدي، وكذلك بدوريات أسـبوعية بطـائرات الهليكوبـتر تغطـي كـامل منطقـة عملياـا، 

باستثناء أعلى وادي كودوري (انظر S/2000/39، الفقرة ٢٤). 
وجديـر بالإشـــارة أن البعثــة أصــدرت عشــية حــادث أخــذ الرهــائن في ١٣ تشــرين  - ١١
الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ (انظـرS/1999/1087 ، الفقـــرة ١٨) نــداء إلى وزارة الدفــاع الجورجيــة 
لتوفر قدرا كافيا من الأمـن يسـمح للبعثـة بالقيـام بولايـة المراقبـة في الجـزء الأعلـى مـن الـوادي 
الخاضع للسيطرة الجورجية واستعادة ممتلكات الأمـم المتحـدة مـن قـاعدة فريقـها السـابقة. بيـد 
ـــات الأمنيــة  أن السـلطات الجورجيـة لم تتمكـن إلى حـد الآن، مـع الأسـف، مـن توفـير الضمان
المطلوبـة ومـن تقـديم مقـترفي حـادث تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ إلى العدالـة. وتواصلــت في 
أثنـاء ذلـك الدوريـات البريـة والجويـة العاديـة في الجـــزء الأدنى مــن الــوادي الخــاضع للســيطرة 
الأبخازيــة في ظــل تدابــير أمنيــة تقدمــها قــوة حفــظ الســلام التابعــة لرابطــة الــدول المســـتقلة 

والسلطات الأبخازية. 
وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، قـامت طائرتـا الهليكوبـــتر اللتــان ألحقتــا بالبعثــة في  - ١٢
آذار/مـارس ١٩٩٨ وتمـوز/يوليـه ١٩٩٩ بـدور أمـني وتشـغيلي أساسـي، واســـتعملتا في تنفيــذ 
مشاريع خاصة تتصل بعملية السلام. وكانت الطائرتـان وسـيلة النقـل الوحيـدة بـين القطـاعين 
خلال فترتين كان التنقـل فيـهما مقيـدا ، أي مـن بدايـة السـنة حـتى ١٠ شـباط/فـبراير، عندمـا 
علقت عمليات الدوريـات في الطريـق الرئيسـية عـبر قطـاع غـالي إثـر حـادث الألغـام الأرضيـة 
(انظر S/2000/39، الفقرة ١٧) ومن ٣٠ كانون الثاني/يناير إلى ٢١ شــباط/فـبراير، عندمـا قـام 
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المتظاهرون المطالبون بإطلاق سراح أقرباء لهم أخـذوا رهـائن بقطـع الجسـر الرئيسـي فـوق ـر 
إينغوري. 

ومنذ توقيع البروتوكول الذي نشأ بموجبه فريـق التحقيـق المشـترك في الـدورة التاسـعة  - ١٣
ـــدأ الفريــق خمــس  S، الفقـرة ٥) ب للمجلـس التنسـيقي في كـانون الثـاني/ينـاير (انظـر 2000/39/
عمليـات تحقيـق جديـدة، ولا تـزال عمليـات التحقيـق ااـ ١٤ الـتي بـــدأت مــن قبــل متواصلــة. 
وتمكن الفريق، بالتشديد على شفافية التحقيقات وبالسـماح بـإجراء اتصـالات شـخصية علـى 
الصعيد العملي، مـن التخفيـف مـن عـدم الثقـة ومـن التوتـر في الميـدان. وأصبـح الفريـق بذلـك 
عنصـرا ثمينـا في تحسـين الأمـن في منطقـة الـتراع، وإن بقيــت إلى حــد الآن بــدون حــل بعــض 
المسائل المتصلة بالمركز القانوني للأشخاص الذين يمثلـون، إلى حـد الآن، الجـانب الجورجـي في 

الفريق. 
  

الحالة على أرض الواقع   رابعا -
ظلت الحالة في المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة هادئـة بصفـة عامـة وإن اتسـمت بعـدم  - ١٤
الاستقرار خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ولم تحدث انتهاكات جسيمة لاتفـاق موسـكو. بيـد 
أن مستوى النشاط الإجرامي ظل عاليا على طول خط وقـف إطـلاق النـار وعـبر هـذا الخـط، 
مما يوضح هشاشة التعاون بين الطرفـين والقيـود الـتي تحـد مـن فعاليـة الإجـراءات الـتي تتخذهـا 

أجهزة إنفاذ القانون المختصة. 
وبلغت مظاهر التوتر ذروا يوم ٢٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠ عندما لقي اثنـان مـن  - ١٥
رجال الميليشيا الأبخازية مصرعهما في كمين قرب قرية ديكازورغا في قطـاع غـالي، قريبـا مـن 
خط وقف إطلاق النار. وفي اليوم ذاته، قتل ثلاثة رجال أبخازيين، أفيـد بـأن لهـم صلـة يـاكل 
الجريمة المنظمة في قطاع غالي، وذلك خلال اجتمـاع مـع أفـراد مـن قطـاع زوغديـدي، واقتـاد 
أفراد إنفاذ القانون الجورجيون إلى الاستيداع رجلين أبخازيين نجوا بعد عمليـة إطـلاق النـيران. 
وأحدثت المظاهرات الأبخازية التي قامت في قطـاع غـالي بعـد هذيـن الحـادثين جـوا مـن التوتـر 
البالغ وأثارت المخاوف إزاء احتمال وقوع تدابير انتقامية. كما أفضت شـائعات غـير مؤكـدة 
عن حدوث عمليات تأهب عسـكرية، علـى كـلا جـانبي خـط وقـف إطـلاق النـار، إلى زيـادة 
حدة المخاوف. وقد وقعـت هـذه الأحـداث في ظـل عمليـات الاختطـاف الـتي تتـم عينـا بعـين 
على كلا جــانبي خـط وقـف إطـلاق النـار، والـتي كـانت قـد بـدأت في كـانون الأول/ديسـمبر 

١٩٩٩ (انظر S/2000/39، الفقرة ١٩). 
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ووفقـا للـبروتوكول الـذي وقـع خـلال الاجتمـاع الـذي عقـــد في ٣ شــباط/فــبراير في  - ١٦
ـــلاه، أطلــق الجــانب الأبخــازي أحــد  سـوخومي، الـذي كـان قـد عقـد لتنـاول الحالـة المبينـة أع
المختطفين كبادرة على حسن النوايا. بيد أنه سرعان ما تدهـورت عمليـة التبـادل لأن الجـانب 
الجورجي أعلن أنه غير قادر علـى تنفيـذ بعـض أحكـام الـبروتوكول في غضـون الإطـار الزمـني 
المحـدد. وفي أعقـاب جـهود أخـرى مكثفـــة للوســاطة قــام ــا ممثلــي الخــاص وكبــير المراقبــين 
العسكريين علــى السـواء، تم في ايـة المطـاف يـوم ٢٩ آذار/مـارس تبـادل أربعـة رجـال كـانوا 
محتجزين لدى الجانب الجورجـي وسـبعة رجـال وامـرأة واحـدة كـانوا محتجزيـن لـدى الجـانب 
الأبخازي. وشملت العملية استخدام طائراتي الهليكوبتر التابعتين للبعثة لتنفيـذ عمليـات الإقـلاع 
والهبوط المتزامنة بين الجانبين. وأسفر نجاح عملية التبادل عن تحسـن ملحـوظ في الثقـة المتبادلـة 

في منطقة الصراع وتقليل مظاهر التوتر. 
ورغم تعزز النوايا الحسـنة بنجـاح تبـادل الرهـائن، شـهدت بدايـة شـهر نيسـان/أبريـل  - ١٧
وقوع كمينين خطيرين ضد أفراد إنفـاذ القـانون الأبخـازيين في الجـزء الأسـفل مـن قطـاع غـالي 
لقي فيهما ثمانيـة مـن رجـال المليشـيا مصرعـهم وأصيـب سـبعة آخـرون. وأسـفر الحادثـان عـن 
ارتفاع بالغ في مظاهر التوتر والمخاوف إزاء وقوع عمليات انتقامية علـى السـاحة. وعلـى إثـر 
ذلـك، بـذل مسـاعدي الخـاص وكبـير المراقبـين العسـكريين مسـاعيهما الحميـدة لحـث الجــانبين 
على ضبط النفس، وبدأ الجانبان في إجراء اتصالات ثنائية مباشرة عبر الهاتف لمناقشة المسألة. 
وقد أسفرت الجهود التي تبذلها البعثة لتنفيــذ البنديـن الآخريـن مـن أحكـام بروتوكـول  - ١٨
٣ شباط/فبراير ٢٠٠٠ عن نتائج متباينة. فقد أعيقـت عمليـة التحقـق مـن أعـداد أفـراد الأمـن 
على كلا جانبي خــط وقـف إطـلاق النـار وخفـض أعدادهـم وفقـا للحـدود القصـوى المحـددة، 
عملا بالبند الأول من أحكام البروتوكول، وذلـك نتيجـة أحيانـا لعـدم دقـة المعلومـات المقدمـة 
من القادة المحليين واستمرار التضارب في الأرقام. ويشترط البند الثاني من أحكـام الـبروتوكول 
أن يتخذ الطرفان، جنبا إلى جنب مع قوة حفظ السلام التابعة لرابطة الدول المسـتقلة والبعثـة، 
الخطـوات الكفيلـة بتحقيـق انسـحاب الجماعـات المســـلحة غــير الشــرعية مــن المنطقــة الأمنيــة 
والمنطقـة المقيـدة التسـلح. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، نشـرت البعثـة أفـراد الآليـة الضروريــة للمراقبــة 
والإبلاغ. بيد أن تلك الآلية ليست مخولة الولاية الكفيلة بإبعاد هذه الجماعات بصورة فعلية. 
ويجذب فصل الربيع الزراعي، جريا على النمط المعهود، أعــدادا مـتزايدة مـن السـكان  - ١٩
المحليين المشردين العائدين من قطاع غالي ليقومـوا برعايـة حقولهـم. ومـن ثم فـإن عمليـة إعـادة 

التوطن العفوية مستمرة رغم الظروف الأمنية غير المستقرة. 
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الحالة الأمنية   خامسا -
مـا زال أمـن وسـلامة أفـراد البعثـة يتصـدران قائمـة أولوياـا. ورغـم أن عـدد الأفعــال  - ٢٠
الإجرامية الموجهة ضد البعثة علـى مـدار الفـترة المشـمولة بـالتقرير مـا زال ضئيـلا إلى حـد مـا، 
فإن هذه الأفعال تشكل مع ذلك مصدرا للقلق. ففي ١٥ آذار/مارس ٢٠٠٠ أطلقـت النـيران 
في بلـدة غـالي علـى موظـف محلـي مـن موظفـي البعثـة وزوجتـه ممـا أسـفر عـن إصابتــه وإصابــة 
زوجته إصابة خطيرة، فيما يبدو أنه كان محاولة لسرقة مترلهما. وفي قطاع غالي أيضــا تعـرض، 
في ١٧ آذار/مارس، ضابط أمن مدني دولي من أفراد البعثـة للسـرقة تحـت ديـد السـلاح. وفي 
٦ نيسـان/أبريـل، تعـرض أيضـا للسـرقة تحـت ديـد السـلاح اثنـان مـن مراقـبي الأمـم المتحـــدة 
ــــة دوليـــة. وناشـــدت البعثـــة الســـلطات في  العســكريين وأحــد أعضــاء منظمــة غــير حكومي
سـوخومي، وغـالي وزوغديـدي تحسـين الأحـوال الأمنيـة الـتي تعمـل في ظلـــها البعثــة. ويجــري 
بصفة منتظمة معاودة النظر في النظم الأمنية المعمول ا لدى البعثة وذلك في ضـوء مـا يحـدث 

من تطورات، كما يجري في الوقت الراهن إدخال تنقيح شامل على خطة رحيل البعثة. 
  

التعاون بين البعثة وقوة حفظ السلام الجماعية   سادسا -
ما زالت العلاقات طيبة على جميع الصعد مع قوة حفظ السلام التابعـة لرابطـة الـدول  - ٢١
المسـتقلة. وقـد نظـم اللفتنـانت جـنرال سـيرجي كوروبكـو قـائد القـوة، الـذي رقـــي في الآونــة 
الأخـيرة، عمليـة للاتصـالات والمشـاورات المسـتمرة مـــع كبــير المراقبــين العســكريين. ويجــري 
بانتظام اختبار الترتيبات الأمنيـة الـتي تقـوم ـا قـوة حفـظ السـلام التابعـة للرابطـة فيمـا يختـص 
بالبعثة، وما زال لدى البعثة ثقة في إمكان الاعتماد على مساعدة القوة في حالات الطوارئ. 

  
الحالة الإنسانية وحقوق الإنسان   سابعا –

واصلـت الوكـالات الإنسـانية، في الفـترة المشـمولة بـالتقرير، تلبيـة الحاجـات الشــديدة  - ٢٢
الإلحـاح لأكـثر عنـاصر السـكان تعرضـا للضـرر، علـى النحـو المبـين بإيجـاز في تقريـري الســابق 

(S/2000/39، الفقرتان ٢٦ و ٢٧). 
ـــدودة ولم تــف بالاحتياجــات  وفي مقاطعـة غـالي، ظلـت أنشـطة الهيئـات الإنسـانية مح - ٢٣
الفعليـة للسـكان. ولا يـزال مـن الصعـب علـى وكـالات المسـاعدة الدوليـة تقـديم المســاعدة إلى 
العــائدين إلى المقاطعــة لأن الأحــوال الأمنيــة لا تــزال، في نظرهــا، غــير مناســبة. وفي منـــاطق 
ـــات  أخــرى، تضطــر الوكــالات في بعــض الأحيــان، بســبب النــهب الــذي تقــوم بــه العصاب
الإجرامية، إلى تسليم المسـاعدة الإنسـانية في ظـل الحمايـة المسـلحة لقـوة حفـظ السـلام التابعـة 
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لرابطـة الـدول المســـتقلة. وبســبب عــدم وجــود ضمانــات مقبولــة لأمــن العــائدين وموظفــي 
المسـاعدة الإنسـانية علـى السـواء، تحجـم الوكـالات عـن الاضطـلاع بـبرامج قـد تشـجع علــى 

العودة. 
وبالإضافة إلى زيادة التعرض للخطر داخل أبخازيـا، جورجيـا، أدى الصـراع أيضـا إلى  - ٢٤
أن أصبح عشرات الآلاف من المشـردين داخليـا في أمـاكن أخـرى بجورجيـا في حالـة تتـهددها 
الأخطار، بل لقـد منعـهم ذلـك مـن الحصـول علـى الفوائـد الـتي كـان مـن الممكـن أن يحصلـوا 
عليـها كثمـرة للمشـاركة في المبـادرات الإنمائيـة الطويلـة الأجـل. ولمعالجـة هـذه المسـألة، قــامت 
حكومـة جورجيـا وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب مفوضـــة الأمــم المتحــدة الســامية 
لشـؤون اللاجئـين والبنـك الـدولي ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية بوضـــع �ــج جديــد� 
لتقديم المساعدة إلى المشردين داخليا. ويسـلم هـذا النـهج بحـق جميـع الأشـخاص في العـودة إلى 
ديارهم في ظروف آمنـة. إلا أنـه يسـلم أيضـا، في حالـة انعـدام هـذه الظـروف، بحـق المشـردين 
داخليا في أن يعاملوا نفس المعاملة التي يعامل ا جميع مواطني جورجيا ويحبذ منحـهم الفرصـة 
لاكتسـاب المـهارات والوصـــول إلى درجــة مــن الاعتمــاد علــى الــذات تمكنــهم مــن معــاودة 
الاندماج في اتمع عندما يعودون إلى ديارهم في اية المطـاف. وقـد أنشـأ الرئيـس شـفرنادزه 
مؤخـرا لجنـة يرأسـها وزيـر الدولـة لوردكيبـاندزه، لتيسـير وضـع النـهج الجديـد بالاشـتراك مـــع 
ـــدول الأعضــاء والبنــك  وكـالات الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي. ومـن الأمـور المشـجعة أن ال
الدولي ووكالات الأمم المتحدة قد تعهدوا بصفة مبدئية بالتــبرع بمبلـغ يزيـد عـن مليـون دولار 
مـن دولارات الولايـات المتحـدة لتحقيـــق الاكتفــاء الــذاتي للصنــدوق التجريــبي الــذي أنشــأه 
الشـركاء في النـهج الجديـــد لحفــز تمويــل مشــاريع مبتكــرة تســهم في تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي 

للمشردين داخليا. 
ويواصـل مكتـب الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في أبخازيـــا، جورجيــا، رصــد حالــة  - ٢٥
حقـوق الإنسـان في المنطقـة. وقـد لُفتـت أنظـار السـلطات الأبخازيـة القائمـــة بحكــم الواقــع إلى 
حـالات مـن انتـهاكات حقـوق الإنسـان يتصـل معظمـها بحقــوق الملكيــة وتراخيــص الإقامــة؛ 
واستحقاقات المعاش والبدلات الإنسانية؛ والسـرقات؛ والمضايقـة في أمـاكن العمـل أو الأحيـاء 
السـكنية بدافـع عرقـي أو جنسـاني. أمـا فيمـا يتعلـق بـالتطورات الإيجابيـة، فقـد شـهدت الفــترة 
المشمولة بالتقرير انفراج أزمة كان يتابعـها المكتـب عـن كثـب؛ ففـي ٢٣ شـباط/فـبراير أُطلـق 
سراح بنت موظف من موظفــي بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا كـانت قـد اختطفـت 
واحتجـزت لغـرض الحصـول علـى فديـة في تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ١٩٩٩، وذلــك في عمليــة 

ناجحة قامت ا قوات الأمن الأبخازية. 
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وفي ٢٨ أذار/مارس، استضاف ممثلي الخاص احتفـالا بمناسـبة إصـدار ترجمـة إلى اللغـة  - ٢٦
الأبخازية، أُنجزت برعايـة مكتـب حقـوق الإنسـان، لوثيقتـين مـن وثـائق حقـوق الإنسـان وهمـا 
الشرعة الدولية لحقوق الإنسان و �أبجديات تدريس حقوق الإنسان�. وقد حضـر الاحتفـال 
الزعيم الأبخازي السـيد أردزينبـا وممثلـون آخـرون للقيـادة الأبخازيـة واتمـع المـدني الأبخـازي. 
كما واصل المكتب في الفترة المشمولة بالتقرير برنامجـه لتجميـع هبـات مـن الكتـب للمكتبـات 
والمؤسسات التعليمية؛ وبدأ مشروعا لزيارات السجون؛ ودخل في مناقشات مع محطـة التلفـاز 

المحلية بشأن إذاعة حلقات إذاعية مسلسلة عن حقوق الإنسان. 
  

الجوانب الاجتماعية والاقتصادية   ثامنا –
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، وافـق برلمـــان جورجيــا علــى ميزانيــة لســنة ٢٠٠٠  - ٢٧
بنفقـات تبلـغ ١,٢٥ بليـون لاري جورجـي تقريبـا. وينتظـــر أن تبلــغ الإيــرادات خــلال فــترة 
الميزانية ما يقرب من ٨٧٠ مليـون لاري، وبالتـالي سـيكون هنـاك عجـز يتوقـع أن يبلـغ ٣٨٠ 
مليون. ومن شأن هذه الميزانية، التي وضعت وفقا لتوصيات صندوق النقـد الـدولي، أن تحسـن 
ـــل وقــروض مــن صنــدوق النقــد الــدولي والمؤسســات  فـرص جورجيـا في الحصـول علـى تموي

المتعددة الأطراف والجهات المانحة الأخرى. 
وفي أبخازيـا، جورجيـا، أعلنـت السـلطات عـن زيـادة كبـيرة في إيـرادات الميزانيــة الــتي  - ٢٨
ـــتمر في الزيــادة  جـرى تحصيلـها في عـام ١٩٩٩ وتقـدر هـذه السـلطات أن تلـك الميزانيـة ستس
بمعـدل يـراوح٥٠ في المائـة سـنويا. وأُعلـن أيضـا عـن زيـادة في المعاشـات والأجـور الـــتي تدفــع 
للموظفـين المدرجـين في جـداول مرتبـــات موظفــي الدولــة. ورغــم هــذه الشــواهد الإيجابيــة، 
لا تزال أغلبية السكان بدون عمل. ولا يزال هنــاك افتقـارٌ إلى فـرص التعليـم والعمـل، ونـزوحٌ 

للشباب القادر على العمل إلى أماكن أخرى بحثا عن فرص عمل أفضل. 
  

ملاحظات   تاسعا -
يواصل ممثلي الخاص، بدعم من الاتحاد الروسـي بصفتـه طرفـا ميسـرا، ومنظمـة الأمـن  - ٢٩
والتعاون في أوروبا ومجموعة أصدقاء الأمـين العـام، بـذل جـهوده لدفـع عمليـة جنيـف للسـلام 
حيث يتباحث في الوقت ذاته مع �الأصدقاء� بشأن مسألة توزيـع الاختصاصـات الدسـتورية 
ومع الطرفين بشأن مسائل عملية، منها عودة اللاجئين، والإنعاش الاقتصادي وعدم اسـتئناف 
أعمال القتال. ولا يزال مجلس التنسيق يشكل أهم آلية عادية لهذه العملية، حيث ينبغـي لـه أن 
يواصل اجتماعاته بانتظام، برئاسة ممثلـي الخـاص، مـع الحفـاظ علـى الشـكل الـذي ينـص عليـه 
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نظامـه الأساسـي والسـعي لتحقيـق الأهـداف الـتي يرسمـها هـذا النظـام. وينبغـي لكـــلا الجــانبين 
الاستفادة من هذه الآلية بشكل أنشط. 

ومنذ بداية عملية السلام التي تقودها الأمم المتحدة، يتمثل الهدف الأول لهذه العمليـة  - ٣٠
في التسوية الشاملة للتراع، بما في ذلك تحديد وضع أبخازيا داخل دولـة جورجيـا، علـى أسـاس 
احترام السلامة الإقليمية لجورجيا وسيادا واسـتقلالها، والاعـتراف بحـق اللاجئـين والمشـردين 
غير القابل للتقادم في العودة إلى أماكن إقامتهم الدائمة سـابقا. وإنـني أرحـب بمـا أبـداه الزعيـم 
الأبخـازي السـيد أردزينبـا مـن اسـتعداد للشـروع في حـــوار بشــأن عنــاصر التســوية السياســية 
للتراع، وأناشد بوجه خاص الجانب الأبخازي أن يكون مسـتعدا للنظـر في المقترحـات الجـاري 

إعدادها حاليا من أجل إحراز تقدم بشأن المسائل الرئيسية للتسوية السياسية. 
وأرحب بالنهج الجديد المتبع في مساعدة المشردين داخليا بالمحاولة التي تبذل في إطـاره  - ٣١
لتحسـين درجـة ممارسـة المشـردين داخليـا لحقوقـهم ودرجـة إتاحـة الفرصـة لهـم كمواطنـــين في 
جورجيا. وفي الوقت ذاته، ينبغـي تذكـير كـلا الجـانبين بـأن مـن الأساسـي تيسـير عـودة سـالمة 
وآمنة وكريمة لجميع مـن يرغـب في ذلـك مـن اللاجئـين والمشـردين داخليـا. وبصـورة خاصـة، 
يشكل الوضع غير الواضح وغير المستقر للعائدين بصورة تلقائية إلى مقاطعة غالي مسألة يجـب 
التصـدي لهـا عـاجلا. وفي الوقـت ذاتـه، تشـير الحالـة الراهنـة في هـذه المقاطعـــة إلى احتمــال أن 
تكون الظروف الأمنية قد بدأت في التحسن، مما قد ييسر مناقشة السياسـات الراميـة إلى تلبيـة 

احتياجات العائدين بصورة أفضل. 
ولا تـزال إتاحـة الظـــروف الأمنيــة اللازمــة لعــودة اللاجئــين والمشــردين داخليــا، إلى  - ٣٢
جانب يئة بيئة أمنية ملائمة لعمل البعثة وغيرها من الوكالات والمنظمات، مسؤولية الجـانبين 
في المقام الأول. وقد أثبت اجتمـاع ٣ شـباط/فـبراير الـذي عقـد في سـوخومي أن الاتصـالات 
الثنائية المباشرة لا تـزال أكـثر الوسـائل فعاليـة لتبديـد المخـاوف وتخفيـف حـدة التوتـرات. وفي 
السياق ذاتــه، تبـين أن زيـادة الاتصـال بـين الجـانبين في منطقـة الـتراع هـي أيضـا وسـيلة عمليـة 
لزيادة التعاون وبناء الثقـة. لذلـك ينبغـي لكـلا الجـانبين أن يواصـلا المشـاركة بنشـاط في عمـل 
فريـق التحقيـق المشـترك، وأن يتخـــذا خطــوات أخــرى في اتجــاه التنفيــذ الكــامل لــبروتوكول 
٣ شـباط/فـبراير، وأن يسـتمرا مسـتقبلا في أن يلجـأ أحدهمـــا إلى الآخــر، كمــلاذ أول، كلمــا 

أثارت الحالة الأمنية القلق. 
وقد تخلف إلى حد ما عنصر العمليـة المتعلـق بتدابـير بنـاء الثقـة، وذلـك بسـبب انعـدام  - ٣٣
الثقة الناشئ عن التأخيرات الطويلة في تبادل المحتجزين. ولذلك فإنني ألاحظ بارتياح مـا أبـداه 
الجانبان من حسن نية أسفر عن نجاح عملية تبـادل الرهـائن في ٢٩ آذار/مـارس. ويجـب اتخـاذ 
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خطـوات حاسمـة للتصـدي لممارسـة أخـذ الرهـائن والاختطـاف، ســـواء أكــان ذلــك لأســباب 
سياسـية أم ماليـــة. وأناشــد الجــانبين أن ينظــرا بنشــاط في الورقــة الــتي أعدهــا ممثلــي الخــاص 
فيما يتعلـق بتنفيذ تدابير بناء الثقة المتفق عليها خـلال اجتمـاعي أثينـا واسـطنبول اللذيـن عقـدا 
 ،S/ ـــه ١٩٩٩ علــى التــوالي (انظــر 2000/39 في تشريــن الأول/أكتوبـر ١٩٩٨ وحزيـران/يوني

الفقرة ٦) وأن يتوصلا إلى سبل لتنفيذها تنفيذا كاملا. 
وختامــا، أود أن أعــرب عــن تقديــري للعــاملين في بعثــة مراقــبي الأمــــم المتحـــدة في  - ٣٤
جورجيـا رجـالا ونســـاء لإخلاصــهم في عملــهم خدمــة للســلام في ظــروف صعبــة وخطــيرة 

أحيانا. 
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  المرفق 
ـــة مراقــبي الأمــم المتحــدة في جورجيــا في ١٥ نيســان/أبريــل  تكويـن بعث

 ٢٠٠٠ 
المراقبون العسكريون البلد 

٣ الاتحاد الروسي 
٦ الأردن 
١ ألبانيا 
١٠ ألمانيا 

٤ إندونيسيا 
٣ أوروغواي 
٦ باكستان 
٧ بنغلاديش 

٤ بولندا 
٥ تركيا 

٥ الجمهورية التشيكية 
٣ جمهورية كوريا 

٥ الدانمرك 
٥ السويد 

٤ سويسرا 
٣ فرنسا 
٣ مصر 

٧ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية 
٥ النمسا 
٧ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٤ اليونان 

١٠٢ اموع 
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