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    تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
أولا - مقدمة 

 

هـذا التقريـر مقـــدم عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن ١٢٤٤  - ١
(١٩٩٩) المـؤرخ ١٠ حزيـران/يونيـه ١٩٩٩، الـذي قـرر مجلــس 
الأمــن بموجبــه إنشــاء بعثــة الأمــم المتحــــدة لـــلإدارة المؤقتـــة في 
كوسوفو لفترة مبدئية مدا ١٢ شهرا. وفي الفقرة ٢٠ من ذلك 
القـرار، طلـب الـس إليّ أن أرفـع تقريـرا علـــى فــترات منتظمــة 
بشـأن تنفيـذ ولايـة البعثـة. ويتنـــاول هــذا التقريــر أنشــطة البعثــة 
والتطورات الجارية في كوسوفو، بجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية 
 .(S/2000/878) منذ تقريري المـؤرخ ١٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠
وخـلال هـذه الفـترة، قـام أيضـا ممثلـــي الخــاص، برنــار كوشــنر، 
والأمانــة العامــة بتقديـــــم إحاطــات إلــــــى الــــــس بصــــــــورة 

 .(S/PV.4232 و S/PV.4225 و S/PV.4200انظر) منتظمة
 
 

ثانيا - نظرة عامة 
 

الحالة السياسية   (أ)
 

ــــراء الانتخابـــات البلديـــة في ســـائر أرجـــاء  كــان إج - ٢
كوسوفو في ٢٨ تشرين الأول/أكتوبر أهم إنجاز حققتـه البعثـة 
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وقـد بلـغ مجمـوع المقيمــين في 

كوسوفو المؤهلين للإدلاء بأصوام ١٧٩ ٩١٣ شـخصا وبلـغ 
عـدد المرشـحين للانتخابـات ٥٠٠ ٥ مرشـــح يتنافســون علــى 
٩٢٠ مقعدا في ٣٠ من الجمعيات البلدية. وكان الإقبــال علـى 
الانتخابـات عظيمـا حيـث شـارك فيـها ٢٦٠ ٧٢١ ناخبـا ممــن 
أدلوا بأصوام (٧٩ في المائة من مجموع هيئة النـاخبين). لكـن 
ـــات البلديــة، وكــان  صـرب كوسـوفو لم يشـاركوا في الانتخاب
إقبال الناخبين من الروما والأتراك ضئيلا أو لا يستحق الذكر. 
ولكن اشتراك الأقليات الأخرى كان مشـجعا للغايـة، وبخاصـة 
ـــا  في صفـوف طائفـة بوشـناق كوسـوفو والطائفـة الغورانيـة. أم
الإدلاء بالأصوات من خارج كوسوفو فكان ضئيلا نسبيا، فقد 
وصلت ٧٥٦ ٢١ ورقة اقتراع بالبريد وأدلى ٦٨٦ شخصا في 
الجبل الأسود وألبانيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسـلافية السـابقة 
بـأصوام بـالحضور شـخصيا إلى مراكـز الاقـتراع الـتي أقامتـــها 

المنظمة الدولية للهجرة. 
وسـارت عمليـة الإدلاء بـالأصوات علـى نحـــو هــادئ  - ٣
عمومــا. وقــد ســــبب الإقبـــال الشـــديد علـــى التصويـــت في 
الساعات الأولى من اليـوم بعـض الانتكاسـات في مجـال النقـل 
والإمـداد وأدى ذلـك إلى بعـض التأخـــير في البدايــة في عمليــة 
تجهيز أسماء الناخبين في بعض مراكز الاقتراع. وكـانت الحالـة 

 
 

أعيد إصدارها لأسباب فنية.  *



200-79831

S/2000/1196

الأمنية العامة جيدة حيث هبط عدد حـوادث العنـف إلى حـد 
أدنى بكثير من المتوسط اليومي المعتاد. 

وفي ٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، صـــادق ممثلــي الخــاص  - ٤
على نتــائج الانتخابـات البلديـة، باسـتثناء النتـائج في البلديـات 
الشمالية الثلاث ليبوسـافيتش وزوبـين بوتـوك وزفيكـان. فقـد 
كان الإقبال علـى الانتخابـات ضئيـلا جـدا في هـذه البلديـات 
الـتي يمثـل فيـها صـرب كوســـوفو أغلبيــة، ممــا حـــدا باللجنــــة 
الانتخابيــة المركزية إلى التوصية بعـدم التصديـق علـى النتـائج. 
وفي البلديات الـ ٢٧ التي صادق ممثلي الخـاص علـى نتائجـها، 
فـاز التحـالف الديمقراطـي لكوسـوفو بنحــو ٥٨ في المائــة مــن 
الأصــوات، وفــاز الحــزب الديمقراطــي لكوســوفو بـــــ ٢٧ في 
المائة، وفاز ائتلاف العمل من أجل مستقبل كوسوفو بــ ٨ في 
المائة. أما بقية الأحزاب المتنافسة في الانتخابـات، فقـد حصـل 
كل منها على أقل من نســبة ١ في المائـة مـن الأصـوات. وفـاز 
التحـالف الديمقراطـي لكوسـوفو في ٢١ بلديـة، وفـــاز الحــزب 
الديمقراطـي لكوسـوفو في ٦ بلديـات واقعـة بصفـة رئيســـية في 
وادي درينيتشـا، وحقـــق ائتــلاف العمــل مــن أجــل مســتقبل 
كوسـوفو بعـــض النجــاح في كوســوفو الغربيــة حيــث احتــل 
المرتبــة الثانيــة في ثــــلاث بلديـــات هـــي بيـــك ودياكوفيتشـــا 
وديكاني. وطلب عدد من الأحزاب والمنظمات الأخـرى الـتي 
ـــة – ولا  حصلــت علــى مقــاعد انتخابيــة في الجمعيــات البلدي
سـيما ائتـلاف العمـل مـن أجـل مســـتقبل كوســوفو، وحــزب 
العمل الديمقراطي لبوشناق كوسوفو – تخصيص مقاعد لهـا في 
مجلـس كوسـوفو الانتقـالي بحجـة أن نتـائج الانتخابـات أثبتـــت 
وجـود دعـم شـعبي لهـا. وتعـتزم البعثـة توسـيع عضويـة مجلـــس 
كوسوفو الانتقالي في غضون الأسابيع القليلة المقبلة علـى نحـو 

يعكس التنوع السياسي والديني والعرقي لكوسوفو. 
وتم أيضا إحراز تقدم كبير في إنشـــاء جمعيـات بلديـة  - ٥
قادرة على أداء مهامها. ففي ١١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، أدلى 
بالقســم القــانوني مــا يزيــد علــى ٨٠٠ عضــــو مـــن أعضـــاء 

ــــدة. وفي أعقـــاب مراســـم التنصيـــب تلـــك  الجمعيــات الجدي
انتخبــت ٢٦ مــن أصــل ٢٧ جمعيــة بلديــة منتخبــة رئيســــها 
ونائب رئيسها. وباستثناء حالتين مـن تلـك الحـالات الــ ٢٦، 
كان منصبا الرئيس ونائب الرئيـس مـن نصيـب الحـزب الـذي 
فــاز بأغلبيــة الأصــوات. ويمثــل إخفــاق الأحــزاب المحليــــة في 
ــــب لتقاســـم الســـلطة في عـــدد مـــن تلـــك  الوصــول إلى ترتي
البلديات مظهرا من مظاهر التوتر السياسي القائم بين الحزبين 

السياسيين الألبانيين الرئيسيين في كوسوفو. 
وقد بذلت البعثة قصارى جهدها لكفالـة تمثيـل جميـع  - ٦
ـــذه  طوائـف كوسـوفو في الهيـاكل البلديـة الجديـدة. وتحقيقـا له
الغايـة، عيـن ممثلـي الخـــاص ممثلــين عــن طوائــف الأقليــات في 
الجمعيات المنتخبة في المناطق التي يعيشون فيها. وجـرى لغايـة 
الآن إدمـاج ممثلـي الأقليـات المعينـــين في الجمعيــات في حــوالي 
ثلثي عدد بلديات كوسوفو. وتم انتقاء معظـم هـؤلاء الممثلـين 
المعينين من طوائف الأقليـات مـن غـير صـرب كوسـوفو، بمـن 
فيـــها طوائـــــف أتــــراك كوســــوفو، والبوشــــناق، والرومــــا، 

وأشكاليا، والمصريين. 
ـــين في  وجــرى إدمــاج ممثلــي صــرب كوســوفو المعين - ٧
الجمعيات البلدية المنتخبة الـــ ٢٧ بوتـيرة بطيئـة بسـبب مطالبـة 
ـــة هيــاكل  بعـض زعمـاء صـرب كوسـوفو بالسـماح لهـم بإقام
إدارية منفصلة ومستقلة عن الجمعيات المنتخبة. وأثــارت هـذه 
المسألة الجدل بصورة خاصة في بلديتي متروفيتشا وستريبتشـي 
ـــا الاشــتراك في الجمعيــات  حيـث رفـض صـرب كوسـوفو بتات

المنتخبة. 
وفيما يظلُّ إدماج صرب كوسوفو إدماجـا كـاملا في  - ٨
هذه الهيئات المنتخبة أحــد التحديـات الـتي تواجـه بعثـة الإدارة 
المؤقتـة، قـامت البعثـة بتعيـــين أعضــاء الجمعيــات في البلديــات 
الشـمالية الثـلاث ليبوسـافيتش وزوبـين بوتـوك وزفيكــان. وفي 
هـذه المنـاطق، اختـار ممثلـي الخـاص أعضـــاء الجمعيــات عقــب 
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قـراره بعـدم التصديـق علـى نتـائج الانتخابـات فيـها. وفي كــل 
واحدة من تلـك البلديـات الثـلاث تكونـت الجمعيـة فيـها مـن 
١٨ مقعدا، حجِز مقعدان منها لألبان كوسوفو. وظـل هـذان 
ـــن  المقعــدان المحجــوزان لألبــان كوســوفو شــاغران في كــل م
زفيكـان وليبوسـافيتش حيـث لم يبـــد زعمــاء ألبــان كوســوفو 
اهتمامـا كافيـا بتسـمية ممثلـين محتملـين عنـــهم. وجــرى انتقــاء 
ممثلـي صـــرب كوســوفو الأعضــاء في الجمعيــات مــن مختلــف 
الأحــزاب السياســية المنتســــبة لحـــزب المعارضـــة الديمقراطـــي 
الصـربي، وكذلـك مـــن حــزب صربيــا الاشــتراكي، وحركــة 
التجديد الصربية، وحزب اليسار اليوغوسلافي المتحد. وهناك 
عدد من الممثلين المعينين ليس لهم انتمـاء حـزبي واضـح ولكـن 

وقع عليهم الاختيار بسبب مكانتهم البارزة. 
وواصــل الــس الإداري المؤقــت عقــــد اجتماعـــات  - ٩
أســبوعية لمعالجــة المســــائل الرئيســـية ذات الأهميـــة السياســـية 
وكذلك للموافقة على عدد من القواعد التنظيمية الهامـة. وفي 
أعقاب الإعلان عن نتائج الانتخابات البلدية، قدم البروفسور 
قوسيا، عضو الحركة الديمقراطية المتحدة، استقالته إلى الـس 
ــالتزام  الإداري المؤقـت في ٢١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر متذرعـا ب

شخصي يتعلق بنتائج الانتخابات. 
وواصلــت البعثــة مداولاــــا بشـــأن إعـــادة تشـــكيل  - ١٠
الهيئات المركزية القائمـة وذلـك في إطـار مـا تبذلـه مـن جـهود 
لبناء قدرة محلية على الحكـم الـذاتي. كمـا اسـتمر العمـل علـى 
إعداد إطار قانوني مؤقـت مـن شـأنه أن يحـدد نطـاق اسـتقلال 
ذاتي ذي شــأن ويرســي الأســاس الــلازم لإجــــراء انتخابـــات 
مركزيـة. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، سينشـــئ ممثلــي الخــاص فريقــا 
عاملا يضم خبراء قـانونيين محليـين. وتتمثـل الخطـوة الأولى في 
وضع هذا الإطـار القـانوني المؤقـت في إعـداد مسـودة مجموعـة 
مـن القواعـد التنظيميـة بـدءا مـن قـاعدة تنظيميـة تتعلـق بإقامـــة 
لجنـة انتخابـات مركزيـة منقحـة تليـها قـــاعدة تنظيميــة تتعلــق 

بالصيغة اللازمة لإجراء انتخابات مركزية. 

ـــس  وعــلاوة علــى مشــاركة الســكان المحليــين في مجل - ١١
ـــــس الإداري المؤقــــت، واصلــــوا  كوســـوفو الانتقـــالي، وال
الاشـتراك في إدارة كوسـوفو المؤقتـة في سـائر كيانـات الهيكــل 
الإداري المؤقـت المشـترك. وفيمـا خـلا إدارة الثقافـــة، أُنشــئت 
جميـــع الإدارات الإداريـــة بموجـــب قـــاعدة تنظيميـــة. ورفـــع 
مســـتوى مشـــــاركة الأقليــــات في الرتــــب العليــــا في ســــائر 
الإدارات، وذلك باشتراك ٢ من صرب كوسوفو وواحد مـن 
بوشناق كوسوفو وواحد من أتراك كوسوفو، لشغل مناصب 
الرئاسة المشتركة. واستمرت الجهود المبذولة لتمثيل الأقليـات 

في سائر ملاكات الموظفين العاملين في الإدارات الإدارية. 
وقـرر ممثلـي الخـاص، في محاولـة منـه لزيـادة المســؤولية  - ١٢
الإداريــة المشــتركة أن يجتمــع بانتظــام مــــع مجلـــس الرؤســـاء 
الشـركاء الممثلـين لــ ٢٠ إدارة إداريـــة. وســيتيح هــذا الــس 
ـــي  لممثلـي الخـاص فرصـة زيـادة الاتصـال المباشـر بـالعمل اليوم
الذي تضطلع به الإدارات ويوفر له منتدى يمكن القيادة العليا 
للبعثة والرؤساء الشركاء من تحسين تنسـيق الجوانـب الإداريـة 
للإدارة المؤقتة، وتعزيز الشفافية بين الإدارات، وزيادة اشتراك 

الرؤساء الشركاء في عملية صنع القرار. 
ولقد أثرت التغييرات التي حدثــت في حكومـة بلغـراد  - ١٣
في بدايــة تشــــرين الأول/أكتوبـــر علـــى الحيـــاة السياســـية في 
كوسـوفو. إذ رحـب زعمـاء ألبـان كوسـوفو بتلـك التغيـــيرات 
باعتبارها تمثل إسـهاما إيجابيـا في تطويـر المنطقـة لكنـهم أثـاروا 
بعض الشكوك حول ما إذا كان هذا الحـدث لوحـده سـيضع 
جمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة وجمهوريـة صربيـا الـتي تشـكل 
جزءا منها على طريق الديمقراطية الحقيقية. ومن الواضح أـم 
يشــعرون بــالقلق أيضــا مــن صــرف اتمــع الــدولي انتباهــــه 
وأولوياتـه عـن المنطقـة ومـن احتمــالات زيــادة التنــافس علــى 
الدعم السياسي والمالي الـدولي. وبالإضافـة إلى ذلـك، يـتراءى 
فـوز الرئيـس كوسـتانيكا لزعمـاء ألبـان كوسـوفو بمثابـة ديــد 
لطموحـام باسـتقلال المحافظـة. وقـد يـؤدي هـذا التصـــور إلى 
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ـــة في كوســوفو،  زيـادة تطـرف بعـض العنـاصر الوطنيـة الألباني
وربما يضع أقليات كوسوفو تحت خطر متزايد. 

وفيمــا يتعلق بطـــائفة صرب كوســوفو، ينظر ممــــثلو  - ١٤
الــس الوطـــــني الصــــربي لغراكانيتشــا إلى تلــك التغيــــيرات 
باعتبارهـا يـئ الظـروف لإقامـــة حــوار سياســي بنــاء بشــأن 
مستقبل كوسوفو، وقد واصلوا دعم البعثة في ولايتـها الراميـة 
إلى إقامة المؤسسات اللازمـة لتحقيـق اسـتقلال ذاتي ذي شـأن 
في المحافظـة. وفيمـا يظـلُّ الـس الوطـني الصـــربي لغراكانيتشــا 
الممثـل الوحيـد لصـرب كوسـوفو في الهيكـــل الإداري المؤقــت 
المشـترك، فـإن القـرار الـذي اتخـذه مؤخـرا الأب سـافا يــانتش، 
وهــو عضــو لــه نفــوذ في الــس، بالانســحاب مــــن الحيـــاة 
السياســـية، يمكـــن أن يفضـــــي إلى تقليــــص دور المنظمــــة في 
الأنشطة السياسية التي يضطلع ـا صـرب كوسـوفو. وأعـرب 
ممثلـو الـس الوطـني الصـربي ليمتروفيتشـا، مـن جانبـهم، عـــن 
تشــاؤمهم إزاء التغيــيرات الــتي حدثــت في بلغــراد باعتبارهــــا 
ـــا إدمــاج كوســوفو  سـتحرك عمليـة يمكـن أن يعـاد مـن خلاله
بصربيا ذاا. وبالإضافة إلى ذلك، نوه الس الوطـني الصـربي 
ليمتروفيتشـا عـن عزمـه علـى تحسـين علاقتـه مـع البعثـة، لكنــه 
ـرب مـن قبـول اقــتراح ممثلــي الخــاص بالاشــتراك في مجلــس 

كوسوفو الانتقالي في المستقبل القريب. 
ــــات السياســـية الممثلـــة  ومــع تركــيز اهتمــام اموع - ١٥
لصـرب كوسـوفو علـى بلغــراد، فإــا لم تقــم، بصفــة عامــة، 
بإعداد سياسة واضحـة بشـأن عـدد مـن المسـائل الهامـة، ومـن 
بينها اشتراك صرب كوسوفو في المسـتقبل في الـس الإداري 
المؤقـت المشـترك. ومـع ذلـك، فـهم يبـدون بجـلاء، يومـــا بعــد 
يـوم، روحـا أكـــثر إيجابيــة إزاء البعثــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، 
اجتمع ممثلو الجمعيـة الوطنيـة الصربيـة في كوسـوفو مـع ممثلـي 
الخـاص في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ليعربـــوا لــه عــن رغبتــهم في 
الاشـتراك بالعمليـة السياسـية في كوسـوفو. ولم تكـن علاقــات 
تلك الجمعية التي تضم أحزابا سياسية وأفرادا ذوي ارتباطـات 

وثيقة مع الائتلاف الحاكم السابق، علاقات تعاونية أصلا مـع 
البعثة. 

  
 باء -الحالة الأمنية 

في الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت البعثة التأكيد في  - ١٦
المقام الأول على مكافحة العنف ذي الدوافـع السياسـية. فقـد 
ـــة بــالعنف السياســي، المكونــة مــن  أنشـأت فرقـة العمـل المعني
موظفين أقدم في كل من شرطة البعثـة وقـوة كوسـوفو شـبكة 
من المسؤولين على نطاق كوسوفو من أجـل تنسـيق الأنشـطة 
ــــة وقـــوة كوســـوفو علـــى الصعـــد المحلـــي،  بــين شــرطة البعث
والإقليمي، والمركزي. وقد عملت فرقة العمل بالاشــتراك مـع 
فريـق التنســـيق الإعلامــي (انظــر S/2000/878، الفقــرة ١٤). 
وتراوحت الإجراءات الأمنية التي قامت ا شرطة البعثة وقوة 
كوســوفو مــا بــين تنظيــم الدوريــات العســــكرية ودوريـــات 
ــــة الشـــخصية إلى الأفـــراد المعرضـــين  الشــرطة وتقــديم الحماي

للخطر. 
وشـهدت الفـترة السـابقة للانتخابـات انخفاضـا كبــيرا  - ١٧
ـــترة  في مسـتوى العنـف ذي الدوافـع السياسـية، بيـد أنـه في الف
الـتي أعقبـت الانتخابـات، ارتفـع عـدد الهجمـــات مــن جديــد 
ليعــود إلى مســتوى شــبيه بمــا شــهدته أواســــط صيـــف عـــام 
٢٠٠٠. ففي ٢٢ تشرين الثــاني/نوفمـبر، تعـرض مـترل الممثـل 
الأقـدم لجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة في كوسـوفو، الســفير 
فوتشيكفيتش في لجنة التعـاون مـع بعثـة الأمـم المتحـدة التابعـة 
لجمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة، إلى هجــوم بالقنــابل شـــنه 
متطرفـون مجـهولون، أسـفر عـن مصـــرع حــارس أمــن صــربي 
وجــرح ثلاثــة أشــخاص آخريــن. وفي اليــوم التــــالي، اغتـــال 
مسـلحون مقنعـون وسـط بريشـتينا أحـد كبـــار السياســيين في 
ـــال  التحــالف الديمقراطــي لكوســوفو. ورغــم أن مســألة اعتق
مرتكــبي هــذه الجرائــم ومحاكمتــهم كــــانت أولى الأولويـــات 
بالنسـبة إلى شـــرطة البعثــة، ظــل نفــور الســكان المحليــين مــن 
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التطــوع والمســاعدة في كشــف هويــة المشــــتبه ـــم القاســـم 
المشترك لجميع هذه الحالات. 

وتطورت العمليات الأمنية المشتركة بين شرطة البعثة  - ١٨
ـــالتقرير لتصبــح  وقـوة كوسـوفو علـى مـدى الفـترة المشـمولة ب
هــذه العمليــات الركــن الأساســي لكــل مــــن ولايـــتي إنفـــاذ 
القوانــين، اللتــين تضطلــع مــا قــوة كوســوفو مــــن الناحيـــة 
ـــة المدنيــة. وتجلــى هــذا التعــاون  العسـكرية والبعثـة مـن الناحي
ـــتينا حيــث أُجريــت عمليــات أمنيــة  بوضـوح في منطقـة بريش
ـــات الإرهابيــة  مشـتركة بصـورة منتظمـة للحيلولـة دون العملي
والإجرائية المنظمة ومنعها. ففي عملية وقائية مشـتركة جـرت 
في أواخر أيلول/سبتمبر، أُلقـي القبـض علـى ثلاثـة رجـال مـن 
صــرب كوســوفو في منطقــة غراكانيتشــا واكتشــفت كميــــة 
كبيرة من الأسلحة والمعـدات الـتي تسـتعمل في صنـع القنـابل. 
وفي ١٤ تشـرين الأول/أكتوبـر، أجـــرت شــرطة البعثــة وقــوة 
كوســوفو عمليــة مشــتركة في بريشــتينا حيــث ضــرب فيـــها 
حصـار علـــى ١٣ مكانــا وتم تفتيــش هــذه الأمــاكن. وأُلقــي 
القبـض علـى ٢٧ مـن ألبـان كوسـوفو، ثلاثــة منــهم متــهمون 
بجرائـم رئيسـية، واحتجـزت ١٧ قطعـة سـلاح وصـــودر مبلــغ 
٠٠٠ ٥٠ دولار نقــــدا. وفي ١٧ تشــــرين الثــــاني/نوفمـــــبر، 
نظمـت في منطقـة كوسـوفو بوليـي عمليـة كبـيرة ضـد الاتجــار 
بالأسـلحة غـير القانونيـة وبـــالمخدرات، ألقــي القبــض خلالهــا 
على خمسة أشخاص هامين يزعم تورطهم في الاتجار بالنساء. 
ـــذت في بريشــتينا في ١٨ تشــرين  وأسـفرت عمليـة مشـاة نف

الثاني/نوفمبر عن اعتقال ستة أشخاص. 
وواصلت البعثة تنفيذ استراتيجيتها الرامية إلى توسـيع  - ١٩
نطاق السيطرة علـى الجـزء الشـمالي لكوسـوفو. وتؤكـد هـذه 
الاستراتيجية، التي وُضعت بالاشتراك مع قوة كوسوفو، علـى 
أهميـة التقـدم الـذي تحـرزه الـبرامج السياسـية والأمنيـة بصـــورة 
موازيــة، بالإضافــة إلى تعزيــز الاســتقرار مــــن خـــلال تقـــديم 
الخدمـات الإداريـة والعامـــة. ونتيجــة لذلــك، تحســنت الحالــة 

الأمنيـة في ميتروفيتشـا بقــدر كبــير، كمــا تحســنت الخدمــات 
المقدمة في مجالي القضاء والاعتقال، بيد أنه أُحرز تقـدم ضئيـل 
بـل لم يحـرز أي تقـدم يذكـــر، في مجــال عــودة المشــردين مــن 
صرب كوسوفو وألبان كوسوفو إلى ديـارهم علـى ضفـتي ـر 
إيبار. وفي هذا الصدد، لا يزال ينبغي بـذل المزيـد مـن الجـهود 

الجبارة في مجال بناء الثقة بين هاتين الطائفتين. 
وفي إطــار التحضــير للانتخابــات الصربيــة في الجــــزء  - ٢٠
الأخير من كانون الأول/ديسمبر، ستجري البعثة والقـوة مـرة 
أخـرى عمليـات أمنيـة مشـتركة ـدف منـع الهجمـات الراميــة 
إلى زعزعة الاستقرار في المقاطعـة. ورغـم أن عمليـات التقييـم 
ــى  الأولي لم تتوقـع حـدوث زيـادة كبـيرة في أعمـال العنـف عل
ـــة الأمــم  مـدى فـترة الانتخابـات، أعـادت قـوة كوسـوفو وبعث
المتحــدة إنشــاء فــرق التخطيــط المشــتركة مــن أجــل ضمــان 

استمرار الأمن خلال عملية الانتخابات الصربية. 
  

وادي بريسيفو 
 

في أواسـط تشـــرين الثــاني/نوفمــبر، تصــاعدت حــدة  - ٢١
ـــة الصربيــة ومــا يســمى  المواجهـة المسـلحة بـين القـوات الأمني
جيش تحرير بريسيفو وميدفيدا ويويانو فـاك في منطقـة الأمـان 
الأرضيـة. وبينمـا كـانت الهجمـات منحصـرة في إطـلاق النــار 
بصورة متكررة على الشرطة التابعة لوزارة الداخلية الصربيـة، 
كبرت هذه الهجمات حجما، وطالت مـدة، وازدادت تطـورا 
وعدوانية. وفي ٢٣ تشرين الثاني/نوفمبر، قتل ثلاثة أفـراد مـن 
الشرطة التابعة لوزارة الداخلية في هجمات حصلت على بعد 
ــــوب غـــربي بويانوفـــاك. وتســـببت هـــذه  ٥ كيلومــترات جن
الصدامات في تدفق حوالي ٠٠٠ ٥ من المشـردين داخليـا مـن 
منطقـة الأمانـة الأرضيـة ومواقـع أخـرى إلى داخـل كوســـوفو. 
ورغم أن عدد هؤلاء المشردين كان صغيرا نسـبيا، فـإن آثـاره 
المحتملة على السلام والاستقرار في المنطقـة كـانت خطـيرة إلى 

حد بعيد. 
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وبعد رصد تحركات المشردين داخليا باتجاه كوسوفو  - ٢٢
والتحــدث إلى المنحدريــن مــن أصــل ألبــاني المقيمــين جنــوبي 
صربيــا بــالذات، أفــادت مفوضيــــة الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون 
اللاجئـين أن هـؤلاء المشـردين فـروا خوفـا مـــن الوقــوع تحــت 
وابـل النـيران، ونتيجـة للقلـق العـام في حشـــد قــوات الشــرطة 
والقوات العسكرية في وادي بريسيفو. وفي حـين ادعـى ممثلـو 
المنحدرين من أصل ألباني أن الشرطة المحلية من جنـوبي صربيـا 
بالذات لا تزعجهم، أشاروا إلى أن وجود قوات أمنية كـانت 
متمركـزة سـابقا في كوسـوفو شـكَّل مصـدر ترويـــع رئيســي. 
وتجدر الإشارة إلى أنه لم تـرد أي تقـارير تفيـد بوقـوع أعمـال 
وحشـــية أو تدمـــير للممتلكـــات مؤخـــرا، رغـــــم أن بعــــض 
المنحدريـن مـن أصـل ألبـاني اشـتكوا فعـلا مـــن أعمــال ترويــع 
وتحرش قامت ا الشرطة التابعة لوزارة الداخلية داخل منطقة 

الأمان الأرضية. 
ـــوة كوســوفو في  وقـد كـان القصـد مـن اسـتراتيجية ق - ٢٣
التصدي للنشاط المسلح في وادي بريسيفو تقييد حرية حركة 
ـــيفو وميدفيــدا وبويانوفــاك. ونفــذت قــوة  جيـش تحريـر بريس
كوسـوفو عمليـات ناجحـة لمنـــع عمليــات هــذا الجيــش علــى 
الصعيـد المـالي والتشـغيلي. وحيثمـا كـان ذلـك ممكنـا، جمعــت 
قـوات كوسـوفو الدعـم مـن صفـوف الزعمـاء الرئيســـيين مــن 
ألبان كوسوفو، مشجعة إياهم علـى اسـتخدام نفوذهـم لجعـل 
أنشــــطة المتطرفــــين الألبــــانيين معتدلــــة. وبحلــــول كــــــانون 
ـــث عــاد حــوالي  الأول/ديسـمبر، بـدأت الحالـة في الهـدوء، حي

٠٠٠ ٢ مشرد داخليا إلى ديارهم. 
وفي أوائــل كــانون الأول/ديســمبر، ســــافر المبعـــوث  - ٢٤
ـــين إلى بلغــراد  الخـاص لمفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ
وجنـوبي صربيـــا بــالذات مــن أجــل تقييــم الحالــة الإنســانية. 
وأعـرب المســـؤولون الحكوميــون الذيــن التقــى ــم المبعــوث 
الخــاص في بلغــراد عــن تطلعــهم لإيجــاد حــل لمشــــكلة وادي 
بريسـيفو وأعربـوا عـن التزامـــهم بعــودة المشــردين داخليــا إلى 

ديـارهم. واتفقـت الســـلطات علــى أن المنحدريــن مــن أصــل 
ألبـاني كـانوا ضحيـة تميـيز اجتمـاعي ومؤسسـي وسـلمت بــأن 
ـــاني في  تدابـير بنـاء الثقـة، مثـل إدمـاج المنحدريـن مـن أصـل ألب
صفـــوف قـــوة الشـــرطة المحليـــة وزيـــــادة نســــبة التمثيــــل في 
المؤسسات السياسية، ستقطع شوطا كبـيرا في اتجـاه التخفيـف 
من حدة التوترات واستتباب الاستقرار في المنطقة علـى مـدى 

أطول. 
وطلبت جميع الأطراف المعنيـة وجـود مفوضيـة الأمـم  - ٢٥
المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وغيرهـا مـــن المنظمــات الدوليــة في 
منطقة الأمان الأرضية والمناطق المحيطة ـا مـن أجـل المسـاعدة 
في تيسير الظروف وبناء الثقة في أوساط السـكان المحليـين مـن 
ـــذل  المنحدريـن مـن أصـل ألبـاني. وتدعـو الحاجـة بإلحـاح إلى ب
جهود متجددة من أجل المسـاعدة في تيسـير عمليـات إنسـانية 

آمنة للأمم المتحدة جنوبي صربيا.  
  

 جيم -حالة البعثة 
واصلـت اللجنـة التنفيذيـة، الـتي تضـم ممثلـي الخـــاص،  - ٢٦
ونائبه الأول ونواب الممثل الخاص، اجتماعاا يوميا. وواصل 
فريق التخطيط المشترك التـابع للجنـة التنفيذيـة أنشـطته وأنشـأ 
عددا من الفرق العاملة وأفرقة العمل من أجـل تنـاول القضايـا 
الـتي تشـكل مصـدر قلـق، بمـا في ذلــك إنشــاء الفريــق العــامل 
المعني بالعائدين وفرقة العمل الإداريـة المؤقتـة المشـتركة. ورُفـع 
مستوى فريق التخطيط المشترك مؤخرا بإنشـاء أمانـة للفريـق، 
أحدثـت كهيئـة مخصصـة لضمـان عمليـة وضـــع سياســة عامــة 
محكمة وقائمة على التعاون. وقد استفادت هـذه الإضافـة مـن 
النجـاح الـذي تحقـق ســـابقا في مجــال التخطيــط التعــاوني مــن 
خلال توسيع وتعزيـز تمثيـل فريـق التخطيـط المشـترك في جميـع 
الجـهات التابعـة للبعثـة. وواصـل مكتـب الاتصـــال العســكري 
التنسـيق مـع قـوة كوسـوفو وسـائر الوكــالات الدوليــة المعنيــة 
بالقضايا الأمنية. وأحرز مكتـب قضايـا الجنسـين تقدمـا كبـيرا 
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في مجال تعميم مراعاة الفوارق بين الجنســين في جميـع الجـهات 
التابعة للبعثة، بما في ذلك في الهيكل الإداري المؤقت المشـترك، 

وداخل مؤسسات الجماعات المحلية والمؤسسات البلدية. 
  

 ثالثا –شرطة البعثة 
ـــالتقرير، كــان قــوام شــرطة  بنهايـة الفـترة المشـمولة ب - ٢٧
البعثة يناهز ٤٠٠ ٤ ضابط ينتمون إلى ٥٣ بلدا، ويمثلـون مـا 
يزيـد علـى ٩٠ في المائـة مـن إجمـالي القـوام المـأذون بـه للبعثــة. 
وقد وزع هؤلاء الأفـراد في الميـدان علـى النحـو التـالي: ٨٠١ 
في منطقـة بريشـــتينا؛ و ٥٣٦ في منطقــة متروفيتشــا؛ و ٣٩٢ 
في منطقـة بريزريـن ؛ و ٤٠٨ في منطقـة غنيـــلاني؛ و ٢٨٥ في 
ـــة؛ و  منطقــة بيتــش؛ و ٢٢١ في شــرطة الحــدود التابعــة للبعث
٩٣٣ في وحـدات الشـرطة الخاصـة الثمـاني؛ و ٢٤٦ في المقـــر 
الرئيسي لشرطة البعثة؛ و ٣٣١ في عملية إنشـاء دائـرة شـرطة 
ـــري  كوسـوفو؛ و ٥٠ في مركـز للتدريـب الداخلـي. وفي تقري
الســـابق (S/2000/878)، أوردت تفـــاصيل عـــن مســــؤوليات 
شرطة البعثة، التي تشمل حماية الأشـخاص المعرضـين للخطـر، 
على سبيل المثال العدد المتزايد من الموظفين الدوليـين العـاملين 
في مجـال القضـــاء، والشــركاء الرئيســيين للبعثــة مــن طوائــف 
الأقليـــات، والأعيـــان الزائريـــن وغـــيرهم مـــن الشــــخصيات 

المرموقة. 
وتواصل تطوير العمليات الأمنية المشتركة التي تجريها  - ٢٨
شــرطة البعثــــة وقـــوة كوســـوفو في جميـــع أنحـــاء كوســـوفو. 
ـــة علــى إدارة الشــؤون  وتعـاونت قـوة كوسـوفو وشـرطة البعث
الأمنيـــة للمناســـبات العامـــة الرئيســـية، والتصـــــدي للعنــــف 
السياسـي، وتقـديم خدمـات أمنيـة خاصـــة لطوائــف الأقليــات 
المـــهددة. وكـــان التخطيـــــط المشــــترك وتبــــادل المعلومــــات 
الاستخبارية في اال الجنائي من المسؤوليات الرئيسـية لمراكـز 

العمليات المشتركة. 

وركــزت شــرطة البعثــة علــى الأنشــــطة الراميـــة إلى  - ٢٩
ضمــان تزويــد جميــع متــدربي شــرطة البعثــة ودائـــرة شـــرطة 
كوسـوفو بمعرفـة عمليـة للمعايـير الدوليـة لحقـــوق الإنســان في 
مجـال إنفـاذ القـانون. فلـدى الوصـول إلى البعثـة، يـدرب جميــع 
ضباط الشرطة الدولية للإلمام بالمعايير الدولية لحقـوق الإنسـان 
والقــانون المحلــي المعمــول بــه ويــولى اهتمــام خــاص بحقـــوق 

الأحداث. 
وعـززت مبـــادرة شــرطة اتمــع المحلــي الــتي اتخذــا  – ٣٠
البعثـة الروابـط مـع اتمـع المحلـي. ففـي كـل محطـــة شــرطة في 
كوسوفو يوجد ضباط شرطة اتمع المحلـي لزيـادة وعـي هـذا 
اتمـع بعمـل شـرطة البعثـة. وبصـــورة خاصــة، ركــز ضبــاط 
ـــة روابــط مــع  شـرطة اتمـع المحلـي التـابعون للبعثـة علـى إقام

طوائف الأقليات الضعيفة. 
ومن أصل وحـدات الشـرطة الخاصـة العشـر، نشـرت  - ٣١
الآن ثمـاني وحـدات، تشـكل العنصـر الأساسـي لقـدرة شـــرطة 
البعثــة. وقــامت وحــدات الشــرطة الخاصــة بتدابــــير الحمايـــة 
الخاصة في مناطق طوائف الأقليات، بالإضافة إلى توفير الأمـن 
للمناسبات الرئيسية، والحمايـة الأساسـية لمصـهر الرصـاص في 
سفيتشــان، ومرافــق البعثــة، ودار القضــــاء المـــزودة بموظفـــين 
دوليـين في ميتروفيتشـا. وقـد كـانت هـــذه الوحــدات المنظمــة 
بفضــل قدرــا فعالــة بشــــكل خـــاص في العمليـــات الأمنيـــة 
المشــتركة مــع قــوة كوســوفو، مثــل عمليــات التفتيــش عــــن 
الأسلحة ومصادرا. وقد سـاندت وحـدات الشـرطة الخاصـة 
جمــارك البعثــة وقدمــت الدعــم إلى أفرقــة العمليــات الخاصـــة 

التابعة لشرطة البعثة. 
وتخرج من مدرسة دائرة شرطة كوسوفو مـا مجموعـه  - ٣٢
٥١٦ ٢ طالبا للعمل في دائرة شرطة كوسوفو ونشروا لاحقا 
مـع ضبـــاط التدريــب الميــداني بشــرطة البعثــة في جميــع أنحــاء 
ــــرطة  كوســوفو. وأرســل المتدربــون الميدانيــون مــن دائــرة ش
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كوسوفو إلى جميع الوحدات الرئيسية بشرطة البعثـة، باسـتنثاء 
وحدة التحقيقات الجنائية المركزية والعمليات الخاصة. وتأهل 
ـــن المتدربــين بدائــرة شــرطة كوســوفو  مـا يزيـد علـى ٥٠٠ م

لمستوى التدريب على الدوريات المستقلة. 
وكثفــت مدرســة دائــرة شــرطة كوســوفو برنامجــــها  - ٣٣
التدريبي، من أجـل تحقيـق هدفـها المتمثـل في تدريـب ٠٠٠ ٤ 
ضـابط شـرطة. وتواصلـــت إنجــازات شــرطة البعثــة ومدرســة 
ــــحين مـــن الأقليـــات  دائــرة شــرطة كوســوفو في تجنيــد مرش
والإنـاث. وتبلـغ نسـبة تمثيـل الأقليـات حاليـا في دائـرة شـــرطة 
كوسوفو ١٧ في المائة، وتبلغ نسبة تمثيـل الإنـاث فيـها ٢٢ في 

المائة. 
ويعمـل عنصـــر بنــاء المؤسســات بصــورة وثيقــة مــع  - ٣٤
شرطة البعثة من أجل وضع برنــامج تدريـبي يقـوم فيـه متدربـو 
شرطة كوسوفو بدور المشـرفين. ويشـمل هـذا البرنـامج دورة 
ـــــؤوليات الإشــــراف تــــدوم  تدريـــب أساســـي في مجـــال مس
أسـبوعين. وكجـزء مـن اسـتراتيجية انتقاليـــة ترمــي إلى إنشــاء 
مؤسسـة مسـتقلة للشـرطة، تجـري حاليـا الأعمـــال التحضيريــة 
لنقل المسؤوليات من مدرسـة دائـرة شـرطة كوسـوفو وشـرطة 
البعثة إلى دائرة شرطة كوسـوفو. وبالإضافـة إلى ذلـك، يجـري 
إعـداد برامـج تدريبيـة متخصصـة لفـائدة متـدربي دائـرة شـرطة 
كوسـوفو في اـالات التاليـــة: الســياقة الأساســية، والتحقيــق 
الجنـائي، والتحقيـق في حـوادث المـــرور، وكشــف المخــدرات 
وبرنامج لإعادة التأهيل يشمل الأسلحة الناريـة، والتكتيكـات 
الدفاعية والإسعافات الأوليـة. وأنشـئت ثلاثـة مراكـز تدريبيـة 
إقليمية جديدة لدائرة شرطة كوسوفو في بريزرين، وغنيـلاني، 
وبيتـش وأنشـئ مركـزان إضافيـان للتدريـب في مدرسـة دائـــرة 
ـــة إلى ذلــك، أكملــت  شـرطة كوسـوفو في برشـتينا. وبالإضاف
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير عمليـة تجديـد أمـاكن مدرســة 

دائرة شرطة كوسوفو. 

حماية جماعات الأقليات وحقوق الإنسان  رابعا -
 

حالة جماعات الأقليات  ألف -
 

ظــل توفــير الأمــن الكــافي مســــألة رئيســـية بالنســـبة  - ٣٥
ـــا زالــوا مســتهدفين بأعمــال  للأقليـات في كوسـوفو، الذيـن م
التهديد والتخويف والعنف. وكـانت الحـوادث الخطـيرة علـى 
مـدى الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر أقـل بكثـير بالنسـبة لبعــض 
الجماعــات، مثــل الرومــا الكوســوفيين في غــرب كوســــوفو، 
ــــة لا تـــزال محفوفـــة  بالمقارنــة بــالفترة الســابقة. غــير أن الحال
ــــع تصـــاعد خطـــورة  بالمخــاطر بالنســبة لكثــيرين آخريــن، م
– وإن لم يكــن هنــاك تصــــاعد في  الهجمــات بدوافــع عرقيــة 
تواترها. وقد انقطعت بقسوة في بعض الأحيان فترات طويلـة 
من الهدوء النسبي من جراء حوادث العنـف. ولا يـزال انعـدام 
الأمـن يحـد مـن حريـة التنقـل. وكـانت الهجمـات علـى جماعــة 
أشكاليا صريحة بشكل خاص في الأسابيع الأخيرة، حيث قتل 
أربعــة مــن العــائدين في صربيتشــا (منطقــة متروفيتشـــا) في ٨ 
تشرين الثاني/نوفمبر. وذكر أعضاء جماعة أشكاليا في منطقـتي 
بريشـتينا ومتروفيتشـا أـم يرغبـون في مغـادرة كوسـوفو، غــير 
أنه ليست هناك خطط محددة لذلك. وقام مكتب المؤسسـات 
الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمـة الأمـن والتعـاون في 
أوروبا بوارسو، بالتعاون مـع عنصـر بنـاء المؤسسـات، بإنشـاء 
مشـروع يركـــز علــى جماعــات الرومــا وأشــكاليا والمصريــين 
الكوسـوفية. وتركـز اهتمـام المشـروع علـى تدريـب الوســـطاء 

وحالة المرأة في تلك اتمعات. 
وقـد أثـر تدفـــق ٠٠٠ ٥ كوســوفي مــن أصــل ألبــاني  - ٣٦
مشردين داخليا من وادي بريسـيفو إلى شـرق كوسـوفو علـى 
جماعات الأقليات التي تعيش في المنطقـة. ولوجـود رقابـة أشـد 
على الحدود لم يستطع كثير من صرب كوسوفو الوصول إلى 
صربيــا نفســها للحصــول علــى الرعايــة الطبيــة وغيرهــا مـــن 
الخدمـات الحيويـة. وبالإضافـة إلى ذلـك نشـأت أيضـا مخــاوف 
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مـن احتـلال أمـلاك الأقليـــات، مــع ورود تقــارير مــن جماعــة 
ـــدة  كرواتيـة في بلديـة فيتينـا ومـن الرومـا الذيـن يعيشـون في بل
غنيلانه بأن ألبان كوسوفو يتفقدون المنازل الخالية، وقـاموا في 

بعض الحالات بتخويف أعضاء الجماعة. 
ـــير لتحســين الأحــوال في  وواصلـت البعثـة وضـع تداب - ٣٧
مختلـف مجتمعـات الأقليـات عـبر كوسـوفو. فمثـــلا في منطقــتي 
غرب وجنوب شرق الإقليم، يبدو أن التدابير الأمنية الخاصة، 
والدوريــات المشــتركة بــين شــرطة البعثــة وقــــوة كوســـوفو، 

وإنشاء خط هاتفي مباشر قد خففت من توتر الحالة. 
  

حقوق الإنسان   باء -
مـا زالـت انتـهاكات حقـوق الإنسـان تثـير قلقـا بالغــا  - ٣٨
لدى البعثة. وتحيـط المشـاكل بـالأملاك السـكنية مـع اسـتمرار 
ورود تقارير عن حوادث الطرد والبناء غير المشروعين. وتنبع 
بعـض الصعوبـــات في هــذا الصــدد مــن نقــص المــوارد الماليــة 

والموارد من الموظفين لدى مديرية الإسكان والممتلكات. 
ـــترحيل  ومـا زال ضحايـا الاتجـار الذيـن رهـن أوامـر ال - ٣٩
يحصلون على المساعدة من برنامج المأوى الذي يديـره عنصـر 
بناء المؤسسات. وقد عمل العنصر مـع شـرطة البعثـة والمنظمـة 
الدولية للهجرة للتغلب على المشاكل التي تنطوي عليها إعادة 
النساء إلى بلدان. غير أن مسألة الاتجار بالنساء لا تـزال تثـير 
قلقا شديدا. ففي تشرين الأول/أكتوبر وحده، اكتشفت ٢٥ 

حالة اتجار بالنساء كان منشأ معظمها في أوروبا الشرقية. 
وتقدمـت جـهود البعثـة لإيجـاد آليـات لكفالـة احــترام  - ٤٠
حقوق الإنسان خطوة إلى الأمام بإنشاء مؤسسة أمـين المظـالم 
في ٢١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر. وهـذه المؤسســـة هيئــة مســتقلة 
وإن كانت البعثة هي التي أنشـأا. والغـرض مـن إنشـائها هـو 
تحري الشكاوى المقدمـة مـن الأفـراد واموعـات والمنظمـات 
بشأن انتهاكات حقـوق الإنسـان وغيرهـا مـن أشـكال إسـاءة 

استعمال السلطة من جانب السلطات، والتوسـط فيـها. وقـام 
عنصر بناء المؤسسات مع مجلس أوروبا بتنظيم حلقـات عمـل 
في تشــرين الأول/أكتوبــر حــول إجــراءات معالجــــة القضايـــا 
وذلـك لتقاسـم الخـبرة بـين مختلـف منظمـات حقـوق الإنســـان 
الوطنية والدولية في مجـال التحقيـق والإبـلاغ المتعلقـين بحقـوق 
الإنسان وجواز قبول الشكاوى، بغية وضع الأسـاس لمؤسسـة 
أمين المظالم. وبالإضافة إلى ذلك نظمت حملـة توعيـة عامـة في 
جميــع أنحــاء كوســوفو لإطــــلاع عامـــة الجمـــهور علـــى دور 

المؤسسة. 
  

المحتجزون والمفقودون   جيم -
إن حـوالي ٨٠٠ مـن ألبـان كوســـوفو محتجــزون الآن  - ٤١
في عدة سجون في صربيـا نفسـها. وإضافـة إلى ذلـك، أفـادت 
لجنـة الصليـب الأحمــر الدوليــة بوجــود ٤٧٦ ٣ حالــة معلقــة 
تخـص مفقوديـن في كوسـوفو، حـوالي ٦٠٠ منـهم مـــن أصــل 
ـــن الرومــا. ومــن أجــل تنســيق أنشــطة الوكــالات  صـربي وم
الرئيسية المعنية اتين المسألتين، ولتوفير قـدر أكـبر مـن الدعـم 
للعائلات، أنشأت البعثة مكتبا لشـؤون المحتجزيـن والمفقوديـن 
في أوائل تشرين الأول/أكتوبـر. ولتيسـير عمـل المكتـب افتتـح 
مكتبـا مشـورة، أحدهمـا في بريشـتينا والآخـر في غراكانيتشـــا. 
ويتواجـد في هذيـن المركزيـــن ممثلــون لشــرطة البعثــة ووحــدة 
شؤون المفقودين التابعة لعنصر بناء المؤسسات ولجنة الصليب 
الأحمر الدولية. وبالإضافة إلى ذلــك يقـوم فريـق متنقـل بزيـارة 
اتمعات المحلية النائية، ولا سيما جماعات الأقليـات، ممـن قـد 

لا تتوفر لهم سبل الوصول إلى المركزين. 
وقــد بــــرزت مـــرة أخـــرى قضيـــة ألبـــان كوســـوفو  - ٤٢
المحتجزيــن في صربيــا ذاــا عقــب وقــوع أعمــــال شـــغب في 
ـــن مــن  السـجون في أنحـاء صربيـا. وأدى القلـق بشـأن المحتجزي
ألبــان كوســوفو الذيــن أُخــذوا في هــــذا الشـــغب إلى تنظيـــم 
مظـاهرات ومسـيرات سـلمية وإضـراب عـن الطعـــام في جميــع 



1000-79831

S/2000/1196

ـــام. وأفضــت تلــك  أنحـاء كوسـوفو علـى مـدى حـوالي ١٠ أي
ــــــإضراب عـــــام يـــــوم ١٤ تشـــــرين  الأنشــــطة إلى القيــــام ب
الثاني/نوفمبر. وطوال تلـك الفـترة، ظلـت البعثـة علـى اتصـال 
مسـتمر بـــالمبعوث الخــاص المعــني بالأشــخاص المحرومــين مــن 
الحريــة بــالاقتران بأزمــة كوســوفو في جمهوريــة يوغوســـلافيا 
الاتحادية، السفير هـنريك أمنيـوس، الـذي قـام بزيـارة السـجن 
المركزي في بلغراد وغيره من السجون في صربيا وحصل على 
قائمــة بــالمحتجزين في هــذه الســجون مـــن ألبـــان كوســـوفو. 
واجتمـع مسـؤولو البعثـة أيضـا مـــع كبــار مســؤولي جمهوريــة 
ـــا في بريشــتينا يــوم ١٥ تشــرين  يوغوسـلافيا الاتحاديـة وصربي
الثاني/نوفمبر، وقد أسفر ذلك عن عدة مبادرات محددة تتعلـق 
برفاه وسلامة المحتجزين. كما قدم ممثلو جمهورية يوغوسـلافيا 
الاتحادية أول قائمة رسمية بأسماء المحتجزين من ألبان كوسـوفو 
في سجوا. وأبلغوا البعثـة بـأن مشـروع قـانون للعفـو يشـمل 
المسـجونين السياسـيين المحتجزيـن في صربيـا سـيقدم إلى برلمــان 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة في أقـرب وقـت ممكـن. ومنـــذ 
ذلك الاجتماع استمرت اتصالات متابعة بشأن عدة مسائل، 
بمـا في ذلـــك ترتيبــات زيــارات الأســر للمســجونين وإيصــال 

طرود الرعاية إليهم. 
وسـاعدت لجنـة اســـتخراج جثــث الضحايــا وتحديــد  - ٤٣
ـــن ٢٥٠ جثــة لم يمكــن  هويـة أصحاـا في الإعـداد لإعـادة دف
تحديد هويتها. وقد بقيت الجثـث في موقـع مركـزي إلى حـين 
تحديــد هويــة أصحاــا. واســتمرت طــوال الفــترة المشــــمولة 
بـالتقرير عمليـات عـرض الصـور الفوتوغرافيـة للملابـس علـــى 
عــائلات المفقوديــن. واضطلعــت وحــدة شــــؤون المفقوديـــن 
التابعـة لعنصـر بنـاء المؤسسـات بـبرامج لبنـاء قـدرات الموظفــين 
المحليين في لجنة اسـتخراج جثـث الضحايـا، لكفالـة قـدرة فنيـة 

مستدامة عالية التدريب لتحديد الهوية. 

إقرار النظام القضائي وسيادة القانون   خامسا -
النظام القضائي   ألف -

أصـدر عنصـر بنـاء المؤسسـات في ١٧ تشــرين الأول/  - ٤٤
أكتوبـر تقريـر اسـتعراض نظـــام العدالــة الجنائيــة في كوســوفو 
الذي يصدره كـل سـتة أشـهر. واسـتنتج التقريـر إحـراز تقـدم 
ــــرار نظـــام قضـــائي عـــامل.  كبــير خــلال عــام ٢٠٠٠ في إق
ولكنـه خلـص إلى اسـتمرار وجـود مشـــاكل كبــيرة. وتشــمل 
هــذه المشــاكل الافتقــار إلى وضــــوح الرؤيـــة لـــدى القضـــاة 
المحليين بخصوص ما إذا كانت المعايير الدولية لحقـوق الإنسـان 
هــي القــانون الأعلــى في كوســــوفو، والاســـتمرار في تطبيـــق 
قوانين يمكن أن تشكل خرقا للمعايير الدوليـة، والدلائـل علـى 
التحيز من جانب القضاء المحلي ضـد الأقليـات – سـواء كـانوا 
المتـهمين أو ضحايـا الجرائـم. واسـتجابة لذلـك، أنشــأت إدارة 
العدالـة التابعـة للبعثـة فريقـا عـــاملا مشــتركا مــع عنصــر بنــاء 
المؤسسـات لدراسـة التقريـر واسـتنباط سـبل تنفيـذ التوصيـــات 

الواردة فيه. 
ــــا  واســتمرت عمليــة تجديــد مبــاني المحــاكم وإعداده - ٤٥
للاسـتخدام في جـو الشـــتاء البــارد. واكتملــت عمليــة تقديــر 
الاحتياجــات الأمنيــة لمبــاني المحــاكم ويجــري تنفيــذ نتائجــــها 
بالتنسيق مع شرطة البعثة. كما كان تجديد السـجون ومراكـز 
الاعتقـال، الـتي كـانت في حالـة سـيئة للغايـة، في كوســـوفو في 
مقدمة أولويات إدارة العدالة التابعة للبعثة. وتم الحصول علـى 
تمويـل مـن المـانحين للمراحـل الأوليـة مـن تمويـل معـهد مســتقل 
للطب الشرعي. ويجري تنسيق هذا المشروع مع عـدة إدارات 
أخـرى تابعـة للبعثـة. والهـدف مـن ذلـك هـو بنـاء قـدرة طـــب 

شرعي محلية. 
ويعمل حاليا في أنحاء كوسـوفو عشـرة قضـاة دوليـين  - ٤٦
وثلاثة مدعين عـامين دوليـين. وقـد عـين أحـد هـؤلاء القضـاة 
ـــؤلاء  الدوليــين في المحكمــة العليــا في كوســوفو. وقــد أنجــز ه
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القــانونيون الدوليــــون معـــا مجمـــوع ٣٥ محاكمـــة وتحقيقـــا. 
وجاري وقت كتابة هـذا التقريـر اضطلاعـهم بـــ ٤٥ محاكمـة 

وتحقيقا آخرين. 
  

نظام العقوبات   باء -
لقـد أحـرز منـذ أيلـول/سـبتمبر تقـدم كبـــير في تعزيــز  - ٤٧
ـــت أمــر مرفــق ســجن  دائـرة إصلاحيـات كوسـوفو. وقـد تول
ميتروفتشا في أيلول/سبتمبر وآل إليـها سـجن بتـش مـن القـوة 
الدولية في كوسوفو في تشـرين الأول/أكتوبـر حسـب الخطـة. 
ـــة تجديــد وتحســين مجمــع ســجن دوبرافــا  وتجـري حاليـا عملي
وتدريب ونشر موظفي دائرة إصلاحيات كوسـوفو. وتم منـذ 
إنشاء النظــام تدريـب مجمـوع ٦٧٣ موظفـا، منـهم ٥٩٤ مـن 

ضباط السجون و ١٦٩ موظفا مدنيا. 
  

أنشطة سيادة القانون   جيم -
قام عنصر بناء المؤسسات بتنقيـح اسـتراتيجيته لزيـادة  – ٤٨
الاهتمـام بـالدعم الـذي تقدمـه الدوائـر القانونيــة، عــن طريــق 
الدعـوة وتقـديم المسـاعدة القانونيـة. وانصـــب التشــديد الأولي 
مـن جـانب شـعبة سـيادة القـانون علـى إنشـــاء مؤسســة أمــين 
المظالم وبناء السلطة القضائية. واضطلع ببناء السلطة القضائيـة 
بواسـطة تقـديم المسـاعدة الماديـــة إلى المحــاكم بتوفــير التدريــب 
ــؤرة  والمـواد القانونيـة للقضـاة المعينـين حديثـا. وتبعـا لتحديـد ب
الاهتمـام الجديـدة، فـإن العنصـــر في ســبيله إلى إنشــاء مكتــب 
لشؤون الدفاع، بعـد أن أجـرى مشـاورات مـع نقابـة المحـامين 

في كوسوفو. 
وفي الجولة الثانية من برنامج مخصص لتعزيز اسـتقلال  - ٤٩
الســلطة القضائيــة وســــيادة القـــانون في كوســـوفو، عقـــدت 
ـــتغرق كــل منــها يومــين  سلسـلة مـن الـدورات التوجيهيـة يس
لصالح ٧٠ من القضاة والمدعين العامين الجـدد. وتضمـن هـذا 
التدريـب عرضـا لســـيادة القــانون وتركــيزا علــى الإجــراءات 

الجنائية في كوسوفو، فضلا عـن تقـديم عـرض عـام موضوعـي 
لمسائل الملكية. 

ونظم احتفال ببدء السـنة الدراسـية الجديـدة في كليـة  - ٥٠
الحقوق يوم ٢٣ تشرين الأول/أكتوبر لطلبة الصفين الأولـين. 
وسيتبع طلبة القانون الآن منهجا دراسـيا محدثـا وضعـه مركـز 
كوسـوفو للقـانون، سـيوفر لهـم فرصـة الحصـول علـى درجـــتي 
ليسانس الحقوق وماجستير الحقوق بعد دراسة تستغرق ثلاثة 
سـنوات وخمـس سـنوات علـى التـوالي. وواصـل المركـز، وهــو 
معـــهد مســـتقل أنشـــأه عنصـــر بنـــاء المؤسســـــات، برنامجــــه 
للزمـالات. واختـير خمســـة طــلاب لكــي يدرســوا في جامعــة 
ــــاني/ينـــاير إلى  أوتريخــت (ولنــدا) في الفــترة مــن كــانون الث
حزيران/يونيه ٢٠٠١. وفضلا عن ذلك، وفَّر المركـز لطـلاب 
كلية الحقوق في بريشـتينا فرصـة الحصـول علـى تدريـب وافٍ 

في مجال الحاسوب. 
  

الأنشطة الإنسانية   سادسا -
رغم الاستغناء تدريجيا عن عنصـر الشـؤون الإنسـانية  - ٥١
بالبعثة، واصلت البعثة عمليا العمل بشـكل وثيـق مـع مفـوض 
الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين بشأن حمايـة الأقليـات 
ــــــة  والمســــائل الإقليميــــة الأوســــع نطاقــــا المتصلــــة بجمهوري
يوغوسـلافيا الاتحاديـة. ورصـدت البعثـة عـن كثـــب، بواســطة 
منسـق الأمـم المتحـدة للشـؤون الإنسـانية في كوســـوفو، حالــة 
ـــة أو  الفئـات الضعيفـة مـن السـكان، سـواء المنتمـين إلى الأغلبي
ـــة الــتي جــاءت في الفــترة  إلى أقليـة، ولبـت الاحتياجـات الباقي
ـــام المــاضي  مـا بـين برنـامج المسـاعدة الإنسـانية المكثـف في الع
ومخطــط التعمــير والرعايــة الاجتماعيــة لهــذا العــام. وأخـــيرا، 
تعاونت البعثة بشكل وثيـق مـع الشـركاء الآخريـن مـن الأمـم 
المتحدة، مثل برنامج الأغذية العالمي ومنظمــة الصحـة العالميـة، 
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومنظمــة الأمــــم المتحـــدة 
للطفولة، ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، ومنظمـة 
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الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، فضـلا عـن المنظمـة الدوليـــة 
للهجرة ولجنة الصليب الأحمــر الدوليـة، ومـا يزيـد علـى ٢٥٠ 

منظمة دولية و ٤٥ منظمة محلية غير حكومية. 
  

عمليات العودة   ألف -
بـــالنظر إلى أن الحالـــة الأمنيـــة ظلـــت تتســـم بعـــــدم  - ٥٢
ــح  الاسـتقرار بالنسـبة لكثـير مـن جماعـات الأقليـات، فقـد أصب
إيجاد توازن مناسب بين الأنشطة الداعمة التي تبشـر باسـتدامة 
عمليـة العـودة، وعـدم دفعـها بقـوة وسـرعة ذا أهميـة مـــتزايدة. 
وعندمـا اجتمـع المبعـوث الخـــاص للمفوضــة الســامية لشــؤون 
اللاجئين بالرئيس كوستونيتشا، رئيـس جمهوريـة يوغوسـلافيا 
الاتحادية، في منتصف تشرين الثاني/نوفمبر، اتفق الاثنان علـى 
ضرورة إيجاد تـوازن بـين الأمـل والحـذر فيمـا يتعلـق بعمليـات 
عـودة صـرب كوسـوفو. إلا أنـــه علــى ضــوء حــدوث بعــض 
ــــن  عمليــات العــودة التلقائيــة علــى نطــاق ضيــق إلى عــدد م
مجتمعـات صـرب كوسـوفو المحليـة القائمـة المحيطـة بكوســـوفو، 
وضـع نظـام لتتبـع العـائدين لكـي يتسـنى تقـديم المسـاعدة لهــم. 
ويقـدر خـلال عـام ٢٠٠٠، أن عـددا يبلـغ ٠٠٠ ٢ فـرد مـــن 
صـرب كوسـوفو قـد عـادوا إلى مناطقـهم الأصليـة. كمـا عــاد 
عـدد إضـافي مـن المشـردين إلى أوضـاع التشـرد مـن جديـــد في 
أجزاء أخرى من كوسوفو. وخـلال الأشـهر الثلاثـة الأخـيرة، 
نظمـت المفوضيـة، بدعـم مـن البعثـة وقـوة كوســـوفو واللجنــة 
ـــة المشــتركة المعنيــة بعمليــات العــودة،  التوجيهيـة التابعـة للجن
عددا من الزيارات للصرب المشردين للاطلاع على مـا يجـري 
في منـاطق مختلفـة مـــن كوســوفو، تشــمل وادي أوســوياني في 
ـــك،  بلديــة إيســتوك وكذلــك بلديــة كلينــا. عــلاوة علــى ذل
ـــة التوجيهيــة عمليــة لتقــديم المســاعدة إلى عــدة  نظمـت اللجن
مناطق للعائدين تشمل قرية غراتش في بلديـة فوسـيترن وقريـة 

سليفوفو في بلدية برشتينا. 

وفي ايـة أيلـول/سـبتمبر، اجتمعـت اللجنـة المشـــتركة  - ٥٣
المعنيـــة بعمليـــات عـــودة صـــرب كوســـوفو للمـــــرة الثالثــــة 
لاســتعراض التقــدم الــــذي حققتـــه اللجنـــة التوجيهيـــة منـــذ 
ـــة العــودة.  تمـوز/يوليـه، ولدراسـة الاسـتراتيجيات المقبلـة لعملي
وكان الاجتماع الـذي رأسـه ممثلـي الخـاص، موضـع ترحيـب 
خــاص إذ اشــترك فيــه كــل مــن الســيد أوليفـــر إيفـــانوفيتش 
والمطران أرتيمي باعتبارهما يمثلان السين الوطنيين الصربيـين 
في كوسوفو. واتفق أثناء الاجتماع على أنه ينبغي إلى جـانب 
ــــواء  الأمــن، إيــلاء أولويــة عليــا لإعــادة تشــييد المســاكن لإي
الأقليات الحالية مـن السـكان، ويئـة الظـروف المواتيـة لزيـادة 
إعداد العائدين مـن صـرب كوسـوفو إلى ديـارهم. كمـا اتفـق 
على وضع خطة عمل شاملة تتمكن اللجنة مـن خلالهـا تمـهيد 
الطريــق لعمليــات عــودة صــرب كوســوفو في عـــام ٢٠٠١. 
وقــدم المخطــط الأول إلى اللجنــة المشــتركة المعنيــة بعمليــات 

العودة في تشرين الثاني/نوفمبر. 
وفي الفترة الممتدة من ١ كانون الثـاني/ينـاير إلى ايـة  - ٥٤
ـــى ٠٠٠ ٩٢  تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، عـاد مـا يربـو عل
شـخص مـن ألبـان كوسـوفو إلى الإقليـــم. ورغــم أن الأغلبيــة 
ـــهم (مــا يزيــد علــى ٠٠٠ ٨٠ شــخص) عــادت  العظمـى من
بصورة طوعية فقد تم إجبار ما يزيد علـى ٠٠٠ ١٢ شـخص 
علـى العـودة قسـرا. وخـلال تشـرين الأول/أكتوبـر، أصــدرت 
البعثة نسخة منقحـة مـن ورقـة السياسـة العامـة المتعلقـة بعـودة 
ألبـان كوسـوفو. وقدمـت الورقـة الـتي صاغـها الفريـــق العــامل 
المعــني بعمليــات العــودة بالاشــتراك مـــع المفوضيـــة، إلى دول 
اللجــوء الرئيســية، وناشــدت البعثــة في الورقــة إجــراء وقـــف 
اختياري لعمليات الإعادة القسـرية والإجباريـة خـلال شـهور 
الشتاء. وشجعت البعثة أيضا تلك الـدول علـى الاسـتمرار في 
التركيز على دعـم الجـهود الراميـة إلى مواصلـة يئـة الظـروف 

اللازمة في كوسوفو لجعل عودة ألبان كوسوفو حلا دائما. 
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الاحتياجات الإنسانية المتبقية   باء -
في منتصف تشرين الثــاني/نوفمـبر، نشـر منسـق الأمـم  - ٥٥
المتحدة للمساعدة الإنسانية في كوسوفو نتـائج اسـتقصاء عـن 
المخـاطر الإنسـانية، أظـهر فيـه أن حـوالي ٠٠٠ ٤٢ أسـرة قــد 
تحتـاج إلى حطـب الوقـود والفحـم وأن حـوالي ٠٠٠ ٦ أســرة 
قــد تحتــاج إلى مــأوى مؤقــت طــارئ في الشــتاء. ورغــــم أن 
جـهود الإغاثـــة الطارئــة المبذولــة في العــام المــاضي واســتمرار 
تقديم الدعم لعملية التعمير أفضيا إلى تحسين الأحوال المعيشـية 
لغالبيـة السـكان في كوســوفو إلا أن عــددا كبــيرا مــن الأســر 
ـــة. ووفقــا للاســتقصاء،  المتضـررة لا يـزال في حاجـة إلى المعون
يمكـن أن تتعـــرض نحــو ٠٠٠ ٢٠ أســرة للمعانــاة مــن جــراء 
العوامــل الجويــة هــذا الشــتاء، إذا لم تــزود بــالفحم وحطــب 
الوقود. وفي اية الفترة المشمولة بالتقرير، أتيـح نحـو ٥٠٠ ٢ 
مكـان في أمـاكن الإيـواء اتمعيـة المؤقتـة لتلبيـــة الاحتياجــات 
الطارئـة في هـذا الشـتاء، وبـدأت وكـــالات المعونــة الثنائيــة في 
الاسـتجابة بتقـديم بعـض المسـاعدة لهـذه اتمعـات المتضـــررة. 
كما تقدم المفوضية المساعدة من خلال برامج الأسر المضيفة، 
وتوفــير المواقــد الشــتوية، والأغطيــة وغيرهــا مــن المــواد غـــير 
الغذائية للسكان المتضررين. ووجه منسق المسـاعدة الإنسـانية 
نداء لتقديـــم المعونــة الإنسانية الطارئة لمساعدة الــ ٠٠٠ ٢٠ 

أسرة على تحمل برودة الشتاء. 
  

الأعمال المتعلقة بالألغام   جيم -
ـــذه  يقـدر برنـامج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام الـذي تنف - ٥٦
البعثة، تحت قيادة مركز تنسيق الأعمال المتعلقة بالألغام التابع 
للبعثـة، أن مهمـة إزالـة الألغـام في كوسـوفو سـوف تنتـــهي في 
كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. وقـد أعـد المركـز اســـتراتيجية 
انسحاب لمعالجة نقل المسؤوليات، بمـا في ذلـك مواصلـة إزالـة 
ـــاعدة  أي أخطــار متبقيــة، ونشــر الوعــي بخطــر الألغــام ومس
ـــــبة التابعــــة للــــهيكل الإداري  الضحايـــا، إلى الإدارات المناس

المؤقــت المشــترك. ويظــهر نجــاح البرنــامج في انخفــاض عـــدد 
الضحايــــا بــــين المدنيــــين، والــــتي لم تتجــــــاوز ٥ في شـــــهر 
آب/أغسـطس. ومنـذ حزيـران/يونيـه ١٩٩٩ قُتـل مـا مجموعــه 
١٠٣ أشــخاص وجــرح ٣٩٤ شــخصا آخريــــن مـــن جـــراء 
ــــير المتفجـــرة. وقـــد شـــهدت  انفجــار الألغــام أو الذخــائر غ
الأحداث التي تسببت فيـها الذخـائر العنقوديـة الـتي ألقـت ـا 
قـوات منظمـة حلـف شمـــال الأطلســي انخفاضــا كبــيرا نتيجــة 
للتغيير الذي طرأ على الاستراتيجية والتي أفضت إلى الإسـراع 
إلى حد كبير بإزالة الوحـدات المتفجـرة العنقوديـة الـتي يسـهل 
الوصـول إليـها. وتواصلـت أنشـطة إزالـة الألغـام خـلال الفــترة 
قيـد الاسـتعراض. وحـــتى الآن، أزالــت فــرق التنســيق التابعــة 
للمركز ٥٨٦ ٤ لغما مضادا للأفراد و ٣١٥ ٤ لغمـا مضـادا 
للدبابـات و ٩٣٢ ٤ قنبلـة عنقوديـة و ٨٥٣ ٥ مـــن الذخــائر 

غير المتفجرة. 
  

التطورات القطاعية   سابعا -
إعادة البناء   ألف -

أعيد حتى الآن بناء نحـو ٠٠٠ ٢٠ مـترل هـذا العـام،  - ٥٧
بدعم مقدم من الجـهات المانحـة، للأسـر المتضـررة الـتي لحقـت 
بمنازلها أضرار بالغة أو دمرت أثناء الصراع. وأعيـد بنـاء عـدد 
مماثل من قبل السكان المحليين أنفسهم، إما بـدون دعـم كـامل 
أو بدعـم محـدود مـن الجـهات المانحـة. وإجمـــالا يقطــن نصــف 
الأسـر تقريبـا الـتي أضـيرت أو دمـرت منازلهـا في أمـاكن إقامــة 

مقبولة. 
وقــدم المــانحون الدوليــون، خاصــة الاتحــــاد الأوروبي  - ٥٨
ودوله الأعضاء، الدعم المكثف لجـهود إعـادة البنـاء. ولكفالـة 
استخدام التبرعات المقدمة من الجهات المانحة أفضل اسـتخدام 
ـــين الجــهات المانحــة بصــورة منتظمــة  ممكـن، جـرى التنسـيق ب
لتفادي الازدواجية في أنشطتها وعدم الترابط بينـها. وأعـدت 
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البعثـــة برنامجـــا عامــــا لإعــــادة البنــــاء والاســــتثمار يســــمى 
�كوسـوفو: إعـادة البنـاء في عـام �٢٠٠٠ لتوجيــه التزامــات 
المــانحين الجــدد هــذا العــام وإرشــادهم إلى أولويــات الهيكــــل 
الإداري المؤقـت. ويرسـم البرنـامج العـام الجديـد لإعـادة البنـاء 
ـــذي ســيكتمل قريبــا،  والاسـتثمار للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٣، ال
بالتفصيل خطة متوسطة الأجل واضحة للمانحين، تعمـل علـى 
صقـل الأولويـات المحـددة في برنـامج �كوسـوفو: إعـادة البنـاء 

في عام �٢٠٠٠ والبناء عليها. 
  

الرعاية الصحية والاجتماعية   باء -
استمرت خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير التحسـينات  - ٥٩
التي طرأت على توفير خدمـات الرعايـة الصحيـة. وقـد جـرى 
تعديل السياسة الصحية المؤقتة التي وضعتها البعثة لكـي تـأخذ 
بعين الاعتبار التوصيات المقدمـة مـن فرقـة العمـل المكونـة مـن 
ـــين. ووفقــا للقــاعدة  الاختصـاصيين الصحيـين المحليـين والدولي
التنظيميــة رقــم ٤٥/٢٠٠٠ الصــادرة في ١١ آب/أغســــطس 
٢٠٠٠، شرعت البلديات في تحمل مسؤولية الرعاية الصحيـة 
الأوليــة. واســتعرض مجلــس منــح الــتراخيص للاختصــــاصيين 
الصحيــين مؤهــلات حــوالي ٧٥٠ شــخصا مــن العـــاملين في 
اـال الصحـي المحلـي الذيـن تخرجـوا مـن نظـام التعليـــم الطــبي 
المـوازي غـير النظـامي الـذي أقامـه ألبـان كوسـوفو قبـل إنشــاء 
البعثة. ونظم الس اختبارا للخريجين كجزء مـن الاسـتعراض 
مـن أجـل منحـهم الـتراخيص، وتقـــرر أن نحــو ٢٠٠ شــخص 
منهم بحاجة إلى مزيد من التدريب، ويجري حاليـا تنظيـم هـذا 
التدريب. وبالمثل، اسـتعرض مجلـس التخصـص التـابع لـلإدارة 
ومؤهــلات جميــع الأطبــاء المتخصصــــين العـــاملين في النظـــام 
الموازي السابق. وتمت الموافقة على ٢٩٣ اخصائيا من ضمـن 
المتقدمــين البــالغ عددهــم ٠٩٦ ١ شــخصا. وبــدأ العمــل في 
مشروع كبير لتدريب الممرضـات، بدعـم مقـدم مـن حكومـة 
فنلنـدا، يتوقـع أن يجـري مـن خلالـه تحسـين مــهارات ٢٠٠ ١ 

ممرضة تقريبا في مجالا العلاج الأسري. وسيشكل هذا العـدد، 
ــــون حاليـــا علـــى العـــلاج  بالإضافــة إلى الأطبــاء الذيــن يدرب
الأسري، الجزء الأساسي لأفرقة العلاج الأسري وعماد نظـام 

الرعاية الصحية في المستقبل. 
وأحرز تقدم كبير في إعادة تجديد مؤسسـات الرعايـة  - ٦٠
الصحية في كوسوفو وتزويدها بالمعدات. وكـان إنشـاء ثلاثـة 
ــــة للصحـــة العقليـــة مـــن التطـــورات الجديـــرة  مراكــز مجتمعي
بالملاحظـة في هـذا اـال باعتبارهـا جـزءا مـــن خطــة لتحويــل 
التركـيز في مجـال الصحـة العقليـة مـن المستشـفيات إلى مراكـــز 
الرعايـة في اتمعـات المحليـة. ونفـذ بنجـاح برنـامج للتحصــين 
ضــد شــلل الأطفــال، وذلــك بالتعــاون مــع منظمــة الصحــــة 
العالميــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، وقــوة كوســـوفو 
وكثـير مـن المنظمـات غــير الحكوميــة. وتم تحصــين ٥٧٩ ٦٩ 

طفلا كجزء من هذا البرنامج. 
  

التعليم   جيم -
ويشـمل التعليـم أكـــبر قطــاع تشــرف عليــه الهيــاكل  - ٦١
الإداريـة المؤقتـة المشـتركة. ويضـم حـــوالي ٠٠٠ ٣٠ موظــف 
و ٠٠٠ ٤٠٠ طـالب فيمـا يربـو علـى ٨٠٠ مؤسسـة. ويمثـــل 
ــــن الميزانيـــة الموحـــدة  التعليــم مــا يربــو علــى ٢٦ في المائــة م
لكوســوفو. ولا يــزال إصــلاح النظــام التعليمــــي جـــزءا مـــن 
مشروع البنك الدولي للمساعدة التقنيـة. وقـد اكتمـل التعـاقد 
ـــف للمدرســين  مـع الموظفـين الـتربويين وصـدرت عقـود توظي
والموظفــين الإداريــين. ومنــذ أيلــول/ســبتمبر، أعيــد إصـــلاح 
مـا يربـو علـى ١٠٠ مدرسـة كمـــا حولــت معظــم �مــدارس 
ــــة الشـــتاء.  الخيــام� إلى �مــدارس حاويــات� مؤقتــة لمواجه
وتفتـح مـدارس جديـدة للتدريـب المـهني. وبالإضافـة إلى ذلــك 
بــدأت أيضــا عمليــة تفويـــض المســـؤوليات إلى البلديـــات في 
النظامين الإداري والتعليمي. ونفذت برامج تتعلق بالأقليــات، 
ولا سيما في مجال التعليم عن بعد وبنـاء القـدرة علـى تدريـب 
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المعلمين. وقد شارك ما يربـو علـى ١٠٠ عضـو مـن جماعـات 
الأقليات في هذه البرامج.  

  
النقل والبنى الأساسية   دال -

جـرى الاضطـلاع بأعمـــال إصــلاح وتعمــير للطــرق  - ٦٢
الرئيسـية في سـائر أنحـاء كوسـوفو خـلال فـترة إعـداد التقريــر. 
وشمل هذا إصلاح الطرق الرئيسية التي تربـط بريشـتينا بحـدود 
جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة عند بلاسي، وكذلـك 
طريـق بريشـتينا – بيتـش، وبريشـــتينا – نجيــلاني، وبريشــتينا – 
متروفيتشا، ومتروفيتشا – بيتـش. وجـرى أيضـا تنفيـذ أعمـال 
ــــة  إصـــلاح الجســـور المدمـــرة. وبـــدأ مشـــروع تمولـــه الوكال
الأوروبية للتعمير، من أجل تخفيف حدة الازدحام عنـد نقطـة 
بلاسي الحدودية. ومن شأن هـذا المشـروع، الـذي مـن المقـرر 
أن يكتمل في اية عام ٢٠٠١، أن يـؤدي إلى توسـيع الطـرق 
وبناء أماكن إضافية لوقـوف السـيارات. وقـد بـدأت مشـاريع 
ـــدم تنفيذهــا بصــورة جيــدة في  للنقـل العـام في البلديـات، وتق
ــد  معظـم البلديـات. وشملـت الاسـتعدادات لإزالـة الثلـج والجلي
والنشـر المسـبق لمحـاريث إزالـة الثلـوج، في أمـاكن اســتراتيجية، 
وتوفـير الملـح والحبيبـات الرمليـة الـــتي تنــثر فضــلا عــن إنشــاء 
ـــوارئ علــى  شـبكة اتصـالات موثوقـة للاسـتجابة لحـالات الط

وجه الاستعجال.  
وقد أحرز تقدم كبير فيمـا يتعلـق برفـع كفـاءة مطـار  - ٦٣
بريشــتينا. وتم تركيــب شــبكة ســيتا الجديــدة (وهــي شـــبكة 
اتصــالات ســلكية ولاســلكية للخطــوط الجويــــة) وســـتكون 
متاحـة لجميـع شـركات الطـيران. وكـان يجـري تركيـب نظــام 
عرض معلومات الطيران، كما أدخلت تحسينات حـول محطـة 
الوصول لتيسير تخزيـن معـدات المناولـة الأرضيـة طـوال أشـهر 
ـــأمين  الشـتاء. وابتـداء مـن ١ تشـرين الأول/أكتوبـر، جـرى الت
علـى المطـار. واســـتمر التدريــب التقــني لعشــرين مــن مراقــبي 
ــــهم ١٢ في فرنســـا و ٨ في إيطاليـــا.  الحركــة الجويــة مــن بين

واستمر النشاط التجاري على مستوى مرتفع بالنسـبة لحركـة 
المسافرين وسجل ما مجموعه ٠٠٠ ٣٢٨ مسافر هذه السنة. 

  
البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية   هاء -

تحسنت الخدمات البريدية في كوسوفو بصورة كبـيرة  - ٦٤
نتيجــة لتدريــب موظفــي الــبريد علــى العمليــات الحاســـوبية. 
ومولـت الوكالـة الأوروبيـــة للتعمــير هــذا التدريــب، وبــدأت 
خدمـة دوليـة لـبريد الطـرود في ٢ تشــرين الأول/أكتوبــر، ممــا 
ـــزن مــا يصــل إلى ٢٠ كيلوغرامــا مــن  سمـح بإرسـال طـرود ت

كوسوفو وإليها. 
واستمر نطاق الشبكة العالميــة للـهاتف المحمـول يتسـع  - ٦٥
ليغطــي المزيــد مــن المنــاطق في كوســوفو. وركبــت مصلحـــة 
الـبريد والاتصـــالات اللاســلكية في كوســوفو بالاشــتراك مــع 
شركة موناكو تلكوم/الكاتل محطات قواعـد هـذه الشـبكة في 
بودويفـو، وأروسـيفاتش وبيتـــش. ويشــترك في هــذه الشــبكة 
حوالي ٠٠٠ ٥٤ شخص، و ٢٠٠ ٦ جوال. وركبت وصلة 
موجات دقيقة بين بريشتينا وسكوبي بمساعدة وكالـة التعـاون 

الدولي لأغراض التنمية السويدية. 
  

الزراعة   واو -
أنشــئ تواجــد في الحقــول قوامــه الســــكان المحليـــون  - ٦٦
لإنعاش النشاط الزراعي على مستوى البلديات. وشملت هـذه 
العملية تخصيص مهنة البيطرة، وإنشاء مجلس للبيطـرة ومدونـة 
ســلوك للأطبـــاء البيطريـــين. وأنشـــئت أيضـــا هيئـــة أحـــراج 
كوســوفو. وبالإضافــة إلى ذلــك صــــدر عـــدد مـــن اللوائـــح 
والتعليمات الإدارية لتنظيم مختلف مجـالات القطـاع الزراعـي، 

بما في ذلك استيراد الحيوانات الحية وتسجيلها.  
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حماية البيئة   زاي -
لقـد بذلـت جـهود لتعزيـز القـــدرات المحليــة لأغــراض  - ٦٧
حماية البيئة. وقدمت المـوارد للوحـدة البيئيـة في معـهد البحـث 
( INKOS-والتطوير العلمي المرتبط بشـركة كـهرباء كوسـوفو
(KEK ، ومعهد كوسوفو للموائع والأرصاد الجويـة، وتـؤدي 

تلك الجهات عملها. ويجري إعداد إطار تنظيمي لحماية البيئة 
وتنظيمـات متصلـة بالبيئـة تشـمل تنظيمـات لإدارة النفايـــات. 
وقــد أوليــت إدارة المتنـــزهات الطبيعيــة أولويــة عليــا، مثلمـــا 
أوليــت إدارة متنـــزه شــار الطبيعــي، وهــو المصــدر الرئيســـي 
للتنوع البيولوجي في كوسوفو. ويجري القيام بتقييمـات بيئيـة 

لتقييم التلوث الصناعي وتخفيضه. 
ومن أجل تخفيض التلوث الجوي والمـائي النـاجم عـن  - ٦٨
أنشـطة التخلـص مـن النفايـات، بـدأ مشـروع يتكلــف بليــوني 
ليرة تموله الحكومة الإيطالية. وسـينفذ المشـروع مكتـب الأمـم 
المتحدة لخدمة المشاريع وتتولى تنفيذه بلديتـا منطقـتي بريشـتينا 
وغنيـــلاني. وبالإضافـــة إلى ذلـــك ســـوف يســــاعد تنظيــــف 
متنـــزهات المدينــة �واكتســائها بــالخضرة� علــى يئــة بيئـــة 

أفضل. 
وقد بذل جهد كبير من أجل تعزيز الوعي العام فيمـا  - ٦٩
ـــا البيئيــة، ونفــذت حمــلات تســتهدف الطفــل  يتعلـق بالقضاي
ـــجعت الدعــوة إلى إعــادة التدويــر، مــن خــلال  والمـرأة ، وش

إنشاء فرقة عمل إعادة التدوير. 
  

الشباب والرياضة   حاء -
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، نفذت إدارة الشـباب  - ٧٠
برامــج في مجــال التعليـــم غـــير الرسمـــي، والخدمـــة اتمعيـــة، 
ــــانت الخطـــط قيـــد  والتبــادل الطــلابي والمنــح الدراســية. وك
الإعداد لافتتاح مكتب لخدمة السواتل في غراسينيتشـا لخدمـة 
طائفـة صـرب كوسـوفو. وأقيمـت اتصـالات مـــع المؤسســات 

الأوروبية التي تعـالج قضايـا الشـباب. وعقـد أسـبوع للشـباب 
ـــترويج للتســامح في الفــترة مــن ١ إلى ٧ تشــرين  مـن أجـل ال
ــير  الأول/أكتوبـر بمشـاركة نشـطة مـن البلديـات والمنظمـات غ
الحكومية. وبدأ برنامج للخدمة اتمعيـة يقـوم بـه المتطوعـون 

الشباب. 
وبـــدأت إدارة الشـــــباب إصلاحــــات في الرابطــــات  - ٧١
ــــل أداء تلـــك الهيئـــات  والاتحــادات الرياضيــة المحليــة بمــا يكف
لأنشـــطتها بطريقـــة ديمقراطيـــة وشـــفافة بصـــــورة مــــتزايدة. 
وستكتمل العملية في الأشهر المقبلة. وفي محاولة لتعزيز أنشـطة 
ـــبرامج التدريبيــة. وقــد بــذل جــهد  الرياضـة نظـم عـدد مـن ال

خاص لتشجيع مشاركة المرأة والأقليات في هذه البرامج. 
  

الثقافة   طاء -
ــــي  بمســـاعدة مـــن إدارة الثقافـــة، عـــاد المســـرح المحل - ٧٢
والأوركسترا، وفرقة رقص الباليـة الشـعبي إلى مزاولـة النشـاط 
وبــــدأت الأنشــــطة في ســــائر أنحــــاء كوســــوفو. ونظمـــــت 
الأوركسـترا والمســـرح حفــلات موســيقية منتظمــة، في حــين 
طافت فرقة باليه شوتا الشعبية في شـتى أنحـاء كوسـوفو للقيـام 
بعــروض. وقدمــت البعثــة الدعــــم لكثـــير مـــن الاحتفـــالات 
والأنشطة الثقافية، بما في ذلك الاحتفـال بالأغـاني والرقصـات 

الصربية في ليبوسافيتش (منطقة متروفيتشا).  
  

الأمن المدني والتأهب لحالات الطوارئ   ياء -
أنشئـــــت إدارة الأمــــن المــــدني والتــــأهب لحـــــالات  - ٧٣
الطـوارئ رسميـا في ٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر بمقتضـى القـــاعدة 
التنظيميــة للبعثــة ٦١/٢٠٠٠. والإدارة مســؤولة عــن تنظيـــم 
وإدارة فيلق حماية كوسوفو فضلا عـن تخطيـط وتنسـيق تنفيـذ 
الاستجابة في حالات الطوارئ في الكوارث الطبيعية وغيرها. 
ـــن وضــع  وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، جـرى الانتـهاء م
اللمسـات النهائيـة علـى النظـرة العامـة الأوليـة لتقييـم المخـــاطر 
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وبدأت عملية تقييم المخاطر في جميع المناطق. ووضعت خطـة 
حالة طوارئ مع تريبتشـا الصنـاعي في متروفيتشـا مـن أجـل 
الاسـتجابة لحـالات الطـــوارئ التقنيــة أو البيئيــة. وبــدأ تنفيــذ 
الخطــة أثنــــاء حالـــة الطـــوارئ الـــتي ســـببها تســـرب حمـــض 
الكبريتيك من مصنع تريبتشا للبطاريات في جنوبي متروفيتشـا 

في أيلول/سبتمبر. 
وتسير المرحلة الثانية من تدريب فيلق حماية كوسوفو  - ٧٤
سيرا حسنا وهي تغطي الفـترة مـن آب/أغسـطس ٢٠٠٠ إلى 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١. ويجـري تنسـيق التدريـب مـع المنظمـــة 
الدولية للهجرة ويشمل التدريب برامج متخصصـة في تخطيـط 
وإدارة عمليـات الطـوارئ. وخـلال الفـترة المشـمولة بــالتقرير، 
جـرى تدريـب مجموعتـين مـن أفـراد فيلـق حمايــة كوســوفو في 
الخارج. وحضر ١٥ من أفراد فيلـق حمايـة كوسـوفو دورة في 
ـــا  أسـاليب رصـد الاشـعاع في حـالات مـا بعـد الحـوادث، كم
حضر ٦ من كبار أفراد الفيلق دورة في تنظيـم الحمايـة المدنيـة 
في بروكسل. وافتتحت مدرسـة للحمايـة المدنيـة في كوسـوفو 

في ٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. 
واسـتمر التدريـب الـذي يجـــري توفــيره لأفــراد فيلــق  - ٧٥
حمايـة كوسـوفو، مـع مشـاريع العمـل الإنسـاني. وبحلـول ايــة 
أيلول/سبتمبر، اكتمل ٧٦ مشروع عمل شارك فيـها ٢٢٥٧ 
مـن أفـــراد فيلــق حمايــة كوســوفو في ســائر أنحــاء كوســوفو. 
وشملــت هــذه المشــاريع إصــلاح الطــرق، وتعمــير المــــدارس، 
والمســـاكن، والأســـــوار، والجســــور، فضــــلا عــــن تنظيــــف 
المتنـزهات، والأار والأمـاكن العامـة. ولا يـزال يجـري تنفيـذ 
ـــن أفــراد فيلــق حمايــة  ٣٦ مشـروعا آخـر يعمـل فيـها ٣٩٥ م
كوسوفو وأُعد ٤٦ مشروعا إضافيا مـن أجـل المسـتقبل. وقـد 
نفذ معظم المشاريع بالتعاون مع قوة كوسوفو والمنظمات غير 

الحكومية. 

ــــن جماعـــات  واســتمر بــذل الجــهود لتعيــين أفــراد م - ٧٦
الأقليات في فيلق حماية كوسوفو. وجـرى الانتـهاء مـن وضـع 
اللمســات النهائيــة علــى قــانون التــأديب، والإطــار المشـــترك 
لإنفاذ الامتثال لفيلق حماية كوسوفو، فضلا عن لائحة إنشـاء 
فرقــة مفتشــين تابعــة لفيلــق حمايــة كوســوفو، وكــانت قيــــد 
الدراسـة المشـتركة مـن جـانب البعثـــة وقــوة كوســوفو وفيلــق 
حماية كوسوفو. وسيتعامل هؤلاء المفتشون مـع حـالات عـدم 

الامتثال داخل فيلق حماية كوسوفو. 
  

 كاف - الخدمات العامة 
دفعـت إدارة الخدمـــات العامــة مرتبــات مــن الميزانيــة  - ٧٧
الموحدة لكوسوفو لـ ٣٠٠ ٥٨ موظـف محلـي عينتـهم مختلـف 
إدارات الهيكـل الإداري المؤقـت المشـترك. وبلغـت المدفوعــات 
حــتى الآن مــا مجموعــه ١٣١,٢ مليــون مــارك ألمــاني. وبعـــد 
صدور القاعدة التنطيمية ٤٥/٢٠٠٠ بشأن البلديات المتمتعـة 
ـــد تنظيــم إدارة الخدمــات العامــة لتوفــير  بـالإدارة الذاتيـة، أعي
ــى  مزيـد مـن اللامركزيـة للأنشـطة، والتركـيز بصـورة أشـد عل
برامـج التدريـب وبنـاء القـدرة لموظفـي كوســـوفو العموميــين. 
وتحقيقا لهذه الغايـة أدمـج السـجل المـدني بالكـامل في الهيـاكل 
البلدية مع احتفـاظ إدارة الخدمـات العامـة بمسـؤوليات توجيـه 
السياسات العامة والدعم التقني والرصد والإشراف. وقد بـدأ 
مشـروع نموذجـي في بلديـة أروسـيفاتش وبـدأت تعمـل أربعـــة 
مراكـز إضافيـة لتسـجيل المدنيـين في البلديـات في ٢٩ تشـــرين 
الثـاني/نوفمـبر في بلديـات فوســتيرن، وكلينــا، وســوفا ريكــا، 
ــــوالي. وحـــددت مجـــالات أخـــرى لتنفيـــذ  وليبليــان علــى الت
اللامركزيـة بمـا في ذلـك الاشـتراء، والتصديـق علـى النفقـــات، 
وإدارة كشـوف المرتبـــات. وفي الوقــت ذاتــه، أعــدت برامــج 
تدريبيـة للموظفـين المحليـين ونفـذت في مجـالات مثـل الاشـــتراء 
وإدارة شـؤون الموظفـين، وتنميـة المـوارد البشـــرية، والتصديــق 
على النفقات، والسجل المدني. وافتتح مركز جديـد لتسـجيل 
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المركبـات في مكـان طائفـة صـرب كوســـوفو في غراسانيتشــا، 
ممـا يصـل بمجمـوع عـدد مراكـز تســـجيل المركبــات في ســائر 

أنحاء كوسوفو إلى ١١ مركزا. 
وتقوم إدارة الخدمات العامة أيضا بإعادة دفن الجثـث  - ٧٨
الـتي اسـتخرجتها المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة. وقــد 
بــدأت في ٢٥ أيلــول/ســبتمبر عمليــة علــى نطــاق كوســوفو 
ـــر.  لإعــادة دفــن الجثــث انتــهت في ١٨ تشــرين الأول/أكتوب
ـــها إلى عائلاــا  وأعيـد مـا مجموعـه ٧٨٦ جثـة تم التعـرف علي
لإعـادة دفنـها كمـا دُفنـت ٢٢٠ جثـة مجهولـة الهويـة في مقــبرة 

مركزية مؤقتة في سوفا ريكا. 
  

المساكن والممتلكات   لام �
في ٣١ تشــــرين الأول/أكتوبــــــر ٢٠٠٠، صـــــدرت  - ٧٩
القـــاعدة التنظيميـــة ٦٠/٢٠٠٠ بشـــأن المطالبــــات المتعلقــــة 
ـــات  بالممتلكــات الســكنية والقواعــد الإجرائيــة وقواعــد الإثب
لمديريــة الإســكان والممتلكــــات ولجنـــة مطالبـــات الإســـكان 
والممتلكـات: ويمارس مكتبـا مديريـة الإسـكان والممتلكــات في 
بريشـتينا وغنيـــلاني عملــهما الآن ويقومــان بــالفعل بتســجيل 
المطالبات العقارية. كما يسرت أفرقة متنقلة تعمل في منطقـتي 
بريشـتينا وغنيـلاني تسـجيل ٣٠٠ مطالبـة، وبخاصـة مـن أفـــراد 
ينتمون إلى الأقليات. وسـيفتتح في متروفيتشـا مكتـب إقليمـي 
إضافي. ولكي تتمكن مديرية الإسكان والممتلكات من تجـهيز 
آلاف المطالبـات العقاريـة المتوقـع تســـجيلها، ســيتعين توســيع 
نطاق عملها وزيـادة قدراـا. وسيسـتلزم ذلـك بـدوره مـوارد 
ماليـة وبشـرية كافيـة. وقـد بـدأت وكالـة كوسـوفو للمســاحة 
ترميـم السـجلات العقاريـة في كوســـوفو كلــها. وفضــلا عــن 
ذلـك، ســـتبذل جــهود للتوعيــة بشــأن التميــيز بــين الجنســين 

وحقوق الملكية. 
 
 

هيئة الأعمال المصرفية والمدفوعات   ميم -
ــــة الأعمـــال المصرفيـــة والمدفوعـــات في  واصلــت هيئ - ٨٠
كوسوفو القيام بدور المصـرف المركـزي، بمـا في ذلـك إصـدار 
العملـة. وقـد نظمـت النشـاط المصـــرفي والــتراخيص المصرفيــة 
ـــع المعايــير  وأشـرفت علـى المصـارف وفقـا لضوابـط تتمشـى م
الدوليـة. وبسـبب الضوابـط الصارمـة الـــتي تفرضــها الهيئــة، لم 
يحصل إلا مصرف واحـد علـى ترخيـص ـائي بـالعمل، بينمـا 
منحت ستة مصارف أخرى تراخيـص أوليـة. وسـيضمن هـذا 
ـــدم الاســتقرار  النـهج الصـارم عـدم تعـرض كوسـوفو لخطـر ع
المــالي. وســتحل الهيئــة محــل عنصــر الإدارة المدنيــة في تحمــــل 
مسؤولية سن القواعد التنظيمية لشركات التأمين في كوسوفو 

والإشراف على تلك الشركات. 
  

العمالة   نون �
ما برحت البطالة تشكل إحدى المشاكل الرئيسـية في  - ٨١
كوسـوفو، إذ تقـدر حاليـا بنحـو ٦٠ في المائـة. ولمواجهـة هـذا 
التحدي، نفذت البعثة عملية كبرى لإعـادة تنشـيط الخدمـات 
المتعلقـة بأسـواق العمـل. وكـان تزويـد مكـاتب العمالـة بعـــدد 
كامل من الموظفـين جـزءا مـن هـذا الجـهد. كمـا بـدأ تدريـب 
موظفـي هـذه المكـاتب وتزويدهـــا بــالمعدات التقنيــة اللازمــة. 
وسيكون لتوافر الخدمات المتعلقة بأسـواق العمـل دور مـتزايد 
ـــرا  في مكافحـة البطالـة، وخاصـة لـدى النسـاء والشـباب. ونظ
لعدم وجود نظام لتأمين البطالـة، جـرى توسـيع نطـاق مخطـط 
المســاعدة الاجتماعيــة ليغطــي العــاطلين عــن العمــــل الأشـــد 
احتياجا. وبذلت في إطار هـذا المخطـط جـهود كبـيرة لتغطيـة 

المستحقين من الأقليات. 
  

التجارة والصناعة   سين �
لتعزيز تنمية القطاع الخاص، صيغـت قواعـد تنظيميـة  - ٨٢
تتناول منظمات الأعمال، والاستثمار الأجنبي، وعقود البيـع، 
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والمعاملات المؤمنة، ومن المفروض أن تصدر قبـل ايـة العـام. 
كما يجري حاليا وضع قاعدة تنظيمية بشأن الإفلاس. وتبـذل 
أيضـا جـهود كبـيرة لمسـاعدة المحـاكم علـى التعـــامل مــع هــذه 
القواعـد التنظيميـة الجديـدة، ولوضـع مـــا يلــزم مــن إجــراءات 
إداريـة وسـجلات لتنفيذهـا. واتخـــذت خطــوات للاســتغلال 
التجاري للمشاريع الصالحـة التابعـة للقطـاع العـام. وتم إنشـاء 
سبعة أفرقة علـى صعيـد المنـاطق لمسـاعدة هـذه المشـاريع علـى 
اجتذاب مستثمرين أجانب وترتيب عقـود إيجـار أو إدارة مـن 
أجـل وضـع الأصـــول التشــغيلية لهــذه الشــركات تحــت إدارة 
ــم  القطـاع الخـاص. وسـتترك مسـائل الملكيـة أو الخصخصـة ليت
حلــها فيمــا بعــد. وفيمــا يتعلــق بالمشــاريع الصغــيرة الحجــــم 
والمتوسطة الحجم، شرع في برنـامج للمسـاعدة التقنيـة لتقـديم 
العــون في وضــع خطــط للأعمــال، والمســاعدة في التمويــــل، 
وتحسـين الإدارة. وفضـــلا عــن ذلــك، قدمــت رابطــة نســائية 
للأعمال المساعدة للنساء في تحديد وتنميـة فـرص الأعمـال في 

القطاع الخاص. 
وبدأت البعثة، اعتمادا على التجربة التي مـرت ـا في  - ٨٣
تأجـير مصنـع شـر للأسمنـت لفـــترة طويلــة، في تنفيــذ برنــامج 
للاســـتغلال التجـــاري يســـتهدف تجديـــد قطـــاع المشــــاريع. 
وستقدم البعثة، من خلال الاستغلال التجاري للمشـاريع الـتي 
كـانت مملوكـة ملكيـة عامـة في السـابق، عقـود إيجـــار أو إدارة 
ــــق بكـــل  طويلــة الأجــل للقطــاع الخــاص، وذلــك فيمــا يتعل

المشاريع التي يحتمل أن تنجح. 
وكمــا ذكــرتُ في تقريــري الســــابق، تولـــت البعثـــة  - ٨٤
المسـؤولية الإداريـة والتشـغيلية عـن مصـهر جيفكـان للرصــاص 
في منطقـة متروفتشـا. ويـدل التقـــدم الــذي أحرزتــه البعثــة في 
ــة  إعـادة تعيـين عمـال للمصـهر وعـدم وقـوع أي حـوادث أمني
رئيســية، باســتثناء انــدلاع نــيران في محطـــة محـــولات داخـــل 
المصهر، على استمرار البعثة في إحراز تقدم نحو اكتساب ثقـة 

العاملين في المصهر من صرب كوسوفو. 

المرافق العامة   عين �
ثبــت أن التحديــات المصادفــة في إعــادة بنــاء قطـــاع  - ٨٥
الطاقة أصعب مما كان يظن في بادئ الأمر. فقد أدى الإهمـال 
على مدى السنوات العشـر الماضيـة إلى تدهـور واسـع النطـاق 
لمنـاجم الفحـم ومحطـــات الطاقــة وشــبكة التوزيــع. ورغــم أن 
كمية الكهرباء التي جرى توليدها قد ازدادت بصورة مطـردة 
في الشــتاء المــاضي، فــإن توزيعــها كــــان يشـــهد انقطاعـــات 
متكررة بسبب هشاشة الشــبكة. وقـد جـرى اسـتغلال فصلـي 
الصيـف والخريـف للقيـام بعمليـات كبـيرة للتجديـد والتصليــح 
والصيانة في قطاع الطاقة بأكملـه، بمـا في ذلـك مرافـق التدفئـة 
الكائنـة في برسـتينا ودياكوفتشـــا. ومــن المفــروض أن يضمــن 
ذلـك توليـد طاقـة في هـذا الشـتاء أكـبر مـن تلـــك الــتي جــرى 
توليدها في الشتاء المـاضي، فضـلا عـن توزيعـها بموثوقيـة أكـبر 
أيضـا. ومـع ذلـك، سـيتعين تعزيـز الطاقـة المولـدة محليـــا بطاقــة 
مستوردة. وقد جرى توقيع عقود استيراد مـع بلغاريـا والجبـل 
الأسود لضمان توافر مصادر إضافية للطاقة يعول عليـها لسـد 
العجـز في الطاقـة المولـدة محليـا. وقـد بلــغ إجمــالي الطاقــة الــتي 
توفـرت هـذا الخريـف نحـو ضعـف مـا كـانت عليـه منـذ عـــام، 
كما كان قطع التيار الكهربائي للتخفيف أقل حدوثـا بكثـير. 
K، شـوطا كبـيرا  EK ،وفضلا عن ذلك، قطعت شركة الطاقة
في ســداد مــا عليــــها مـــن ديـــون إلى جمهوريـــة يوغوســـلافيا 

الاتحادية لقاء واردات الطاقة في الشتاء الماضي. 
واستمرت الجهود الرامية إلى تحويل شركة KEK إلى  - ٨٦
شـركة تقـوم علـى أسـاس مـالي متـين وتتسـم بالكفـاءة وتخــدم 
مصـالح جميـع عملائـها. فعقـب تعيـين مديريـن تنفيذيـين جــدد 
للشركة في تموز/يوليه، أُنجز توظيف الصف الثاني من المديرين 
وعين رئيس جديد للشركة. وستستمر إعادة هيكلـة الشـركة 
عن طريق إجراء تحليل واف لاحتياجاا من العمالـة. وتحسـن 
الإبــلاغ المــالي عــن أنشــطة الشــركة تحســنا كبــيرا، ويجـــري 
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التحضـير حاليـا لتطبيـق نظـام محاسـبي أحـــدث. وقــد تحســنت 
الإيرادات التي تم تحصيلها ولكنها لا تزال قليلة جدا. 

وقـد ألحقـت الحـرب أضـرارا طفيفـة بـإمدادات الميــاه،  - ٨٧
ولكـن قصـور الاهتمـام والتمويـل قـــد تــرك القطــاع في حالــة 
سيئة. ففي منتصف عام ١٩٩٩، كانت نسبة سـكان الحضـر 
الحاصلين على خدمة منتظمة من المياه أقـل مـن ٣٠ في المائـة، 
ولم تكن في المناطق الريفية شبكات للمياه قيد التشغيل، كمـا 
كـانت نوعيـة الميـاه ـــدد الصحــة العامــة. وبعــد ذلــك بعــام 
واحد، أصبح يجري تزويد نصف السـكان و٨٠ في المائـة مـن 
سكان الحضر بمياه مكلورة. واسـتمر العمـل في رفـع مسـتوى 

الخدمات وتحسينها. 
  

الإدارة المحلية   فاء �
كانت مصلحة الإدارة المحليـة تراقـب عـن كثـب نقـل  - ٨٨
ــــاكل متصلـــة ـــا تؤديـــان  الســلطات إلى مجــالس بلديــة وهي
عملهما بصورة كاملة. وتحقيقا لهذه الغايـة، حـددت مصلحـة 
الإدارة المحليـة عـدة أهـداف مرجعيـة باعتبارهـا أهدافــا حيويــة 
لهذه العملية. وتشمل هذا الأهداف إنشاء اللجان الثلاث التي 
قررــا اــالس البلديــة، أي لجنــة السياســة والماليــــة، ولجنـــة 
اتمعات المحلية، ولجنة الوساطة. وقد بدأ بنجاح إنشـاء هـذه 
اللجان في عدة مجالس. وسيكون تعيين مسـؤول تنفيـذي أول 
ومجلس إدارة، تنفيذا لتوصية فريق مستقل من الخـبراء، خطـوة 
مهمـة أيضـا في العمـل علـى تطويـر خدمـة مدنيـة بلديـة تتســم 
بالكفاءة المهنية، وحمايتها من الضغوط السياسية غـير اللائقـة. 
وسيســتند هــذا النظــام إلى سياســة توظيــف تتمــــيز بالتراهـــة 

والشفافية والخلو من التمييز. 
وستدمج مكاتب اتمعات المحلية القائمة دمجا كاملا  - ٨٩
في االس البلديــة وهياكلـها الإداريـة لضمـان التوافـر المسـتمر 
ـــات العامــة  لإمكانيـة الاسـتفادة علـى قـدم المسـاواة مـن الخدم
على صعيد البلديات وحماية حقـوق اتمعـات المحليـة. وحـتى 

اليوم، يوجد ٢٤ مكتبا من هـذه المكـاتب في بلديـات تشـكل 
طائفة من الأقليات جزءا كبــيرا مـن سـكاا. وسـيؤدي تعيـين 
رئيس كل مكتب عضوا بحكم منصبــه في مجلـس إدارة الـس 
البلدي إلى تيسير إضفاء الطابع المؤسسي على هذه الهياكل. 

ـــة إلى حــد  وسـيتوقف نقـل السـلطة إلى اـالس البلدي - ٩٠
بعيـد علـى وجـود نظـم مناسـبة لإدارة الميزانيـة والإدارة الماليـــة 
وعلــى قــدرة الخدمــة المدنيــة البلديــة علــى تطبيــق إجـــراءات 
وضوابـط ماليـة فعالـة، بصـورة يشـــهد علــى صحتــها مراجــع 
ـــة السياســية والإداريــة،  حسـابات مسـتقل. ومـع تـوالي العملي
ستقوم البعثة في مجال الإدارة المحليـة، برصـد التقـدم الـذي يتـم 
إحرازه في توطيد المؤسسـات البلديـة للحكـم الـذاتي؛ وكفالـة 
توافر طرق تتسم بالكفاءة لكي تستخدمها االس البلديـة في 
بناء قدرة إدارية مستمرة، عن طريق المســاعدة التقنيـة وبرامـج 
التدريـب؛ وتعزيـز التعـاون بـين البلديـــات؛ وتنســيق الأنشــطة 
ذات الصلة التي تضطلع ا الأمم المتحدة والوكـالات الدوليـة 
ـــت البلديــات، في هــذا الصــدد، مســاعدة  الأخـرى. وقـد تلق
وتمويلا لمشاريع التنمية الاقتصادية الصغــيرة الحجـم والمتوسـطة 
الحجم من عدة وكالات إنمائية وجهات مانحـة، منـها برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومركـز الأمـم المتحـدة للمســتوطنات 
البشرية (الموئل)، والوكالـة الأوروبيـة للإعمـار، وكذلـك مـن 

وكالات تعاونية ثنائية ومنظمات غير حكومية. 
  

 ثامنا � الديمقراطية واتمع المدني 
إضفاء الطابع الديمقراطي   ألف �

افتتــح معــهد الإدارة المدنيــة رسميــا، وهــــو مؤسســـة  - ٩١
مستقلة أنشأها عنصر بنـاء المؤسسـات ليكـون هيئـة التدريـب 
الرسمية للقطاع العام، في أوروسيفاتش في ٢٠ أيلــول/سـبتمبر، 
وذلك لكي يقـدم التدريـب للقطـاع العـام في كوسـوفو. وقـد 
حصـل ثلاثـون خريجـا مـن البرنـــامج التدريــبي الأول المتوســط 
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الأجل الذي استمر أربعة أسابيع والمخصص لكبار المسـؤولين 
البلديين على تدريب في القـانون، والاقتصـاد، والماليـة العامـة، 
وإدارة المـوارد البشـرية، وحـل المنازعـات. وقـد تخـرج الصــف 
الثـــاني لبرنـــامج تدريـــــبي متوســــط الأجــــل في ١١ تشــــرين 
ـــذه  الأول/أكتوبـر في بلديـة جيفكـان الشـمالية. وخصصـت ه
الدورة لموظفي الس البلدي مـن صـرب كوسـوفو. وبحلـول 
اية تشرين الثاني/نوفمبر، أى عنصر بناء المؤسسات الـدورة 
المتوسطة الأجل الثالثـة الـتي اسـتمرت ٢٠ يومـا والـتي تـدرب 
فيها ٣٠ من كبار موظفـي اـالس البلديـة الذيـن ينتمـون إلى 
ألبانيي كوسوفو، منهم ست نساء، وذلك في بلديــات بيتـش، 

وإستوك، وكلينا، وديتشاني. 
وعمــل عنصــر بنــاء المؤسســات علــى أصعــدة شـــتى  - ٩٢
لتعزيـــز ودعـــم تطويـــر الأحـــزاب السياســـية الديمقراطيــــة في 
كوسـوفو. ولـدى خـوض الانتخابـات، جـرى تقـديم المشــورة 
والمســاعدة في تســجيل الأحــزاب السياســية. وخــــلال هـــذه 
الفـــترة، اســـتخدمت جميـــع الأحـــزاب السياســـــية المســــجلة 
استخداما كبيرا مراكز خدمة الأحزاب السياسية الـتي أنشـأها 
عنصـر بنـاء المؤسسـات، وقدمـت هـذه المراكـز تدريبـا ودعمــا 
تشغيليا. وحصلت الأحزاب السياسـية علـى مسـاعدة إضافيـة 
مــن خــلال توزيــع أمــوال مــــن صنـــدوق مخصـــص للتغطيـــة 
الإعلاميـة ممـا أتـاح لهـا تمويـل حملاـا الانتخابيـة. وفضـلا عــن 
ذلــك، عقــدت في جميــع أنحــاء كوســــوفو حلقـــات دراســـية 
مخصصـة للمرشـحات. وشـارك مـا مجموعـه ٥٠٠ مرشــحة في 
تدريب على كيفية إدارة الحملات الانتخابيـة وتعزيـز فهمـهن 

لممارسة الحكم في البلديات وطرق الحملات الانتخابية. 
ونظـم الـس البلـــدي لشــؤون مــا بعــد الانتخابــات  - ٩٣
ــــة في الفـــترة مـــن ٢٠ تشـــرين  دورات تدريبيــة في كــل بلدي
الثــاني/نوفمــبر إلى ١ كــانون الأول/ديســمبر لجميــع أعضــــاء 
اـالس البلديـة الجـــدد، المنتخبــين منــهم والمعينــين. وتنــاولت 
ــــدي؛  الحلقــات التدريبيــة وثــائق البعثــة المتعلقــة بــالتنظيم البل

وبنظامين أساسي وداخلي نموذجيين للمجالس البلدية؛ ونظام 
مالي نموذجي للمجالس البلدية. 

ولتهيئــة أجــواء مناســبة للمنظمــات غــــير الحكوميـــة  - ٩٤
وهيئــات اتمــــع المـــدني في كوســـوفو، افتتـــح عنصـــر بنـــاء 
المؤسسـات في كوســـوفو بوليــه تاســع مركــز ينشــئه لإســداء 
ـــات  المشـورة للمنظمـات غـير الحكوميـة. ويوفـر المركـز معلوم
ومعدات ومساعدة تقنية، كما يشكل ملتقى للمنظمـات غـير 
الحكوميــة في اتمــــع المحلـــي. وفي تشـــرين الأول/أكتوبـــر و 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر، بـدأ المركـز العمـل علـى نحـو وثيـق مــع 

المنظمات النسائية المحلية. 
وبذلــت أيضــــا جـــهود تســـتهدف الأقليـــات. فقـــد  - ٩٥
ــــم مـــهارات الأقليـــات، في  أجريــت دراســة اســتقصائية لتقيي
اتمعات الصربية في كوسوفو دف تقييم مهارات السـكان 
ــد  المحليـين والمسـاعدة في تصميـم مشـاريع محتملـة تناسـبهم. وق
أجريت مقابلات مع نحـو ٦٠٠ شـخص. وخلصـت الدراسـة 
الاســتقصائية إلى أن الأغلبيــة الســاحقة تعتــبر البعثــة مصـــدرا 
للمسـاعدة. وقـام عنصـر بنـاء المؤسسـات بتنسـيق حلقـة عمــل 
بشأن بناء السلام والمصالحة استمرت ثلاثة أسـابيع في النمسـا 
وخصصـت لــ ٢٤ مـن شـباب كوسـوفو، ينتمـون إلى ألبـــانيي 

كوسوفو والصرب والبوسنيين والأتراك والأشكاليين. 
  

شؤون وسائط الإعلام   باء -
ـــل عنصــر  خـلال المرحلـة التمهيديـة للانتخابـات، عم - ٩٦
بنـاء المؤسسـات علـى ضمـان أن يكـون الوصـول إلى وســـائط 
الإعـلام منصفـا وعـــادلا بالنســبة لجميــع الأحــزاب السياســية 
والمرشــحين السياســيين وأن تكــون وســائط الإعــــلام المحليـــة 
ـــب، لتغطيــة الانتخابــات  مؤهلـة، مـن حيـث المعـدات والتدري
ـــة. وتحقيقــا لهــذه الغايــة ، جــرى توزيــع  حسـب أصـول المهن
الأفرقـة المعنيـــة بدعــم الوصــول إلى وســائط الإعــلام في كــل 
واحـدة مـــن المنــاطق الخمــس للاتصــال بالكيانــات السياســية 
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ووسائط الإعلام المحلية، والقيـام بـدور الوسـيط في الشـكاوى 
المتعلقة بالتغطية المنصفة والمتوازنة للحملة، وحسـم المنازعـات 
بطريقة غير رسمية. وخلال حملة الانتخابات، قام هذا العنصـر 
أيضــا بمراقبــة وســائط الإعــلام للتــأكد مــن امتثــال وســــائط 
ـــة والمبثوثــة معــا للقــاعدة الانتخابيــة المتعلقــة  الإعـلام المطبوع

بالتغطية المنصفة. 
ــــة، ذكـــر المفـــوض  وعقــب اختتــام الحملــة الانتخابي - ٩٧
المؤقت لوسائط الإعلام أنـه رغـم أن حـالات انتـهاك القواعـد 
التي تنظم أنشطة وسائط الإعلام التي  أبلـغ عنـها قليلـة إلا أن 
تغطية نشاط الكيانات السياسية المختلفة لم تكن علـى الـدوام 
تتسم بالإنصاف. بيـد أن مثـل هـذه المشـاكل عـادة مـا تجـري 
تسـويتها بـالتدخل مـن جـانب الأفرقـة المعنيـة بمراقبـــة وســائط 
الإعلام. وفيما يتعلق بوسائط الإعلام المطبوعة، قـال المفـوض 
إن تغطيتـها للحملـة الانتخابيـة كـانت متوازنـــة بصفــة عامــة. 
ومن الاستثناءات الملحوظة صحيفتان يوميتان تتمتعان بدرجة 
 (B ota Sot) كبيرة من الشعبية وهمـا صحيفـة �بوتـا سـوت�
وصحيفة �ريلينديا� (Rilindja)، وكذلك الصحيفة الطلابيـة 
المســماة �إيبوكــا إ. راي� (Epoka e Re) ووكالــة أنبــــاء 
�كوسوفو برس� (Kosova Press). وعلى سبيل إنفاذ قواعد 
السلوك المتعلقة بالمطبوعات، قام المفوض بفـرض غرامـة بمبلـغ 

٠٠٠ ٥٠ مارك ألماني على صحيفة �بوتا سوت�. 
  

 تاسعا - الأعمال التحضيرية لانتخابات البلدية 
جــاءت النتيجــة الناجحــة لانتخابـــات البلديـــة ثمـــرة  - ٩٨
للأعمال التحضيرية المكثفة الـتي قـام ـا كـامل هيكـل البعثـة، 
خاصة لما قـام بـه عنصـر بنـــــاء المؤسســـــات مـن عمـل شـاق 

وما أبداه من تفان. 
وفي أواخر أيلــول/سـبتمبر، كـانت اللمسـات الأخـيرة  - ٩٩
قـد وضعـت علـى عمليـات الاسـتعراض والاســـتبيان في جميــع 

المراكــز الإقليميــة الخمســة. وبالإضافــة إلى ذلــــك تم إرســـال 
٠٠٠ ٣٨ ملزمــة انتخابيــة إلى النــاخبين المســــجلين المقيمـــين 
خـارج كوسـوفو لتمكينـهم مـــن التصويــت بالــبريد. وبلغــت 
نسـبة النـــاخبين المســجلين الذيــن لم يعــثروا علــى أسمائــهم في 
قائمة الناخبين النهائية ما يقرب من ٤ في المائة. وأضيفـت إلى 
هذه القائمة أسماء الناخبين المسـجلين، الـتي جـرى التثبـت مـن 

تفاصيلها بمراجعة قاعدة البيانات المركزية. 
١٠٠ -وجـــرى إنشـــاء برنـــامج النـــاخبين ذوي الحاجـــــات 
الخاصـة لمسـاعدة فئـات خاصـة مـن النـاخبين، بمـا فيـــها فئــات 
ـــــازلهم بفعــــل الخــــوف، ونــــزلاء  النـــاخبين المعتكفـــين في من
ــزلاء  المستشـفيات، والمصـابين بـالتخلف الذهـني، والمسـنين، ون
الســـجون، مـــن التســــجيل والتصويــــت في وقــــت واحــــد. 
وبالإضافـة إلى ذلـك جـرى القيـام بالأعمـال التحضيريـة الفنيــة 
اللازمة لتمكين أفراد دائرة شرطة كوسـوفو وموظفـي مراكـز 
ـــت خــلال فــترة برنــامج النــاخبين ذوي  الاقـتراع مـن التصوي

الحاجات الخاصة. 
١٠١ -وكجزء من الأعمال التحضيرية التقنيـة للانتخابـات، 
جـرى إنشـــاء اللجــان المعنيــة بالانتخابــات البلديــة، وقدمــت 
المساعدة في المسائل التقنية الإدارية للانتخابات في كل بلدية؛ 
ـــتي تنــاولت  وتم توزيـع مـا يربـو علـى مليـون مـن الملصقـات ال
طائفـة عريضـة مـن المسـائل الانتخابيـة ـــدف زيــادة الوعــي. 
واسـتكملت هـذه الملصقـات بحملـة مكثفـة لتوعيـــة النــاخبين، 
ركَّــزت علــى توجيــه النــاخب إلى طريقــــة التصويـــت علـــى 

البطاقة. 
١٠٢ -ولأغــراض إجـــــراء الانتخابـــــــات نفســـها، تم نشـــر 
ــــارين مـــن قبـــل الـــدول  ٠١٩ ١ مــن المراقبــين الدوليــين المع
الأعضــــاء في منظمــــة الأمن والتعاون في أوروبــــا لكوسـوفو 
ــو  و ٣١٩ مـن المراقبـين المعينـين محليـا. وجـرى تدريـب مـا يرب
على ٠٠٠ ١٠ عضو من أعضاء لجان مراكز الاقتراع خـلال 
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الفترة من ١٥ إلى ٢٥ تشرين الأول/أكتوبر علـى الإجـراءات 
المتعلقـة بـالتصويت وعـــد الأصــوات فيمــا يتصــل بانتخابــات 
ـــت وثــائق تفويــض نحــو  البلديـــــة. وبالإضافـــــة إلى ذلـك قبل
٨٨٦ ٤ من ممثلي الأحزاب السياسية والاتحـادات ومبـادرات 
المواطنـين والمرشـــحين المســتقلين، وكذلــك وثائــــــق تفويــض 
٣٠٥ ١ من ممثلي المنظمات غير الحكوميــة، كمراقبـين محليـين 
لانتخابــــات البلديــــة، وبذلـك بلـغ مجمـوع المراقبـــين المحليــين 

١٨٦ ٦ مراقبا. 
 
 

عاشرا - الحالة المالية 
 

 ألف - الميزانية الموحدة لكوسوفو 
١٠٣ -سوف توضع اللمسات الأخيرة على الميزانية الموحدة 
لكوسـوفو لعـام ٢٠٠١ بحلـــول ايــة هــذه الســنة. ولا تــزال 
الأولويـات الرئيسـية للإنفـاق هـي قطاعـات الصحـة والرعايـــة 
والتعليـم والعدالـة، مـع تخصيـص مـوارد إضافيـة لدعـم تحصيــل 
الإيـرادات وتحسـين الصحـة الأوليـة ودائـرة شـرطة كوســـوفو. 
ـــة المدنيــة فســوف تجــري المحافظــة  أمـا النفقـات العامـة للخدم
عليها بفرض ضوابط على المرتبات وأعداد الموظفـين. وفضـلا 
عن ذلك فإنه فيمـا يتعلـق بعـام ٢٠٠١، مـن المتوقـع أن تقـوم 
هيئـة الضرائـب المركزيـة بتحصيـل المزيـد مـــن الإيــرادات مــن 
مصادر محلية بما يعـادل نحـو ٥٠ إلى ٧٠ في المائـة مـن الميزانيـة 
السـنوية. وسـوف يتـم إنجـاز هـذه المهمـــة بفــرض طائفــة مــن 
الضرائب، تشمل ضريبة القيمة المضافة، والضرائـب الحدوديـة 

وضرائب الأعمال التجارية. 
١٠٤ -وكجـــزء مـــن هـــذه الضرائـــب الجديـــدة، ســــيكون 
ــــى دوران المبيعـــات المفترضـــة للأعمـــال  التحصيــل الأول عل
التجارية مستحقا في ١ تشرين الأول/أكتوبـر. وكـانت نسـبة 
الامتثـال الطوعـي تزيـد علـى ٥٠ في المائـة بقليـــل، علمــا بــأن 
إجمالي عائدات التحصيل حتى هذا التـاريخ يتجـاوز ٨ ملايـين 

مارك ألماني، وهو ما يزيد علـى ضعفـي المبلـغ المسـقط. وحـتى 
وقـت مـا مـن تشـرين الثـاني/نوفمـبر كـــانت نســبة الإيــرادات 
الآتيـة مـن تحصيـل الرســــوم الجمركيــــة تزيـد زيــــــادة طفيفــة 
عما كان متوقعـا، حيـث بلـغ التحصيـل الأسـبوعي ٧ ملايـين 
مارك ألمــاني. وتعتـبر إيـرادات التحصيـل الحاليـة، بصفـة عامـة، 
أقـل مـن ٦ ملايـين مـارك ألمـــاني في الأســبوع. وبفضــل هــذه 
النســب، بالإضافــة إلى قيــام جميــع الجــهات المانحــة بتســــديد 
التبرعــات الــتي أعلنتــها، صــارت إيــرادات الميزانيــة الموحـــدة 

لكوسوفو لعام ٢٠٠٠ مضمونة. 
 
 

الصنـــدوق الاســـتئماني لبعثـــة الأمـــــم المتحــــدة  باء -
 للإدارة المؤقتة في كوسوفو 

١٠٥ -حـــتى ٣٠ تشريــــــن الثــــــاني/نوفمـــبر، بلـــغ إجمــــالي 
ـــار الصنــدوق الاســتئماني للبعثــة  التبرعـات الـتي وردت في إط
٧٣٧ ٣٦٩ ٥٣ دولارا مـــن دولارات الولايـــــات المتحــــدة. 
وبلغ إجمالي القيمة المعتمدة لمشاريع العـائدات السـريعة المزمـع 
تسديدها من الصندوق الاستئماني للبعثة حـتى تشـرين الثـاني/ 
ـــت إلى هيئــة الضرائــب  نوفمـبر ٧٧٠ ٨٠٩ ٤ دولارا. وأحيل
المركزية مشاريع معتمدة بلغ مجموعها ٢٢ مشروعا (وقيمتـها 
٠٩٩ ٥٥٥ دولارا) للتســــديد في إطــــار الميزانيــــة الموحـــــدة 
لكوسـوفو. كمـا بلـغ عـدد مشـاريع العـائدات الســريعة ١٨٢ 
مشـروعا مـن المشـاريع الـــتي يجــري تنفيذهــا أو الــتي أُنجــزت، 
وبلغت قيمتها الإجمالية ٠٣٩ ٨٦٨ ١ دولارا. وسـحب نحـو 
٧١٣ ٤٥٧ ١٤ دولارا مـن الصنـــدوق الاســتئماني لأغــراض 
تسديــــد مرتبــــات موظفــــي الخدمــــة المدنيــــة لكوسوفـــــو، 

و ١٠ ملايين دولار للبرنامج الشتوي. 
 
 

 حادي عشر – ملاحظات 
١٠٦ -يعتـبر إجـراء الانتخابـــات الناجحــة للبلديــات معلمــا 
ـــة. ومنــذ ٢٨ تشــرين الأول/أكتوبــر،  بـارزا في إنجـازات البعث
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ظلت البعثة تعمل بسرعة على تنفيذ نتائج الانتخابات البلديـة 
وإقامة برلمانات بلدية مؤقتة تتسـم بالفعاليـة. وأحـرزت تقدمـا 
كبيرا في هذا الصـدد. بيـد أن التطويـر المتواصـل لهـذه الهيـاكل 
يتوقـف علـى اسـتمرار الالـتزام مـــن جــانب شــعب كوســوفو 
وزعمائـه السياســـيين بــاحترام نتــائج الانتخابــات البلديــة. إذ 
ينبغـــي أن تكـــون جميـــع الأحـــزاب والقطاعـــات في مجتمــــع 
كوسوفو على استعداد للتعامل والتعـاون داخـل هـذه الهيـاكل 
البلدية لكوا تتمتع بالصلاحيات اللازمـة للاضطـلاع بالمـهام 
والمسؤوليات الكفيلة بتحقيق الصـالح العـام للمجتمـع بأسـره. 
فالديمقراطيـة يجـب أن تضـرب جذورهـا علـى الصعيـد المحلــي، 
ومـن أجـل اســـتمرار نجــاح هــذه العمليــة لا بــد مــن دعمــها 
والالـتزام ـا مـــن جــانب جميــع قطاعــات شــعب كوســوفو. 
لذلك فإنني أضم صـوتي إلى صـوت ممثلـي الخـاص وهـو يحـث 
الزعماء المحليين من مختلف فئـات الطيـف السياسـي، وكذلـك 
شـعب كوسـوفو، علـى دعـم عمليـة تسـيير دفـة نظـــام الحكــم 

والمشاركة فيها على الصعيد المحلي يوميا. 
١٠٧ -وقـد كـــان عــدم وقــوع حــوادث عنــف ذات شــأن 
خلال فترة ما قبـل الانتخابـات البلديـة، فضـلا عـن خلـو يـوم 
الانتخابـات تقريبـا مـن الحـوادث، بمثابـــة إنجــاز جديــر بالثنــاء 
للبعثـة وقـوة كوسـوفو وعلـى الأخـص شـعب كوسـوفو. غـــير 
أنـني أشـير بانزعـاج إلى التقـارير المـــتزايدة عــن وقــوع أعمــال 
عنــف عقــب الانتخابــات. ولا يمكــــن الســـماح للمتطرفـــين 
بتقويـض المنجـزات الـتي تحققـت حـتى الآن في توفـير الأســـاس 
لقــدر كبــير مــن الاســتقلال الــذاتي ولحكــم ذاتي ديمقراطـــي. 
ويعتمـد اسـتمرار تنفيـــذ ذلــك القــدر الكبــير مــن الاســتقلال 
الذاتي على استتباب الأمن، واحترام الأمن وحقوق الإنسـان، 
والتطــور الديمقراطي. ولا يمكـن توافـر أي مـن هـذه الشـروط 
ـــهم  مـا لم يـأخذ زعمـاء كوسـوفو وسـكاا عمومـا علـى عاتق
كفالة تحقيقها. وقصارى القول، إن زيـادة المسـؤولية في مجـال 
الحكم الذاتي مرتبطة بنضـج السـلوك السياسـي والمـدني، وهـو 

ـــالكلام وحــده  مـا لا تـدل عليـه أعمـال العنـف هـذه. فليـس ب
يتوقــف ذلــك الســــلوك المفضـــي إلى نتـــائج عكســـية، وإنمـــا 
بالأعمـال الملموســة وحدهــا مــن جــانب جميــع الطوائــف في 
كوسوفو، ولا سيما زعمائها وعليــهم أن يظـهروا مـن خلالهـا 

أم لا يقبلون أعمال العنف هذه. 
١٠٨ -وقــد كرســت البعثــــة جـــهودها منـــذ البدايـــة علـــى 
الإشراك التدريجي للسـكان المحليـين في هيئـات الإدارة المؤقتـة. 
ويتمثـل جـانب مـن هـذه العمليـة في وضـــع �ميثــاق� تمــع 
كوسوفو (انظر S/2000/878، الفقرة ٩) الـذي سـيعد الإطـار 
للانتخابـات العامـة، وهيكـل مؤسسـات كوسـوفو المؤقتـــة إلى 
أن يتم التوصل إلى تسوية ائية لوضع كوسوفو. وترى البعثة 
ــك  أن اتمـع الـدولي لا بـد أن يتـابع بنشـاط عمليـة تحديـد ذل
القدر الكبير مـن الاسـتقلال الـذاتي وتنميـة مؤسسـات الحكـم 
الذاتي، على أن تـزداد مشـاركة سـكان كوسـوفو شـيئا فشـيئا 
ـــم. وســتعمل البعثــة عــن  في الاضطـلاع بمسـؤولية إدارة الإقلي
كثـب مـع الـدول الأعضـاء وممثلـي السـكان المحليـين مـن أجــل 
ـــــس الأمــــن ١٢٤٤  إعـــداد هـــذا الإطـــار، وفقـــا لقـــرار مجل

 .(١٩٩٩)
١٠٩ -وواصلــت البعثــة جــهودها لدمــج الهيــاكل الإداريــــة 
المؤقتة المشتركة القائمة وزيادة تعزيزها. وإنني أرحب بـالتقدم 
الكبـير الـذي أحـــرز حــتى الآن في إنشــاء إدارات فعالــة توفــر 
الخدمـات لجميـــع الســكان في كوســوفو. ولا بــد أن تواصــل 
تلك الإدارات مقاومة تسـييس مهامـها، وأن تركـز علـى بنـاء 
المؤسسـات وبنـاء القـدرات وتحسـين توفـــير الخدمــات لجميــع 
الطوائـف في كوسـوفو. وعلـى اتمـع الـــدولي مــن جانبــه أن 
يكفــل وضــع الإطــار الإداري المؤقــت المناســــب مـــن أجـــل 

استدامة ديمقراطية المؤسسات المؤقتة في المستقبل. 
١١٠ -وستظل كوسوفو في حاجة إلى المساعدة من الجهات 
المانحـة لبعـض الوقـت في المسـتقبل. غـــير أن الإقليــم ينبغــي أن 
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يعد نفسه للوقـت الـذي ينتـهي فيـه هـذا الدعـم. ولذلـك فـإن 
اسـتمرار بـذل الجـــهود لإقامــة قطــاع خــاص نشــط بواســطة 
الاستثمارات الخاصة أمــر ذو أهميـة كبـيرة. غـير أن تحقيـق نمـو 
مطـرد للقطـاع الخـاص لا يمكـن أن يتـأتى بـدون وجـود إطــار 
قانوني ومؤسسي سليم. وهذا الإطار لا بد أن يسـمح بإعـادة 
تنظيم مؤسسات الدولـة والمؤسســــات المملوكــــة للمجتمـع، 
بما في ذلك تسوية التبعات التي كانت قائمة مـن قبـل. ولا بـد 
أن يتضمـن أيضـا مفـاهيم ومبـادئ أساسـية للقـانون التجـــاري 
يمكـن أن تكفـل حمايـة قضائيـة فعالـة لحقـوق التعـاقد وحقــوق 
الملكيـة، فضـلا عـن توفـــير الاحتياجــات الأساســية للعمليــات 
المصرفية وعمليــات الإقـراض. فبـدون هـذه العنـاصر لـن يقـدم 
المسـتثمرون التمويـل الـــلازم لمؤسســات الإقليــم. وفي الوقــت 
الراهـن، لا تتوافـر للجـهاز القضـائي لكوســـوفو القــدرة علــى 
وضع وتنفيذ هذا الإطـار. وبنـاء علـى ذلـك، سـيتطلب الأمـر 
ــة  دعمـا وخـبرة دوليـين إذا مـا أريـد إنشـاء المؤسسـات القانوني

القوية التي يتطلبها إيجاد قطاع خاص ناجح. 
١١١ -وقــد رحــب اتمــع الــدولي بالتغيــيرات الأخـــيرة في 
حكومــة جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة. فــهذه التغيـــيرات، 
بالإضافة إلى أا جددت الأمل لـدى شـعب الجمهوريـة، فقـد 
أتاحت للبعثة فرصة جديدة لتحسين مشاوراا مــع السـلطات 
الاتحادية، والدخول في حوار بناء بشأن المسائل محل الاهتمـام 
المتبادل. وثمة مسـألة رئيسـية تحظـى بالاهتمـام في البعثـة وهـي 
حالة ألبان كوسوفو المحتجزين في صربيا ذاا، وكذلـك أفـراد 
جميــع الطوائــف الذيــن فقــدوا في كوســوفو خــلال الصـــراع 
وبعــده. وإني أحــث جمهوريــة يوغوســــلافيا الاتحاديـــة علـــى 
الإفراج عن هؤلاء المحتجزين فورا وذلـك إكرامـا للمحتجزيـن 

وأسرهم وكبادرة للنوايا الطبية نحو سكان الإقليم. 
١١٢ -وثمــة مســألة رئيســية أخــرى، وهــي كفالــــة العـــودة 
لصرب كوسوفو وتعزيز التعاون بــين طائفـة صـرب كوسـوفو 
والبعثة. وتحقيقا لهذه الغاية، تعتبر زيـادة الحـوار بـين الحكومـة 

الجديدة في بلغراد والعناصر الرئيسية لطائفـة صـرب كوسـوفو 
محـل ترحيـب. وإنـني أنضـم إلى ممثلـي الخـاص في حـث طائفـــة 
صــرب كوســوفو علــى تعزيــز مشــاركتها في الإدارة المؤقتــــة 

المشتركة بما في ذلك االس البلدية المؤقتة للإقليم. 
١١٣ -إن اســتمرار الصــراع في وادي بريســيفو في جنــــوب 
صربيـا ذاـا يزعـزع اسـتقرار المنطقـة ويقـوض العلاقــات بــين 
كوســوفو والســــلطات الاتحاديـــة، ويشـــكل ديـــدا خطـــيرا 
ـــة داخــل كوســوفو علــى  للسـكان المحليـين والعلاقـات الطائفي
السواء. وترحب البعثة بذلـك القـدر مـن الاعتـدال والسـيطرة 
التي أظهرته السلطات الاتحادية في معالجتــها للحالـة في المنطقـة 
مؤخرا. وإا بـادرة إيجابيـة علـى تنميـة العلاقـات في المسـتقبل 
بـين شـعب كوســـوفو وصربيــا ذاــا. والبعثــة، مــن جانبــها، 
ستبذل كل ما في وسعها، بمسـاعدة قـوة كوسـوفو، للحيلولـة 
دون تصدير العنف من الإقليم، وتقوم مفوضية الأمم المتحـدة 
لشـؤون اللاجئـين ببحـث التدابـير العمليـة الـتي يمكـــن اتخاذهــا 
ـــين. وفي الوقــت نفســه، فــإنني أناشــد  لمسـاعدة السـكان المحلي
الزعماء المحليين والسكان داخل كوسوفو التعـاون مـع اتمـع 

الدولي فيما يبذله من جهود في هذا الصدد. 
١١٤ -وختاما، أود أن اشكر ممثلي الخاص، برنارد كوشنر، 
لالتزامه غير العادي ولما قام به من عمل مضـن في الاضطـلاع 
ـــه القــرار ١٢٤٤ (١٩٩٩). فقــد كــان  بالمـهام الـتي أناطـها ب
لقدرته الإبداعية وقيادته الملهمة أثر فعال في توجيه هذه البعثة 
الفريـدة في نوعـها والـتي تمثـل أعظـم تحـد خـلال أصعـب فــترة 
واجهتها. وأعرب لـه أيضـا عـن أطيـب التمنيـات بالنجـاح في 
مساعيه المقبلة. وسـيتولى خلفـه، السـيد هـانز هـايك كيمـب، 
مسؤولياته في منتصف كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١. كمـا أود 
أن أثني على موظفي البعثة الدوليين والمحليين لتفانيهم المسـتمر 
في الاضطـلاع بأنشـطة الأمـم المتحـدة في كوســوفو ودعمــهم 

لها. 
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المرفق الأول 
تشكيل وقوام عنصـر الشـرطة في بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في 

كوسوفو 
(في ١٢ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠) 

 
وحدة الشرطة الخاصة الشرطة المدنية البلد 

 ٩٥ الاتحاد الروسي 
 ١٢ الأرجنتين 

٢٤٠ ٢٢٢ الأردن 
١١١ ٢٠ اسبانيا 
 ٤ استونيا 

 ٣٤٢ ألمانيا 
١١٤ ٣٤ أوكرانيا 
 ٢ ايسلندا 
 ٦٤ إيطاليا 

١١٤ ١٢٦ باكستان 
 ٩ البرتغال 
 ٥ بلجيكا 
 ٧٣ بلغاريا 

 ١٠٩ بنغلاديش 
 ٥ بنن 

١١٥ ٨ بولندا 
 ١٠٧ تركيا 
 ٩ تونس 

 ٢٤ الجمهورية التشيكية 
 ١٥ الجمهورية الدومينيكية 

 ٣١ الدانمرك 
 ٧٠ رومانيا 
 ٥٥ زامبيا 

 ٦٩ زمبابوي 
 ١٤ سلوفينيا 
 ١٣ السنغال 
 ٤٩ السويد 

 ٩ سويسرا 
 ٥ غامبيا 
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وحدة الشرطة الخاصة الشرطة المدنية البلد 
 ١٢٤ غانا 

 ٦٩ فرنسا 
 ٦٢ الفلبين 
 ٢٠ فنلندا 
 ٢٩ فيجي 

 ٤ قيرغيزستان 
 ٢٤ الكاميرون 

 ٨٦ كندا 
 ١ كوت ديفوار 

 ٢٦ كينيا 
 ٩ ليتوانيا 
 ٤٩ ماليزيا 
 ٦٩ مصر 

 ١٩ ملاوي 
 ١٣٥ المملكة المتحدة 

 ٢٧ النرويج 
 ٦٩ النمسا 
 ٥٤ نيبال 

 ٥ النيجر 
 ١٤٤ نيجيريا 

٢٣٩ ٢١١ الهند 
 ٥ هنغاريا 

 ٥٩٣ الولايات المتحدة الأمريكية 
 ٢٠ اليونان 

٩٣٣ ٤٥٤ ٣ اموع 
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المرفق الثاني 
تشكيل وقوام العنصر العسكري في بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في 

   كوسوفو 
(في ١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠) 

 
عدد ضباط الاتصال العسكريين البلد 

٢ الاتحاد الروسي 
١ الأرجنتين 

١ الأردن 
٢(أ) اسبانيا 

١ أوكرانيا 
٣(ب) ايرلندا 
١ إيطاليا 

١ باكستان 
١ بلجيكا 
١ بلغاريا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 
١ بوليفيا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ رومانيا 
١ زامبيا 

١ سويسرا 
١ شيلي 
٢ فنلندا 
١ كندا 
١ كينيا 

١ ماليزيا 
١ ملاوي 
١ النرويج 
٢ النمسا 
١ نيبال 
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عدد ضباط الاتصال العسكريين البلد 
١ نيوزيلندا 
١ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة 
٣٧ اموع 

 
بما في ذلك كبير ضباط الاتصال العسكريين.  (أ)

بينهم ضابطا صف.   (ب)
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المرفق الثالث 
الميزانية الموحدة لكوسوفو 

(بملايين الماركات الألمانية) 
الإيرادات المتوقعة مقارنة بالإيرادات الفعلية 

(في ١٨ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠) 
 

الفرق الإيرادات الفعلية التقديرات الإيرادات الداخلية 
٥٠٧ ٣٤٥ ٣ ٥٠٧ ١٤٥ ٥٥ ٠٠٠ ٨٠٠ ٥١ الضرائب – الرسوم الجمركية 

(٥٠٠ ٥٥٩ ٩) ٥٠٠ ١٤٠ ٣٠ ٠٠٠ ٧٠٠ ٣٩ المكوس 
١٦٠ ٣١١ ٣ ١٦٠ ٧١١ ١٠٧ ٠٠٠ ٤٠٠ ١٠٤ المبيعات 

٣٧٠ ١٩١ ٣٧٠ ٨٩١ ٢ ٠٠٠ ٧٠٠ ٢ الفنادق والأغذية والمشروبات 
٠٧٤ ٧١٠ ٥ ٠٧٤ ٧١٠ ٨ ٠٠٠ ٠٠٠ ٣ إيرادات افتراضية 

٤٧٧ ٢٦٩ ٢ ٤٧٧ ٢٦٩ ٧ ٠٠٠ ٠٠٠ ٥ المركبات 
٠٨٨ ٢٦٨ ٥ ٠٨٨ ٨٦٨ ٢١١ ٠٠٠ ٦٠٠ ٢٠٦ مجموع الإيرادات المحلية 
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