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  لجنة بناء السلام
  الخامسةالدورة 

        تشكيلة جمهورية أفريقيا الوسطى
 للإطـار الاسـتراتيجي     الثـاني استنتاجات وتوصيات الاسـتعراض نـصف الـسنوي             

  لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى
    

  تقييم الالتزامات التي تعهدت بها لجنة بناء السلام    
ار الاسـتراتيجي لبنـاء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا            لإط ـصدر آخر تقريـر مرحلـي عـن ا          - ١

وكـان عـدد    .  (PBC/4/CAF/2)  ٢٠١٠يناير  /التابع للجنة بناء السلام في كانون الثاني      الوسطى  
 لإطـار الاسـتراتيجي  من التطورات المـستجدة في البلـد خـلال الـسنة الماضـية وراء قـرار إرجـاء ا         

في شمـال غـرب    ح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، تم   وفي ما يتعلق بترع الـسلا . للاستعراض الثاني 
 إلا في  نزع السلاح والتـسريح لم تبـدأ         ولكن أنشطة  ، السابقين المحاربين من قوائم    البلد التحقق 

 صـندوق   بوسائل منها ،  الذي قدمه المانحون  على الرغم من التمويل الكبير      وذلك  وقت قريب،   
ــاء الــسلام ــأخيرات بعــد و. بن ــة قــدت، عُالكــثير مــن الت  مــن الانتخابــات الرئاســية  الأولى الجول

 والجولــة الثانيــة مــن الانتخابــات التــشريعية في ،٢٠١١ينــاير /كــانون الثــاني ٢٣والتــشريعية في 
  .٢٠١١مارس /آذار ٢٧
 في البلــد قــد أثــرتلانتخابــات الرئاســية والتــشريعية التحــضيرات لإجــراء ا تكــونقــد و  - ٢

مجـال نـزع الـسلاح    المجـالات الأخـرى، ولا سـيما في    على سرعة التقـدم في    أيضا بصورة سلبية    
  .والتسريح وإعادة الإدماج

ــزامن   - ٣ ــن وضــع     ويت ــهاء م ــع الانت ــتعراض م ــذا الاس ــت ه ــن    توقي ــاني م ــل الث ــة الجي  ورق
الإطـار الاسـتراتيجي   / وإطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة    استراتيجية الحدّ من الفقر،   

  .٢٠١١ عام بنهايةالاستراتيجي لجنة بناء السلام ار إطوينتهي مفعول . المتكامل
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بالإضـافة إلى تقيـيم التقـدم المحـرز منـذ            قـد يـساعد هـذا الاسـتعراض،          في هذا الـسياق،     - ٤
، في تنــوير عمليــة تحــسين ورقــة الجيــل الثــاني مــن اســتراتيجية الحــدّ مــن الفقــر ، آخــر اســتعراض

  .الاستراتيجي بناء السلام لجنةإطار  عناصر بناء السلام في يتيح إدراج بما
علـى جبـهات    ، وإن كان بطيئـا،      ه قد تم إحراز تقدّم    لجنة بناء السلام أنّ   ترى  عموما،  و  - ٥

 في الاتجاه الصحيح على الـرغم مـن   يسير،  ، باعتباره عملية من العمليات     بناء السلام  شتى، وأنّ 
فـإنّ الانتخابـات قـد      وبـالرغم مـن التـأخيرات الـتي طـرأت في الـسابق،              . النكسات والتحـديات  

ــة لحقــوق الإنــسان، والتحقــق مــن المحــاربين      ــة وطني ــذلت لإنــشاء لجن  أُجريــت، والجهــود قــد بُ
 المرحلـة الختاميـة     ٢٠٠٩يونيـه   /في الـشمال الغـربي قـد تم، والبلـد قـد بلـغ في حزيـران                السابقين  

الحـدّ مـن     تراتيجيةس ـ، وورقة الجيل الثاني من ا     مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون    ضمن إطار   
تـسير علـى    العدالـة  العـشرية لإصـلاح قطـاع     الخطة  الفقر قد عُرضت على الشركاء الدوليين، و      

عمليـة   أمـا . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    مشروع سيادة القانون التابع ل     ، بدعم من  قدم وساق 
ــد إصــلاح القطــاع الأمــني   ــق مــسدود  وصــلتفهــي ق ــد ة أساســا إلى طري دة اجتمــاع المائ ــ بع

جديـدة  سفر عـن التزامـات      ي ـُلم  والـذي    ،٢٠٠٩أكتوبر  /المستديرة الذي عقد في تشرين الأول     
الـذي جـرى في     التقدم المحرز في تنفيذ توصيات الحوار السياسي الشامل         وظل  . من قبل المانحين  

. يـسير بنـسق بطـيء     ،  متابعـة الحـوار   لجنـة   والذي تقـوم برصـده      ،  ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول 
يـتم تنفيـذ     لم بعد عامين من إجـراء الحـوار،         ، أي ٢٠١٠نوفمبر  /تشرين الثاني  شهر   نهايةوحتى  
 توصية أخرى بـصورة     ١٥وتنفيذ  ،  ) توصية ٤٣أي   (١١٦  ال ـ أقل من نصف التوصيات    سوى

  . جزئية لا غير
قسط ثاني مـن المخصـصات       على   ٢٠١٠في أوائل عام     وافق صندوق بناء السلام   وقد    - ٦

 الثانيـة مـع تلـك الموجـودة     في الـشريحة لأولويات المحددة وتمت مواءمة ا. ر مليون دولا ٢٠ بمبلغ
لعملية نزع الـسلاح والتـسريح   ) أ(التركيز على تقديم الدعم    ومع  الاستراتيجي  اللجنة  في إطار   

ــيادة القــــانون والحكــــم الرشــــيد و) ب (؛وإصــــلاح القطــــاع الأمــــني  وإعــــادة الإدمــــاج  ؛ســ
وهـذا مـن    ). المراكـز الإنمائيـة   كجزء من برنامج     (اتالتراع من   المتضررةالمجتمعات المحلية   و )ج(

الاسـتفادة مـن    لحكومـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى          لنظومـة الأمـم المتحـدة و      لم شأنه أن يتيح  
 الجهـود الـتي     عن القسط الثاني من مخصصات صـندوق بنـاء الـسلام، وإكمـال            المكاسب الناتجة   

  .ولجنة بناء السلامالمجالات، مثل الاتحاد الأوروبي  في هذه يبذلها أصحاب المصلحة الآخرون
خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض،        واتخذت لجنـة بنـاء الـسلام، في سـياق تنفيـذ التزاماتهـا                 - ٧

  . الوطنية من أجل بناء السلامعددا من الإجراءات لدعم جهود جمهورية أفريقيا الوسطى
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قـت  فـإنّ الو  ،  أسـاس مـرة كـل سـنتين       لم تُجر علـى      الاستعراضات    أنّ وعلى الرغم من    - ٨
 التي شـهدها   الأول والثاني تزامن مع عدد من التطورات الهامة          ين الاستعراض المتاح بين ضافي  الإ

ــشريعية      ــية والتــ ــات الرئاســ ــراء الانتخابــ ــل إجــ ــد، مثــ ــاني البلــ ــانون الثــ ــاير وآذار/في كــ / ينــ
  .٢٠١١ مارس

لجنـة  قامـت  ،  والحفـاظ عليهمـا   بلـد للوالـدعم الـدوليين     الاستئثار بالاهتمام   من حيث   و  - ٩
بنــاء الــسلام، بالتعــاون مــع البنــك الــدولي، بتنظــيم حــدث جــانبي رفيــع المــستوى علــى هــامش  

الـذي عقـد في     لأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       ا حولالاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة       
ــول ــبتمبر /أيل ــورك، ٢٠١٠س ــم ا    و في نيوي ــام للأم ــين الع ــذي حــضره الأم ــيس  ال لمتحــدة، ورئ

ورئـيس مفوضـية   نطقـة أفريقيـا،   المعـني بم جمهورية أفريقيا الوسطى، ونائب رئيس البنك الـدولي         
، فــضلا عــن كبــار ممثلــي المنظمــات دون مــصرف التنميــة الأفريقــي، ورئــيس الاتحــاد الأفريقــي

 وسـط    والجماعـة الاقتـصادية لـدول      الإقليمية مثل الجماعـة الاقتـصادية والنقديـة لوسـط أفريقيـا           
 الأمـم  في   الأعـضاء زراء مـن الـدول      وعـدد مـن الـو     ،  التنمية بالاتحـاد الأوروبي   مفوض  أفريقيا، و 
مبلــغ جديــد للمــساعدة الإنمائيــة  تخــصيص عــن  اللقــاءفي هــذا  أعلــن البنــك الــدوليو. المتحــدة

 عـن شـركاء ثنـائيين   ، وأعـرب عـدة    مليون دولار لجمهورية أفريقيا الوسـطى      ٢٠ الدولية بقيمة 
  .أولويةوفي مجالات أخرى ذات  في ميزانية الانتخابات الإسهام معزمه
 تنظـيم  سـبتمبر أن تقـرّر  /للاجتماع الذي عُقد في أيلـول  النتائج الرئيسية من بين وكان    - ١٠

بنـاء الـسلام والتنميـة      البلـد في مـا يتعلـق ب        احتياجـات    حـول لـشركاء   ل اجتماع مائـدة مـستديرة    
، ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ١٧ و   ١٦يـومي   في  و. التـشريعية  انتـهاء الانتخابـات الرئاسـية و       عقب

حكومـة جمهوريـة أفريقيـا    بلجيكـا ونظمتـه   استـضافته حكومـة   ، وفي بروكـسل   الاجتمـاع    قدعُ
ومـصرف   والبنـك الـدولي   الأمم المتحدة الإنمـائي     برنامج  و بناء السلام    بدعم من لجنة  الوسطى،  

  .التنمية الأفريقي
لجنـــة بنـــاء الـــسلام زيـــارة رفيعـــة  أدّى أعـــضاء  ،٢٠٠٩ديـــسمبر /كـــانون الأولوفى   - ١١

 أفريقيــاجنــوب وممــثلين مــن بلجيكــا وبولنــدا   بمرافقــة المــستوى إلى جمهوريــة أفريقيــا الوســطى 
وذلك مـن أجـل زيـادة تعزيـز وحـشد           ،  واليابانوالمنظمة الدولية للفرنكوفونية    وغابون وفرنسا   
  .قيا الوسطىجمهورية أفري إلى المجتمع الدوليالدعم المقدم من 

فقـد   به لجنة بناء الـسلام خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير               قامت الدعوة الذي    أمّا دور   - ١٢
نظمـة الدوليـة لقـانون التنميـة        الم أفضى أيضا إلى تعامل البلد مع طائفة من الشركاء، مـن بينـهم            

مـع  ن البنّـاء    تكثيـف التعـاو    وقـد تواصـل   .  والاتحـاد البرلمـاني الـدولي       الدوليـة  ومؤسسة كاريتاس 
  .البنك الدولي
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الاتحــاد البرلمــاني وقــد كــان مــن نتــائج الإجــراءات الــتي اتخــذتها اللجنــة في التعامــل مــع    - ١٣
 ، تمخــضت٢٠٠٩ديــسمبر /الاتحــاد في كــانون الأول بعثــة تقيــيم مــن قبــل   أن تم إيفــادالــدولي
ي قــدرات الجمعيــة الوطنيــة، أإلى تعزيــز قــدرات للاتحــاد يهــدف  وضــع مــشروع عــنلاحقــا 

 محـدّدة أنـشطة  وقدرات الهيئات التابعة لأمانتـها العامـة، ويتـضمن تنفيـذ           هاالأعضاء المنتخبين في  
التمويـل لهـذا   تـسعى في الحـصول علـى    لجنـة بنـاء الـسلام    ومـا تـزال    .  الحوار والمـصالحة   في مجال 
جيهي  مــوارده في تنظــيم برنــامج تــو أنــه سيــستثمر بعــضالاتحــاد وفي الأثنــاء، ذكــر . المــشروع

  .بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائيوذلك للأعضاء المنتخبين حديثا، 
في البلد مـن أجـل الحـصول علـى           مع وزير العدل     حوارا مباشرا أيضا  اللجنة   وأجرت   - ١٤

الــسبل الكفيلــة بجعــل اللجنــة في مجــال ســيادة القــانون، وتحديــد البلــد حتياجــات لا فهــم أفــضل
العـشرية   خطـة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى     الحرجة، ولا سيما في سـياق  الثغراتتشارك في سد  
لجهـود الـدعوة الـتي قامـت بهـا مـن أجـل تعبئـة                نتيجة  ودخلت اللجنة،   .  العدالة لإصلاح قطاع 

، وهـي منظمـة حكوميـة دوليـة تتخـذ مـن         نظمـة الدوليـة لقـانون التنميـة       الموارد، في حوار مع الم    
، خطـة البلـد العـشرية   يتماشـى مـع    عـن مقتـرح مـشروع        وتمخـض هـذا الحـوار     . روما مقـرا لهـا    

بنـاء إطـار   ، وكذا عن تـدابير تهـدف إلى   تعزيز قطاع العدالة إلى مسألة متكاملويتطرق بشكل  
 الفعالـة للمجتمـع   وإلى زيـادة المـشاركة  التقـدم الاقتـصادي   يفـضي إلى تحقيـق     قانوني ومؤسسي   

ــسلام    ــاء ال ــة بن ــدني في عملي ــضا  . الم ــة أي ــسعى اللجن ــدعم  وت ــى ال ــذه   إلى الحــصول عل ــالي له  الم
  .الهامة المبادرة
 للأمــين العــام في جمهوريــة  ة الخاصــةالممثلــوفــسحت اللجنــة أيــضا مجــال منبرهــا أمــام     - ١٥

ــا الوســطى،  ــا  الإنــسان المعــني بحقــوق  الخــاص والمقــررأفريقي المــدير ونائــب ، للمــشردين داخلي
ــذي  ــة   التنفي ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــا(لمنظم ــدة وزراء )فيسليوني ــة  في، وع ــة جمهوري  حكوم

  .، من أجل تقديم إحاطات إعلاميةأفريقيا الوسطى
 والـتراع لأطفـال  المعني با المثمر مع الممثل الخاص للأمين العام وواصلت اللجنة حوارها   - ١٦

ــ للأمــين العــام المعيَّة الخاصــةالممثلــ، وقامــت بالــدعوى لــدى المــسلح لعنف والمعنيــة بــا حــديثا ةن
قائمــة جمهوريــة أفريقيــا الوســطى ضــمن ي في حــالات الــتراع، ممــا أدى إلى إدراج حالــة الجنــس
  .تهاأولويا
نظـور إقليمـي ودون الإقليمـي في        تأييـدها للأخـذ بم    كجزء من   قامت اللجنة دوريا، و   و  - ١٧

 والجماعـة الاقتـصادية لـدول    الجماعـة الاقتـصادية والنقديـة لوسـط أفريقيـا      بإشراك  بناء السلام،   
الاتحــاد الأفريقــي ومــصرف وقــد فــتح كــل مــن . في أنــشطتهافريقيــا والاتحــاد الأفريقــي وســط أ

  .البلد في ازيد من تعزيز مشاركتهممن شأنها أن ت  في بانغياتصالمكاتب التنمية الأفريقي 
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وفي الوقت الذي أعدّ فيه البلـد ورقـة الجيـل    ولا سيما ، وفي مرحلة ما بعد الانتخابات     - ١٨
 الـسلطات الوطنيـة   كثفـت اللجنـة مـن اهتمامهـا بـدعم     ، للحدّ مـن الفقـر   تهتيجيااسترالثاني من  

وبالمثـل، واصـلت   . من أجل وضع هذه الورقة وفق منهج يراعي بناء السلام ومـسألة التراعـات     
 حوارها مع جميع الأطراف الفاعلة الوطنية الأخـرى ذات الـصلة، بمـا في ذلـك المعارضـة                 اللجنة

عملية بنـاء الـسلام    أن تكون   ضمان  وذلك من أجل    ني والقطاع الخاص،    السياسية والمجتمع المد  
  .رؤية الحكومةوأن تجسد ورقة الاستراتيجية المشاركة الوطنية في ، البلد جامعةفي 
 التركيـز   فإنّ اللجنة سـتحتاج إلى    ،  من الدوافع المثيرة للتراع   الموارد الطبيعية   ولما كانت     - ١٩

بغيـة  الحكومـة علـى تحـسين إدارة المـوارد الطبيعيـة، وذلـك             عدة  التي تمكنها من مسا   على السبل   
تأهيــل  إعــادة بمــا فيهــا، ذات الأولويــةبنــاء الــسلام أنــشطة  في تنفيــذ جعــل هــذه الإدارة تــسهم

 اً جهــدولا بــد للحكومــة أن تبــذل. المجمعــات المحليــة المتــضررة مــن الــتراع وتنــشيطها اقتــصاديا
ــز ل اًكــبير ــشفافية والمــساءلة  تعزي ــة ا إدارة فيال ــوارد الطبيعي ــة تجــدر الإشــارة إلى أن  و. لم جمهوري

  الـصناعات الاسـتخراجية،  ال الـشفافية في مج ـ أفريقيا الوسطى قد حققت الامتثال لمعايير مبادرة 
ــصر علــى      ــادرة تقت ــرغم مــن أنّ هــذه المب  ولا تأخــذ في قطــاع التعــدين الرسمــي وذلــك علــى ال

  .التنقيب الحرفي عن الماس، ولا سيما ذا القطاعالحسبان الجزء غير الرسمي والأكبر من ه
الـــذي عقـــد في كـــانون شامل الـــسياسي الـــلحـــوار امـــا يتعلـــق بتنفيـــذ توصـــيات  وفي  - ٢٠

عمليــة نــزع الــسلاح  اهتمامهــا بــشكل رئيــسي علــى  اللجنــةزت ، ركّــ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول
 اللجنـة  زايـدا لعمـل  ومنحـت اهتمامـا مت    ،  ةعمليات الانتخابي ـ والتسريح وإعادة الإدماج وعلى ال    

، برئاسة الممثـل الخـاص للأمـين        المعنية بعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج      التوجيهية  
ــيس   ــام ورئ ــا الوســطى      الع ــة أفريقي ــسلام في جمهوري ــاء ال ــم المتحــدة المتكامــل لبن ــب الأم . مكت

وعلـى  ح  نـزع الـسلاح والتـسري     علـى الإعـداد لأنـشطة        جميـع الأطـراف      تحثلجنة  زالت ال  وما
عـن طريـق اللجنـة       المحاربين السابقين  إدماجعادة  لإ استراتيجية   إدراك مدى إلحاح مسألة وضع    

أصـحاب   من قبـل     وينبغي أن تراعي هذه الاستراتيجية التدخلات الجارية أو المقررة        . التوجيهية
  . أجل ضمان الاتساقوذلك من المصلحة والشركاء الدوليين الآخرين المعنيين

 اللجنـة التوجيهيـة إجـراء       مـا قـررت   إذا  ،  لمخـاطر تقييمـات كافيـة ل    إجـراء    مـن    ولا بد   - ٢١
 لإعــادة الإدمــاج تكــون جــاهزة وممولــة  دون اســتراتيجيةمــن نــزع الــسلاح والتــسريح  عمليــة 
ما تقرر عدم إجراء عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في وقـت             ، أو إذا    بالكامل
  . جميع أنحاء الإقليمواحد في

لعوامــل بــصورة دائمــة وشــاملة ل أن تتــصدى هــذه الاســتراتيجية أيــضا وســيتعيّن علــى  - ٢٢
لتنميــة الاقتــصادية علــى ا أولا وقبــل كــل شــيء  تعتمــد فإعــادة الإدمــاج. الــتراعالكامنــة وراء 
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اسـتيعاب اسـتراتيجية    لمـسألة   ينبغـي إيـلاء الاعتبـار       لـذا،   و. مناطق المعنية الأوسع لل الاجتماعية  و
لتعزيـز الـروابط مـع      و،  ورقة الجيل الثـاني مـن اسـتراتيجية الحـدّ مـن الفقـر              دماج ضمن الإ إعادة

التنمية وبناء السلام في المناطق المعنية، بما في ذلـك الجهـود الـتي يـدعمها صـندوق                  تحقيق  جهود  
ــدولي والاتحــاد الأوروبي   ــسلام، والبنــك ال ــاء ال ــسهّلوهــذا مــن شــأنه  . بن  الحــصول علــى  أن ي

  .م لإعادة الإدماجالتمويل اللاز
برنـامج الأمـم    المقدم من صندوق بناء السلام ومن       الدعم المشترك   أنّ  على الرغم من    و  - ٢٣

عمليـة نـزع الـسلاح     على تنفيذ قدرةً ٢٠١٠يناير /كانون الثانيمنذ قد أوجد المتحدة الإنمائي   
ــة التطــورات المذلــك أن . فــإنّ هــذه العمليــة لم تُنجــز ، والتــسريح وإعــادة الإدمــاج  يدانيــة بطيئ

التحـضير لانتخابـات   إلى التـسييس الـذي خـضعت لـه خـلال          إلى حد كبير    ويعود ذلك   للغاية،  
المعنيــة بعمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة    اللجنــة التوجيهيــة٢٠١١ينــاير /كــانون الثــاني

 انـسحاب   وقـد أسـهم   . حالات تأخير على مستوى العمليات والـبرامج       مما تسبب في     الإدماج،
من الـشمال والـشرق، فـضلا عـن حالـة      ة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد      بعث

ولـذا، ينبغـي    . ، في المزيـد مـن التعقيـدات       تمويل عملية إعـادة الإدمـاج      في ما يتعلق ب    عدم اليقين 
الـتي  إعادة تنشيط عملية نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج           يفية  توخي الوضوح بشأن ك   

 في ضوء الحالة الأمنيـة الـصعبة في الـشمال والـشرق،             وكيفية الدفع بها قدما   ،  السيرتوقفت عن   
 اسـتعداد   سـيكون في هـذا الـصدد،      و.  الموارد المالية لإعادة الإدمـاج     وأيضا في ضوء عدم وجود    

مرهونـا إلى حـد كـبير بالمـساهمة الماليـة           الموارد اللازمة لإعادة الإدمـاج      بالمجتمع الدولي للإسهام    
بعثة الأمم المتحدة لتقييم عملية نـزع       نتائج  الحصول على    إلى   وتتطلع اللجنة . لحكومةل ةالخاص

إصلاح القطاع الأمني الـتي تم إيفادهـا مـؤخرا إلى جمهوريـة             /السلاح والتسريح وإعادة الإدماج   
ــا الوســطى مــن أجــل   ــة بــصياغة دعــم الأمــم المتحــدة    تقيــيم أفريقي ــا أفــضل الــسبل الكفيل لكلت

  . ضوء التطورات الأخيرةالعمليتين في
برنامجا لترع سـلاح الأطفـال       اليونيسيف   أما على مستوى النتائج الإيجابية، فقد نفّذت        - ٢٤

 مـن الأطفـال     ٥٢٥مما أدى إلى إطلاق سراح      وتسريحهم وإعادة إدماجهم في باوا وبوكارانغا،       
بيـد  . لديمقراطيـة  لإعـادة إرسـاء الجمهوريـة وا        صفوف الجيش الشعبي   الذين كانوا ضمن  الجنود  

 النـشاط  وقد مُـوِّل هـذا  . أنّ هذا البرنامج يحتاج إلى زيادة تطوير العنصر المتعلق بإعادة الإدماج       
تنفيـذ آليـة الرصـد والإبـلاغ الـتي تقودهـا الأمـم              وتـدعو اللجنـة إلى      .  صـندوق بنـاء الـسلام      من

ــرار     ــه في ق ــصوص علي ــى النحــو المن ــن  يالمتحــدة، عل ــس الأم  ١٨٨٢ و) ٢٠٠٥( ١٦١٢ مجل
ــدعوة مــن أجــل إتاحــة المــوارد     ، )٢٠٠٩( ــة وهــي في هــذا الــصدد ستواصــل ال البــشرية والمالي

مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام        للعنصر المعني بحماية الطفل ضمن أنشطة       اللازمة  
  .في جمهورية أفريقيا الوسطى
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المجتمـع  أجـل أن يقـدّم      نجحت اللجنة في جهود الـدعوة مـن         وفيما يتعلق بالانتخابات،      - ٢٥
 ٧,٥الدعم المالي، وتمكنت في نهاية المطاف من تغطيـة الـنقص في التمويـل المقـدر بمبلـغ                   الدولي  

انتخابـات رئاسـية وتـشريعية،      وترحب اللجنة بـإجراء     . ميزانية الانتخابات  ملايين دولار ضمن  
 يـوم التـصويت     يما في س ـ لا الـتي وُوجهـت   كثيرة  الفنية  إزاء المشاكل ال  عن قلقها   ولكنها تعرب   

لمحكمـة الدسـتورية    ا وضـعتها التوصيات الـتي    بترحب  ، فهي   لذلكو.  النتائج فرزعملية  خلال  و
حوسـبة  في  ، و تتمتـع بالاقتـدار المهـني     إنشاء لجنة انتخابية دائمـة      المتمثلة في   الحكومة،  وقبلت بها   

تـدابير  النظـر في اتخـاذ      ولا بـد مـن      . تسجيل النـاخبين  لبيومترية    بطاقات وإصدارقوائم الناخبين   
 مـن    وذلـك  السكان،الأرقام المتعلقة ب   أحدث تقسيم الدوائر الانتخابية وفق      مواءمةإضافية مثل   
  في الحـسبان   أيـضا وسـتؤخذ   .  الحوار السياسي الشامل   التوصيات التي تمخّض عنها   أجل احترام   

  .الانتخابات مراقبةالتوصيات الصادرة عن مختلف بعثات 
في الجولـة الثانيـة    قـد تم التغلـب عليهـا        الـصعوبات التنظيميـة     من أنّ بعض     على الرغم و  - ٢٦

في مــا يتعلــق بــدون قــرار مــن المحكمــة الدســتورية  تم  الاقتــراع فــإنّمــن الانتخابــات البرلمانيــة،  
الانتخابـات وطلبـت إلى      إلى مقاطعـة     القانونيـة المعارضة  وقد دعت   . صحة نتائج الجولة الأولى   ب

اللجنـة سـلطات   في هـذا الـسياق، تحـث    و.  الجولـة الثانيـة  ا عـن المـشاركة في   أن يمتنعو  هامرشحي
جمهورية أفريقيا الوسطى على عـدم التـأخّر في اسـتئناف الحـوار الـسياسي مـع المعارضـة وعلـى                    

وسـتُولي  . في الانتخابـات المقبلـة    أي قـصور    الحفاظ على هذا الحـوار، وذلـك مـن أجـل تفـادي              
 ومـع أصـحاب المـصلحة الأخـرى        السلطات المنتخبـة حـديثا       معاللجنة، لدى تحاورها مستقبلا     

بهـذا   سـتُبذل لجهـود الـتي   من أجل توطيـد خطـة البلـد في مجـال بنـاء الـسلام، المراعـاة الواجبـة ل             
  .الشأن
وهـي  . مكتـب أمـين المظـالم      و  لحقـوق الإنـسان    اللجنة الوطنيـة  بإنشاء   وترحب اللجنة     - ٢٧

حقـوق الإنـسان    لجنـة   ، ومتابعـة أداء     البلـد عـن كثـب      حقوق الإنسان في  حالة   ستواصل مراقبة 
  .ومكتب أمين المظالم

وجـود قـوة     بأهميـة    اعترافـا منـها   ،  قطاع الأمـن  إصلاح  باهتمامها  وستكثّف اللجنة من      - ٢٨
جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، وبخاصـة        أمنية ودفاعية وطنيـة تتـسم بالاقتـدار المهـني وبالكفـاءة في              

 مـن بـيراو في نهايـة عـام     تحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد     بعثة الأمم المانسحاب بعد  
ــة الدراســية في إطــار الحو. ٢٠١٠ ــة لق ــتي عُقــدت في     الوطني حــول إصــلاح القطــاع الأمــني ال
ينبغـي أن    أجـل التـصدي بفعاليـة للتحـديات الـتي يواجههـا البلـد،                ومـن ،  ٢٠٠٨أبريـل   /نيسان
 تنظـيم  هـو إعـادة   هوريـة أفريقيـا الوسـطى       في جم جهـود إصـلاح هـذا القطـاع         الهـدف مـن     يظلّ  

مجموعة متماسكة مـن المؤسـسات الـتي        ، على شكل     قطاع العدالة  ، وكذا  والدفاع الأمنقوات  
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، كجزء من هذا الـدعم    و.  التنمية وحفزتعمل معا لدعم سيادة القانون وتعزيز حقوق الإنسان         
ــة عــن اســتعدادها    ــة المــوارد  أعربــت اللجن ــام بتعبئ ــة الســتراتيجية اللازمــة للاللقي في مجــال وطني

 فهــذه .وتحديــد أولوياتهــاإصــلاح القطــاع الأمــني وذلــك حالمــا يــتم تحــسين هــذه الاســتراتيجية  
وينبغــي أن ، ةومتماســك الوطنيــة زمــام أمرهــا في يــد الــسلطات كــون ي الاســتراتيجية لا بــد أن

بتمويـل  ات تتعلـق  بما في ذلك التزام ـ، سلطات جمهورية أفريقيا التزامات محددة من قبل    تتضمن
ويمكــن . الوطنيــةللــسلطات ولا بــد أيــضا مــن إعــادة التأكــد مــن الإرادة الــسياسية  . الإصــلاح

الـتي عرضـت    ،  الجديـدة  الحـد مـن الفقـر      اسـتراتيجية    ورقـة إدراج عناصر هـذه الاسـتراتيجية في        
  .تمع الدولي في اجتماع المائدة المستديرة للشركاء في بروكسلعلى المج

المراكز الإنمائيـة الـذي   تنفيذ برنامج في   فعليا بالشروع اهتمامها   د اللجنة من  كما ستزي   - ٢٩
هنــاك وســتكون . المجتمعــات المحليــة المتــضررة مــن الــتراع ، ولا ســيما لــسكانســيكون مفيــدا ل
 وسـتقوم اللجنـة   ،  في البدايـة  الاتحـاد الأوروبي    أخرى بالإضافة إلى ما التـزم بـه         حاجة إلى موارد    
 الإجــراءات فيينبغــي النظــر وفي هــذا الــصدد، .  مــوارد إضــافية لهــذا الغــرض بــدورها في تعبئــة

  .الوارد في ورقة استراتيجية الحدّ من الفقر المكمّلة لبرنامج المراكز الإنمائية
مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في   الــتي يبــذلها الجهود وتــشيد اللجنــة ب ــ  - ٣٠

 للأمـين العـام في جمهوريـة        ة الـسابق  ة الخاص ـ ة الممثل ـ كيمة من  بقيادة ح  جمهورية أفريقيا الوسطى  
وترحـب  . ، لـدعم حكومـة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى          وورك زاوده  - سـهلة أفريقيا الوسطى،   

 للأمـين العـام في جمهوريـة        ممثلـة خاصـة جديـدة     تعيين السيدة مارغريت فوغـت      ب اللجنة كذلك 
الحكومـة والـشركاء الآخـرين      مـع    العمـل    أن يواصـل المكتـب    تتطلع إلى   هي  أفريقيا الوسطى، و  

  .تحقيق نتائج في عملية السلاممن أجل 
  

  المدني تقييم لتعليقات حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى والمجتمع    
 ثــلاث حــول الإطـار الاســتراتيجي  ضــمنالتزامــات الحكومــة والمجتمـع المــدني  تتمحـور    - ٣١

ــي  ــات هـ ــسلاح    ) أ: (أولويـ ــزع الـ ــن ونـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــاج  إصـ ــادة الإدمـ ــسريح وإعـ  ؛والتـ
التـصدي لهـذه    ومـن شـأن     . وإنـشاء مراكـز إنمائيـة     ) ج(؛  الحكم الرشيد وسيادة القـانون    و )ب(

 وتوطيـد دعائمـه  عودة الـسلام  أن يسهل  عزز بعضها البعض،    يوالتي يكمل   الأولويات الثلاث،   
  .في جميع أنحاء البلاد

 إصــلاح مجــاليمعظــم الأنــشطة في  الحكومــة وبوســائل منــها اعتمــاد القــوانين، نفّــذت   - ٣٢
للالتزامـات المحـددة ضـمن      وفقـا   وذلـك   قطاع الأمن ونزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج          

إنجـاز   منـها ،  عديـدة  في مجـالات     إحـراز تقـدم    هـذه القـوانين بفعاليـة      تنفيذ   وقد يسّر . هذا المحور 
  . مواتية للسلاميئةوتهيئة بالإصلاحات المؤسسية وتعزيز القدرات المؤسسية والبشرية 
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والأمـن  للـدفاع   قـوات   إعـادة تنظـيم     ) أ (المتمثلـة في  تقييم أنشطة هذا المحور،     وقد أكّد     - ٣٣
 الثقـة بـين الـسكان    واسـتعادة ) ب (؛ في جميـع أنحـاء الإقلـيم   هابة ومجهزة تجهيزا جيدا ونشر مدرّ
 ضــمنسلام ، علــى ضــرورة تقــديم الــدعم مــن صــندوق بنــاء الــالوطنيــة وتعزيزهــالمؤســسات وا

   ).مشاريع القسط الثاني من المخصصاتراجع  (وتأسيس الكتائبسياق بناء السجون 
الـتي تهـدف إلى إذكـاء وعـي الـسكان           هـذه الإجـراءات أنـشطة المجتمـع المـدني           وتُكمّل    - ٣٤
 عـودة بعـض المـشردين داخليـا         تتحققوقد  . الترويج لثقافة السلام  والعنف القائم على الجنس     ب

عـادة دمجهـم    بفضل مساعدة متعـددة الأوجـه كانـت موجهـة لإ          اعات المتمردين   جموواللاجئين  
هنـاك حاجـة مـستمرة لتحـسين تـوفير الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية                و. في المجتمعات المضيفة  

  .الدائمةتسهيل عودتهم من أجل 
  فيأُحــرز تقــدّم وســيادة القــانون، الرشــيد، الحكــم )ب(وفيمــا يتعلــق بمجــال الأولويــة   - ٣٥

ــشامل، و     ــسياسي ال ــذ بعــض توصــيات الحــوار ال ــشرية    في تنفي ــدرات المؤســسية والب ــز الق تعزي
ــسان وحقــوق الطفــل  و، ةللمؤســسات الوطني ــ ــرام حقــوق الإن ــز ،احت ــة  وتعزي ــة  تهيئ ــة مواتي بيئ

لمـا يتـسم بـه الحكـم الرشـيد مـن طـابع               ولكن نظـرا  .  الثقة والسلام واستعادة  التجارية   للأعمال
متوقّف على إحـراز تقـدم في   لتزامات بموجب هذه المجالات ذات الأولوية        الا فإنّ بعض ،  شامل

  .القطاعات الأخرى
حقوقيات جمهورية أفريقيا الوسـطى     رابطة  بفضل ما تلقته     نتائج ملحوظة    وقد تحققت   - ٣٦
وعـي   زيادة   مما أفضى إلى  ،  مراكز للمساعدة القانونية  صندوق بناء السلام لإنشاء     من    دعم من

  .اء في باوا وإنديليوتدريب النس
مراكـز إنمائيـة،    ، إنـشاء    )ج( الأولويـة    الأعمـال الثلاثـة ضـمن مجـال        لم تـسجل  أخيرا،  و  - ٣٧

إصلاح قطاع الأمن ونـزع     ) أ( الأولوية   ضمن مجال  التقدم المحرز    لكنّ. سوى القليل من التقدم   
لى إنجـاز تلـك   قـد تفـضي إ    مواتيـة  بيئـة أسـهم في تهيئـة    قـد ،السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج   

 نظــام القــروض الــصغيرة بفــضل دعــم مــن بعــض الأنــشطة المــدرة للــدخل وقــد نُفّــذ. الأعمــال
، في مجالات الزراعة والبـستنة    من المجموعات والجمعيات العاملة      ١٠٠ يقرب من    الموجه إلى ما  

، وخـدمات المطـاعم   الـصابون،   صـنع    أو الـدخن، و    المنـهيوت وتربية الأسماك وتجهيزها، وتجهيـز      
اسـتدامة النتـائج الـتي تحققـت      أمـا   ). بعربـات الجـرّ   (الخياطة والحياكة، ونقل مختلـف المنتجـات        و

ة والاسـتمرار في تزويـد هـذه المجموعـات          الضعيففهي ستتطلب المشاركة الكاملة للمجموعات      
  .بالدعم
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  الاستنتاجات والتوصيات    
  التوصيات الموجهة إلى حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى    

  :توصيات عامة  - ٣٨
لإطـار الاسـتراتيجي لبنـاء الـسلام        الواردة في ا  الثلاثة  إنّ دمج مجالات الأولوية       )أ(  
 نهايـة عـام     الجديدة، بعـد انتـهاء مفعـول الاسـتراتيجية في          الحد من الفقر   استراتيجية   ورقة ضمن
ل علـى شـك   المجـالات ذات الأولويـة      هـذه    تجـسيد ينبغـي   و. ، هو من التطورات الإيجابية    ٢٠١١

آليـات  في هـذه المجـالات ب      مـستقبلا  الـذي سـيُحرز   التقـدم   ، ولا بـد مـن رصـد         برامج ومـشاريع  
 ؛رصد أولويات بناء السلامفي  دور لجنة بناء السلام ومنهاورقة استراتيجية الحد من الفقر، 

 ما تبقـى مـن      لتنفيذ جاهدة أن تسعى ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى        )ب(  
فهــذا الأمــر . ٢٠٠٨ديــسمبر /الــذي دار في كــانون الأولشامل الــسياسي الــلحــوار اتوصــيات 

  ؛الجارية في البلدحراز تقدم في عملية بناء السلام يظل من الشروط الأساسية لإ
 اللازمـة لتنفيـذ الالتزامـات الرسميـة         كل الجهود  تبذل أن    أيضا ينبغي للحكومة   )ج(  

 الجمعيــة أمــامأدلى بــه رئــيس الــوزراء  الــذي ا بــشأن الــسياسة العامــة، في بيانهــالــتي تعهــدت بهــا
 نـزع    الانتـهاء مـن عمليـة      بـالأخص، ،  هـذه الجهـود   وتـشمل   . ٢٠١١مايو  /أيار ١٧الوطنية في   
، وإنـشاء هيئـة دائمـة مـسؤولة عـن        ٢٠١١دماج بحلول نهاية عـام      التسريح وإعادة الإ  و السلاح
 والتركيـز بحــرص  الفــساد، نتخابــات في المـستقبل، وتحــسين الحكـم الرشــيد ومكافحـة   الاتنظـيم  

اســتراتيجية وطنيــة طويلــة الأجــل لإصــلاح    وضــع بوســائل منــهاعلــى تحــسين الأمــن القــومي  
  ؛القطاع الأمني

 الإقليمـيين ينبغي للحكومة الجديدة تعزيز قدراتها على تنسيق أنشطة الشركاء            )د(  
بنـاء  ولويـة الثلاثـة ل  في مجـالات الأ  ولا سـيما الـشركاء الناشـطون     ،  بمزيـد مـن الفعاليـة     والدوليين  
هــذا مــن شــأنه أن يزيــد مــن و . وتجنــب الازدواجأعمــالهمبغيــة تحــسين فعاليــة وذلــك الــسلام، 

  ؛ الخاصة بهاعملية بناء السلاملتعزيز ملكية جمهورية أفريقيا الوسطى 
، للبلـد  الجديـدة  الحـد مـن الفقـر     اسـتراتيجية    ورقـة في سـياق    الحكومة مدعوّة،     )ـه(  

جدول زمـني    وضع   وذلك بغية ،  الطموحة في هذه الوثيقة     المتوخاةات الأنشطة    تحديد أولوي  إلى
وينبغـي  .  الأكثـر أهميـة وإلحاحـا    التمويل لتنفيذ البرامج المقترحة    وتحديد الاحتياجات من   واقعي

أن تحـسّن بـصورة   بصفة خاصة على مشاريع بناء السلام الـتي مـن شـأنها     أن تركز هذه البرامج     
  ؛ التراعالذين تضرّروا في السابق منيشية للسكان  الظروف المعمباشرة
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 الخاصـــة المتاحـــة التمويـــل الكـــافي مـــن مـــصادرها تـــوفّرينبغـــي للحكومـــة أن   )و(  
فيما يتعلـق بعمليـة نـزع       و. شفافية الميزانية وأن تزيد من    تنفيذ المجالات ذات الأولوية،     غراض  لأ

ــة الاســت     ــاج، ينبغــي للحكوم ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــوال  ال ــةفادة مــن الأم ــن المقدمّ  م
المعــني بإعــادة اصــة للعنــصر بخ و،٢٠٠٩في عــام  الجماعــة الاقتــصادية والنقديــة لوســط أفريقيــا

  .الإدماج
نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة    مــستقبل عمليــة  /اســتراتيجية إعــادة الإدمــاج    - ٣٩

لالتـزام والإرادة  ادمـاج علـى    وإعادة الإ والتسريح  نجاح عملية نزع السلاح      يتوقف   - الإدماج
ــسياسيين لح تكــون جامعــة  وطنيــة في وضــع اســتراتيجية  كومــة جمهوريــة أفريقيــا الوســطى    ال

وقـادرة علـى تـوفير بـديل        حين،   الـسابقين المـسرّ    المحـاربين إعادة إدماج   ومراعية لنوع الجنس في     
ــد مــن إدراج اســتراتيجية   و. توليــد الــدخلفي مجــال  مــشروع وجــذّاب في الوقــت نفــسه، لا ب

 تحقيـق التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية والمجتمعيـة      إلى اسـتراتيجية تهـدف   ضمن ةدماج الكلي الإ
، مـستقبلا  الـدعم للمجتمعـات المحليـة المـضيفة          ممـا يـوفر بالتـالي     ،  الـتراع في المناطق المتضررة من     

ــتراع    ــن ال ــضررة م ــات المت ــام خــاص     . وللمجتمع ــلاء اهتم ــي إي ــا ينبغ ــسياسية  لكم لظــروف ال
في و. وتنفيـذها بفعاليـة   التسريح وإعـادة الإدمـاج      و نزع السلاح ، بما يتيح تفعيل عملية      والأمنية

 :لذاو. البلدتدهورت في أجزاء من قد هذا السياق، تجدر الإشارة إلى أن الأوضاع الأمنية 

لاســتكمال عمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح  مــن أجــل الوفــاء بالموعــد النــهائي  )أ(  
 كـل  أن تبـذل  ينبغـي لحكومـة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى         لآخـر الـسنة،   المقرر   وإعادة الإدماج، 

تجمع الـوطنيين مـن   لصياغة وإنجاح اتفاق وقف إطلاق النار المبرم في الآونة الأخيرة مع الجهود  
مـن أجـل    الجبهـة الـشعبية للإصـلاح    و تـشاد والاتفاق المبرم بـين حكومـة       أجل العدالة والسلام،    

 ؛ تشاد إلىتحقيق عودة هذه الأخيرة

عـن  ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيـا الوسـطى مواصـلة إشـراك المجتمـع الـدولي                  )ب(  
، وذلــك مــن أجــل ترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج المعنيــة بــ اللجنــة التوجيهيــة طريــق

 تنفيذ برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛في ضمان الاتساق والشمول 

 برنـامج نـزع الـسلاح    مـن إعـادة الإدمـاج     لعنـصر المعـني ب    اما يتعلق بتمويل     في  )ج(  
المـساهمة الـتي ترغـب في       والتسريح وإعـادة الإدمـاج، ينبغـي للحكومـة أن تكـشف عـن مقـدار                 

  . تقديمها
 قـوات الأمـن والـدفاع الوطنيـة بجمهوريـة أفريقيـا             تعزيز إنّ   - إصلاح القطاع الأمني    - ٤٠

وتوطيـد  طـار الأوسـع لإصـلاح الحكـم الـديمقراطي            الإ ضـمن ،  الوسطى وتوطيد اقتدارها المهني   
ــا   ، همــا مــن الثقــة بــين هــذه القــوات والــسكان  دعــائم  صــميم بنــاء الــسلام في جمهوريــة أفريقي



PBC/5/CAF/3
 

12 11-59955 
 

تعـدد التخصـصات،   المريـق  قـد توقّفـت بعـد رحيـل الف      عملية إصلاح القطاع الأمـني      ف. الوسطى
، ومــن أجــل تحقيــق هــذا  ولــذا. ٢٠٠٩أكتــوبر /تــشرين الأول في للمــانحينعقــد مــؤتمر بعــد و

 :الإصلاح

تمـشيا مـع التـزام الحكومـة الجديـدة      حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى مدعوّة،      )أ(  
إصـلاح القطـاع    لعمليـة    إلى إعطاء دفع جديد   ،  الإقليمتحقيق الاستقرار والأمن في جميع أنحاء       ب

دوائـر  مـن   بـدعم   وذلـك   ،  لهـذا الإصـلاح    اسـتراتيجية متوسـطة الأجـل        وضـع ل  من خـلا  الأمني  
العمـل داخـل الأمانـة       إعـادة النظـر في طرائـق         وتحقيقا لهذا الغرض، يمكن   . الخبرة الدولية المتاحة  

 ؛التقنيةالدائمة 

 من أجل إعـادة تأكيـد  ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى اتخاذ خطوات      )ب(  
ية ملموسـة في تلـك      في إصلاح القطاع الأمني، بوسائل منها تقديم مساهمة مال        الإرادة السياسية   

  .العملية
  :سيادة القانون والحكم الرشيد  - ٤١

ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى مواصلة الجهود الجارية لتعزيز سـيادة              )أ(  
ــانون،  ــها الق ــة إلى المــضي   بوســائل من ــذ خطــة  الاســتمرار في الجهــود الرامي ــدما في تنفي ــد  ق البل
  لإصلاح قطاع العدالة؛العشرية

سين تعهـــدت بهـــا في مجـــال تحـــالالتزامـــات الـــتي تفـــي بغـــي للحكومـــة أن ينب  )ب(  
كفالــة احتــرام حقــوق الإنــسان  و ومكافحــة الفــساد والإفــلات مــن العقــاب،  ،الرشــيد الحكــم
 الطفل؛ وحقوق

ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى المضي قدما في تـسهيل وضـع خطـط                )ج(  
ــة لكــل مجموعــة مــن المجموعــات المتم ــ    ــسابقة عمــل فردي ــتي اســتخدمت و ردة ال ــدت/ال  أو جنّ

  .الأطفال
  

  لجنة الأمم المتحدة لبناء السلامالتوصيات الموجهة إلى 
ــاح   - ٤٢ ــشركاء في بروكــسل    أت ــستديرة لل ــاع المائــدة الم ــضافته اجتم ــذي است  حكومــة ، ال

ــشة   ــا لمناق ــةبلجيك ــر،       اســتراتيجيةورق ــن الفق ــشأن الحــد م ــدة ب ــد الجدي الفرصــة المناســبة   البل
  إجراء الانتخابات؛ولّدهستفادة من الزخم الذي للا

 لتحديـد  وأصـحاب المـصلحة الآخـرين   الحكومـة   ستعمل لجنة بناء الـسلام مـع          )أ(  
ــة   مــن المجتمــع المــدني والقطــاع  المــانحون غــير التقليــديين ، بمــا في ذلــك المــانحين المحــتملينوتوعي
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ــة ضــمان وذلــك الخــاص،  ــداء ا بغي ــا في ن لبلــد مــن أجــل الحــصول علــى   أن ينظــر هــؤلاء إيجابي
 تشجيع وتعزيز مبادرات التعاون بـين       بوسائل منها ،  المالية وغيرها من أنواع المساعدة     المساعدة

 بلدان الجنوب؛

 جمهوريـة أفريقيـا   ستعمد لجنة بناء السلام، في سياق المضي قدما بتفاعلـها مـع      )ب(  
مـع الحكومـة والمجتمـع     وبالتـشاور  ، لبنـاء الـسلام   الحـالي الإطار الاسـتراتيجي  نفاذ  الوسطى بعد   

ضــمن تقريــر البلــد عناصــر بنــاء الــسلام للمــشاركة تقــوم علــى أداة جديــدة إلى وضــع المــدني، 
  .استراتيجية الحد من الفقرالجديد عن 

  :نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  - ٤٣
عمليـة   في الفاعلـة المعنيـة    العمـل مـع جميـع الجهـات        ستواصل لجنة بناء الـسلام      )أ(  

التـشجيع علـى   عـبر  ، بمـا في ذلـك   الـتي يأخـذ بهـا البلـد    التسريح وإعادة الإدمـاج     و نزع السلاح 
 احتياجـات العائـدين   ويلـبي  أيـضا المجتمعـات المـضيفة،    تـستفيد منـه  الإدمـاج   لإعـادة   وضع حـل    

 والمشردين داخليا وغيرهم من المتضررين من التراع؛ 

ت الوطنيــة والاتحــاد الأوروبي والبنــك بالتعــاون مــع الــسلطاستــسعى اللجنــة،   )ب(  
في مجـال   الجهود المبذولـة    المحتملة بين    الروابط التكافلية    إلى تبيّن الدولي ومنظومة الأمم المتحدة،     

 واســتحداث  إعـادة الإدمـاج   برنـامج  ســياقضـمن دعـم المجتمعـات المحليـة المتــضررة مـن الـتراع      
 في جميـع أنحـاء      ثانويـة اقتـصادية    مراكـز    تـشجيع اسـتحداث    إلى   المراكز الإنمائيـة، الـذي يهـدف      

 عندما يشرع هـذا الأخـير في تقـديم الـدعم           بالتعاون مع البنك الدولي      وسيتم ذلك أيضا  . البلاد
الأوسـط مـن جمهوريـة أفريقيـا        الجزء   في الجزء الشمالي الغربي و     المجتمعيةلأنشطة إعادة الإدماج    

لهـا صـندوق   الأنـشطة الـتي يموّ  تفيدة مـن  أن تكون مكمّلـة أو مـس     ذه الجهود   لهيمكن  و. الوسطى
ركز على تنشيط التنميـة الاجتماعيـة   الذي ي،  لديه إطار مجال الأولوية الثالث  ضمنبناء السلام   

 ؛ التراعوالاقتصادية للمجتمعات المتضررة من 

ــدعوة إلى     )ج(   ــة بال ــتقوم اللجن ــستدامة   س ــرامج م ــاج  في مجــال وضــع ب ــادة إدم إع
المتــضررين مــن  للأطفــال العــلاج النفــسيتهــدف إلى تــوفير  لــبرامج وكــذاالأطفــال المــسرحين، 

  . التراع
ــة يظــلّ   - ٤٤ ــامج المراكــز الإنمائي ــة    برن ــة المجتمعي ــة في مجــال التنمي  مــن أولى أولويــات اللجن

وتحقيق الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي للبلد، فضلا عن تعزيز وإعادة بنـاء الـسلطة الوطنيـة               
  :ا المجالوفي هذ. على الإقليم
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لبرنــامج المراكــز   أجــل البــدء الفعلــي   ســتُكثِّف اللجنــة جهــود الــضغط مــن      )أ(  
الحـد مـن     اسـتراتيجية    هـذا البرنـامج مـن جهـة وبـين ورقـة           ، وضمان الترابط الوثيق بين      الإنمائية
 الأثـر مـن أجـل تعظـيم    وذلك ،  إعادة الإدماج من جهة أخرى    واستراتيجية  للبلد   الجديدة الفقر

 ذه المبادرات؛المشترك له

 الانخـراط في جهـود تعبئـة المـوارد في        قد تُدعى اللجنـة في الوقـت المناسـب إلى           )ب(  
التـشاور  بطبيعـة ونطـاق هـذه الجهـود         سيتطلب الأمـر توضـيح      و.  برنامج المراكز الإنمائية   سياق
  .جميع الشركاء المعنيينمع 
ــة اهتمامهــا  - إصــلاح القطــاع الأمــني   - ٤٥ ــرســتوجه اللجن ــة في الفت   نحــو إصــلاح ة المقبل

ة العمليـات الوطنيـة الجاري ـ    بـدعم   ، حسب الاقتـضاء،     لتقوممتاحة  وهي ستبقى   القطاع الأمني،   
استراتيجية وطنية محـسّنة لإصـلاح القطـاع الأمـني علـى المـدى الطويـل، تـستند                  من أجل وضع    

ــائج الـــــتي  إلى ال ــا في  نتـــ ــةلقـــــة الدراســـــية الحتم التوصـــــل إليهـــ  الـــــتي عقـــــدت في   الوطنيـــ
  . حول إصلاح القطاع الأمني٢٠٠٨ أبريل/يسانن

  :سيادة القانون والحكم الرشيد  - ٤٦
إنفـاذ  في دعـم تنفيـذ اتفـاق الـشراكة الطوعيـة بـشأن              تستطيع اللجنة أن تنظـر        )أ(  

حكومـة جمهوريـة    المـبرم بـين     ،  القوانين المتعلقـة بالغابـات والإدارة الحرجيـة ومنتجـات الخـشب           
وتــوفّر آليــة اتفــاق . ٢٠١٠ديـسمبر  / كــانون الأول٢١ في الأوروبيأفريقيـا الوســطى والاتحــاد  

شــرعية  قطــاع الأخــشاب مــن خــلال ضــمان  إدارةإطــارا شــاملا لتحــسين  الــشراكة الطوعيــة 
 ينخــرط فيــهنــهج شــامل تعــزز الأخــذ ب الوقــت نفــسه وهــي في. الأخــشاب الــتي يــتم تــصديرها
 المجتمع المدني والقطاع الخاص؛

ــام العملمــع   )ب(   ــة ووصــول  اختت ــة الانتخابي ــة،  إلى أعــضاء جــدد ي ــة الوطني  الجمعي
تنفيـذ  والـذي يقـوده البرنـامج الإنمـائي     التنميـة البرلمـاني     ينبغي النظر في مسألة مواصـلة مـشروع         

ــدولي       ــاني ال ــاد البرلم ــل الاتح ــن قب ــرح م ــشروع المقت ــالم ــة لم ــة الوطني ــأن  . ساعدة الجمعي ــن ش وم
ضـمن  البرلمـان   يكفلا عمـل أعـضاء      أن   و الهيئة التشريعية  هذه المساعدة إلى    المشروعين أن يقدّما  

وينبغــي أيـضا النظــر ضــمن هـذا الــسياق في مـسألة المــشاركة في المــشاورات    . إطـار مــن الحـوار  
 بـشأن سـيادة   ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ١٤ و   ١٣البرلمانية الـتي عقـدت في بـانغي يـومي           

 ؛القانون

مواكبــة تنفيــذ التوصــيات لجنــة إلى ستــسعى ال - الأطفــال والــتراع المــسلح  )ج(  
تقرير الأمين العـام عـن الأطفـال والـتراع المـسلح في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى         من  ذات الصلة   

لـس  مع الفريق العامل التابع لمج     للأمين العام والعمل     ة الخاص ةمع الممثل بهذا الشأن    إلى التحاور و
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لقطـري في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى         فريـق الأمـم المتحـدة ا      وهي ستقوم بالدعوة لدى     . الأمن
 مجلـس الأمـن   الـتي دعـا إليهـا       التنفيذ الفعال لآلية الرصد والإبلاغ      لتحقيق   بذل جهود    من أجل 
 ؛)٢٠٠٩ (١٨٨٢و ) ٢٠٠٥ (١٦١٢ في قراريه

 ةالممثلــستواصــل اللجنــة حوارهــا مــع  - الــتراعحــالات العنــف الجنــسي في   )د(  
  .بهذا الشأن التي يمكن اتخاذها  الإجراءاتبشأن للأمين العام ةالخاص

  
  التوصيات الموجهة إلى المجتمع المدني بجمهورية أفريقيا الوسطى

  :ينبغي للمجتمع المدني  - ٤٧
الاضطلاع بمزيد من الأعمـال مـن أجـل تعزيـز قدراتـه علـى القيـام بـدور ذي                      )أ(  

  جدوى في عملية بناء السلام بالبلد؛
  ليات اتخاذ القرار؛أن يعزز دوره الاستشاري في عم  )ب(  
  .أن يؤسس المزيد من الشراكات الداخلية بغية تعزيز تأثيره  )ج(  

  
  اللجنة التوجيهية المشتركةالتوصيات الموجهة إلى 

لحــوار الــسياسي اتوصــيات كــثير مــن الإطــار الاســتراتيجي لبنــاء الــسلام تنفيــذ  أتــاح   - ٤٨
مـن أجـل ضـمان      و. مـن جهـة أخـرى     من جهة، وتوطيد السلام في جميع أنحـاء الإقلـيم            الشامل

بحاجـة إلى متابعـة   تقـدم المحـرز في تنفيـذ الإطـار الاسـتراتيجي      سيظلّ ال، استدامة هذه التوصيات 
  .مختلف أصحاب المصلحةلالتزامات التي تعهد بها في ما يتعلق باولا سيما دورية ومستمرة، 

تعزيـز التنـسيق    ومـوال،   استراتيجيات فعالة لتعبئة واسـتخدام الأ     طلب الأمر وضع    توسي  - ٤٩
شـراك أصـحاب المـصلحة      ولا بـد أيـضا مـن تحـسين إ         ). عـبر اللجـان التوجيهيـة      (بين القطاعات 

ــة لإدارة الأمــوال و      ــز القــدرات والإجــراءات اللازم ــضلا عــن تعزي ــستفيدين، ف ســتخدام لاوالم
  .أدوات التخطيط وآليات الرصد

مــن نقــص في مــن أوجــه قوتــه، ، علــى الــرغم  الإطــار الاســتراتيجيومــع ذلــك، يعــاني  - ٥٠
ومـن العراقيـل    . القدرة التشغيلية ومن عدم وجود آليات محددة بوضوح لمشاركة المجتمع المدني          

ــذه    ــتي تحــول دون تنفي ــاب المؤســسات المــصرفية في  الكــبرى ال ــاطقغي ــدخلمن ــه   ؛ الت ــا يتبع وم
 ؛ذات الأولويـة  المـشاريع في المجـالات   وسوء صـياغة  ؛ إدارة الصندوق الشركاء من إجراءات في   

تــسريح المعــارف؛ وغيــاب عنــصري ال وعــدم نقــل ؛لأمــوالا علــى اســتيعابوانخفــاض القــدرة 
وعـدم وجـود الآليـات اللازمـة      ؛التآزر بين مختلف البرامج  أوجه  والافتقار إلى   ؛  الإدماجوإعادة  

  .وما إلى ذلكالمنظمات غير الحكومية، من جانب للتدخل على المستوى المحلي و
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 لمشاريع صندوق بناء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى             أن الأثر التحفيزي  ومن ش   - ٥١
 بمـا في ذلـك البنـك    ،للبلـد  مشاركة قوية مـن جانـب المـانحين الـدوليين الرئيـسيين          أن يفضي إلى  

في هـذا   و. جانب المانحين الآخرين   أكبر من    انخراط إلىوربما   ،الدولي والاتحاد الأوروبي وفرنسا   
 :الصدد

الدولـة لـشؤون     وزيـر    التي يرأسها كل من    المشتركة   ية التوجيه ستطيع اللجنة ت  )أ(  
لكـي  طبيعتـها الـشاملة   اسـتخدام  في   أن تنظـر      للأمين العـام   ة الخاص ةالتخطيط والاقتصاد والممثل  

بغيـة تحـسين    وذلـك   هات الاسـتراتيجية،    التوجّ التركيز على     من تضع وتقدّم إرشادا يتسم بمزيد    
عمليـة البلـد في بنـاء        في دعـم     المـشاركة ء السلام والتنسيق بين جميع الجهات       فعالية مبادرات بنا  

 ؛السلام

ــة التوجيهتــشجيع اللجنــةيمكــن أيــضا   )ب(   ــة   المــشتركة ي علــى أن تكــون بمثابــة آلي
وتتجـاوز مجـرد نطـاق       في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،         عملية بناء السلام الأوسـع نطاقـا      لتنسيق  

 أنشطة صندوق بناء السلام؛

الحاسمـة   المشتركة قدرتها على تقديم المشورة       ية التوجيه وبذلك، تُحسّن اللجنة    )ج(  
ــة    ــق باحتياجــات تمويلي ــا يتعل ــتملين  محــددة في م ــانحين مح ــاء  ، وبم ــة بن ــستطيع لجن ــسلام وت  أن ال

 المقدمـة   لفائدة تحـسين هـذه القـدرة، وذلـك عـلاوة علـى المـوارد         تستخدم نفوذها لتعبئة الموارد   
  .ناء السلاممن صندوق ب
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	تقييم الالتزامات التي تعهدت بها لجنة بناء السلام
	1 - صدر آخر تقرير مرحلي عن الإطار الاستراتيجي لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى التابع للجنة بناء السلام في كانون الثاني/يناير 2010 (PBC/4/CAF/2). وكان عدد من التطورات المستجدة في البلد خلال السنة الماضية وراء قرار إرجاء الإطار الاستراتيجي للاستعراض الثاني. وفي ما يتعلق بنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، تم في شمال غرب البلد التحقق من قوائم المحاربين السابقين، ولكن أنشطة نزع السلاح والتسريح لم تبدأ إلا في وقت قريب، وذلك على الرغم من التمويل الكبير الذي قدمه المانحون، بوسائل منها صندوق بناء السلام. وبعد الكثير من التأخيرات، عُقدت الجولة الأولى من الانتخابات الرئاسية والتشريعية في 23 كانون الثاني/يناير 2011، والجولة الثانية من الانتخابات التشريعية في 27 آذار/مارس 2011.
	2 - وقد تكون التحضيرات لإجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية في البلد قد أثرت أيضا بصورة سلبية على سرعة التقدم في المجالات الأخرى، ولا سيما في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج.
	3 - ويتزامن توقيت هذا الاستعراض مع الانتهاء من وضع ورقة الجيل الثاني من استراتيجية الحدّ من الفقر، وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية/الإطار الاستراتيجي المتكامل. وينتهي مفعول إطار لجنة بناء السلام الاستراتيجي بنهاية عام 2011.
	4 - في هذا السياق، قد يساعد هذا الاستعراض، بالإضافة إلى تقييم التقدم المحرز منذ آخر استعراض، في تنوير عملية تحسين ورقة الجيل الثاني من استراتيجية الحدّ من الفقر، بما يتيح إدراج عناصر بناء السلام في إطار لجنة بناء السلام الاستراتيجي.
	5 - وعموما، ترى لجنة بناء السلام أنّه قد تم إحراز تقدّم، وإن كان بطيئا، على جبهات شتى، وأنّ بناء السلام، باعتباره عملية من العمليات، يسير في الاتجاه الصحيح على الرغم من النكسات والتحديات. وبالرغم من التأخيرات التي طرأت في السابق، فإنّ الانتخابات قد أُجريت، والجهود قد بُذلت لإنشاء لجنة وطنية لحقوق الإنسان، والتحقق من المحاربين السابقين في الشمال الغربي قد تم، والبلد قد بلغ في حزيران/يونيه 2009 المرحلة الختامية ضمن إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، وورقة الجيل الثاني من استراتيجية الحدّ من الفقر قد عُرضت على الشركاء الدوليين، والخطة العشرية لإصلاح قطاع العدالة تسير على قدم وساق، بدعم من مشروع سيادة القانون التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. أما عملية إصلاح القطاع الأمني فهي قد وصلت أساسا إلى طريق مسدودة بعد اجتماع المائدة المستديرة الذي عقد في تشرين الأول/أكتوبر 2009، والذي لم يُسفر عن التزامات جديدة من قبل المانحين. وظل التقدم المحرز في تنفيذ توصيات الحوار السياسي الشامل الذي جرى في كانون الأول/ديسمبر 2008، والذي تقوم برصده لجنة متابعة الحوار، يسير بنسق بطيء. وحتى نهاية شهر تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أي بعد عامين من إجراء الحوار، لم يتم تنفيذ سوى أقل من نصف التوصيات الـ 116 (أي 43 توصية)، وتنفيذ 15 توصية أخرى بصورة جزئية لا غير. 
	6 - وقد وافق صندوق بناء السلام في أوائل عام 2010 على قسط ثاني من المخصصات بمبلغ 20 مليون دولار. وتمت مواءمة الأولويات المحددة في الشريحة الثانية مع تلك الموجودة في إطار اللجنة الاستراتيجي ومع التركيز على تقديم الدعم (أ) لعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطاع الأمني؛ (ب) وسيادة القانون والحكم الرشيد؛ (ج) والمجتمعات المحلية المتضررة من النزاعات (كجزء من برنامج المراكز الإنمائية). وهذا من شأنه أن يتيح لمنظومة الأمم المتحدة وللحكومة في جمهورية أفريقيا الوسطى الاستفادة من المكاسب الناتجة عن القسط الثاني من مخصصات صندوق بناء السلام، وإكمال الجهود التي يبذلها أصحاب المصلحة الآخرون في هذه المجالات، مثل الاتحاد الأوروبي ولجنة بناء السلام.
	7 - واتخذت لجنة بناء السلام، في سياق تنفيذ التزاماتها خلال الفترة قيد الاستعراض، عددا من الإجراءات لدعم جهود جمهورية أفريقيا الوسطى الوطنية من أجل بناء السلام.
	8 - وعلى الرغم من أنّ الاستعراضات لم تُجر على أساس مرة كل سنتين، فإنّ الوقت الإضافي المتاح بين الاستعراضين الأول والثاني تزامن مع عدد من التطورات الهامة التي شهدها البلد، مثل إجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية في كانون الثاني/يناير وآذار/ مارس 2011.
	9 - ومن حيث الاستئثار بالاهتمام والدعم الدوليين للبلد والحفاظ عليهما، قامت لجنة بناء السلام، بالتعاون مع البنك الدولي، بتنظيم حدث جانبي رفيع المستوى على هامش الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة حول الأهداف الإنمائية للألفية الذي عقد في أيلول/سبتمبر 2010 في نيويورك، والذي حضره الأمين العام للأمم المتحدة، ورئيس جمهورية أفريقيا الوسطى، ونائب رئيس البنك الدولي المعني بمنطقة أفريقيا، ورئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي، ورئيس مصرف التنمية الأفريقي، فضلا عن كبار ممثلي المنظمات دون الإقليمية مثل الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، ومفوض التنمية بالاتحاد الأوروبي، وعدد من الوزراء من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. وأعلن البنك الدولي في هذا اللقاء عن تخصيص مبلغ جديد للمساعدة الإنمائية الدولية بقيمة 20 مليون دولار لجمهورية أفريقيا الوسطى، وأعرب عدة شركاء ثنائيين عن عزمهم الإسهام في ميزانية الانتخابات وفي مجالات أخرى ذات أولوية.
	10 - وكان من بين النتائج الرئيسية للاجتماع الذي عُقد في أيلول/سبتمبر أن تقرّر تنظيم اجتماع مائدة مستديرة للشركاء حول احتياجات البلد في ما يتعلق ببناء السلام والتنمية عقب انتهاء الانتخابات الرئاسية والتشريعية. وفي يومي 16 و 17 حزيران/يونيه 2011، عُقد الاجتماع في بروكسل، واستضافته حكومة بلجيكا ونظمته حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى، بدعم من لجنة بناء السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي.
	11 - وفى كانون الأول/ديسمبر 2009، أدّى أعضاء لجنة بناء السلام زيارة رفيعة المستوى إلى جمهورية أفريقيا الوسطى بمرافقة ممثلين من بلجيكا وبولندا وجنوب أفريقيا وغابون وفرنسا والمنظمة الدولية للفرنكوفونية واليابان، وذلك من أجل زيادة تعزيز وحشد الدعم المقدم من المجتمع الدولي إلى جمهورية أفريقيا الوسطى.
	12 - أمّا دور الدعوة الذي قامت به لجنة بناء السلام خلال الفترة المشمولة بالتقرير فقد أفضى أيضا إلى تعامل البلد مع طائفة من الشركاء، من بينهم المنظمة الدولية لقانون التنمية ومؤسسة كاريتاس الدولية والاتحاد البرلماني الدولي. وقد تواصل تكثيف التعاون البنّاء مع البنك الدولي.
	13 - وقد كان من نتائج الإجراءات التي اتخذتها اللجنة في التعامل مع الاتحاد البرلماني الدولي أن تم إيفاد بعثة تقييم من قبل الاتحاد في كانون الأول/ديسمبر 2009، تمخضت لاحقا عن وضع مشروع للاتحاد يهدف إلى تعزيز قدرات الجمعية الوطنية، أي قدرات الأعضاء المنتخبين فيها وقدرات الهيئات التابعة لأمانتها العامة، ويتضمن تنفيذ أنشطة محدّدة في مجال الحوار والمصالحة. وما تزال لجنة بناء السلام تسعى في الحصول على التمويل لهذا المشروع. وفي الأثناء، ذكر الاتحاد أنه سيستثمر بعض موارده في تنظيم برنامج توجيهي للأعضاء المنتخبين حديثا، وذلك بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	14 -  وأجرت اللجنة أيضا حوارا مباشرا مع وزير العدل في البلد من أجل الحصول على فهم أفضل لاحتياجات البلد في مجال سيادة القانون، وتحديد السبل الكفيلة بجعل اللجنة تشارك في سد الثغرات الحرجة، ولا سيما في سياق خطة جمهورية أفريقيا الوسطى العشرية لإصلاح قطاع العدالة. ودخلت اللجنة، نتيجة لجهود الدعوة التي قامت بها من أجل تعبئة الموارد، في حوار مع المنظمة الدولية لقانون التنمية، وهي منظمة حكومية دولية تتخذ من روما مقرا لها. وتمخض هذا الحوار عن مقترح مشروع يتماشى مع خطة البلد العشرية، ويتطرق بشكل متكامل إلى مسألة تعزيز قطاع العدالة، وكذا عن تدابير تهدف إلى بناء إطار قانوني ومؤسسي يفضي إلى تحقيق التقدم الاقتصادي وإلى زيادة المشاركة الفعالة للمجتمع المدني في عملية بناء السلام. وتسعى اللجنة أيضا إلى الحصول على الدعم المالي لهذه المبادرة الهامة.
	15 - وفسحت اللجنة أيضا مجال منبرها أمام الممثلة الخاصة للأمين العام في جمهورية أفريقيا الوسطى، والمقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا، ونائب المدير التنفيذي لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وعدة وزراء في حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى، من أجل تقديم إحاطات إعلامية.
	16 - وواصلت اللجنة حوارها المثمر مع الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والنزاع المسلح، وقامت بالدعوى لدى الممثلة الخاصة للأمين العام المعيَّنة حديثا والمعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع، مما أدى إلى إدراج حالة جمهورية أفريقيا الوسطى ضمن قائمة أولوياتها.
	17 - وقامت اللجنة دوريا، وكجزء من تأييدها للأخذ بمنظور إقليمي ودون الإقليمي في بناء السلام، بإشراك الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والاتحاد الأفريقي في أنشطتها. وقد فتح كل من الاتحاد الأفريقي ومصرف التنمية الأفريقي مكاتب اتصال في بانغي من شأنها أن تزيد من تعزيز مشاركتهما في البلد.
	18 - وفي مرحلة ما بعد الانتخابات، ولا سيما وفي الوقت الذي أعدّ فيه البلد ورقة الجيل الثاني من استراتيجيته للحدّ من الفقر، كثفت اللجنة من اهتمامها بدعم السلطات الوطنية من أجل وضع هذه الورقة وفق منهج يراعي بناء السلام ومسألة النزاعات. وبالمثل، واصلت اللجنة حوارها مع جميع الأطراف الفاعلة الوطنية الأخرى ذات الصلة، بما في ذلك المعارضة السياسية والمجتمع المدني والقطاع الخاص، وذلك من أجل ضمان أن تكون عملية بناء السلام في البلد جامعة، وأن تجسد ورقة الاستراتيجية المشاركة الوطنية في رؤية الحكومة.
	19 - ولما كانت الموارد الطبيعية من الدوافع المثيرة للنزاع، فإنّ اللجنة ستحتاج إلى التركيز على السبل التي تمكنها من مساعدة الحكومة على تحسين إدارة الموارد الطبيعية، وذلك بغية جعل هذه الإدارة تسهم في تنفيذ أنشطة بناء السلام ذات الأولوية، بما فيها إعادة تأهيل المجمعات المحلية المتضررة من النزاع وتنشيطها اقتصاديا. ولا بد للحكومة أن تبذل جهداً كبيراً لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الموارد الطبيعية. وتجدر الإشارة إلى أن جمهورية أفريقيا الوسطى قد حققت الامتثال لمعايير مبادرة الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية، وذلك على الرغم من أنّ هذه المبادرة تقتصر على قطاع التعدين الرسمي ولا تأخذ في الحسبان الجزء غير الرسمي والأكبر من هذا القطاع، ولا سيما التنقيب الحرفي عن الماس.
	20 - وفي ما يتعلق بتنفيذ توصيات الحوار السياسي الشامل الذي عقد في كانون الأول/ديسمبر 2008، ركّزت اللجنة اهتمامها بشكل رئيسي على عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وعلى العمليات الانتخابية، ومنحت اهتماما متزايدا لعمل اللجنة التوجيهية المعنية بعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، برئاسة الممثل الخاص للأمين العام ورئيس مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى. وما زالت اللجنة تحث جميع الأطراف على الإعداد لأنشطة نزع السلاح والتسريح وعلى إدراك مدى إلحاح مسألة وضع استراتيجية لإعادة إدماج المحاربين السابقين عن طريق اللجنة التوجيهية. وينبغي أن تراعي هذه الاستراتيجية التدخلات الجارية أو المقررة من قبل أصحاب المصلحة والشركاء الدوليين الآخرين المعنيين وذلك من أجل ضمان الاتساق.
	21 - ولا بد من إجراء تقييمات كافية للمخاطر، إذا ما قررت اللجنة التوجيهية إجراء عملية نزع السلاح والتسريح من دون استراتيجية لإعادة الإدماج تكون جاهزة وممولة بالكامل، أو إذا ما تقرر عدم إجراء عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في وقت واحد في جميع أنحاء الإقليم.
	22 - وسيتعيّن على هذه الاستراتيجية أيضا أن تتصدى بصورة دائمة وشاملة للعوامل الكامنة وراء النزاع. فإعادة الإدماج تعتمد أولا وقبل كل شيء على التنمية الاقتصادية والاجتماعية الأوسع للمناطق المعنية. ولذا، ينبغي إيلاء الاعتبار لمسألة استيعاب استراتيجية إعادة الإدماج ضمن ورقة الجيل الثاني من استراتيجية الحدّ من الفقر، ولتعزيز الروابط مع جهود تحقيق التنمية وبناء السلام في المناطق المعنية، بما في ذلك الجهود التي يدعمها صندوق بناء السلام، والبنك الدولي والاتحاد الأوروبي. وهذا من شأنه أن يسهّل الحصول على التمويل اللازم لإعادة الإدماج.
	23 - وعلى الرغم من أنّ الدعم المشترك المقدم من صندوق بناء السلام ومن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قد أوجد منذ كانون الثاني/يناير 2010 قدرةً على تنفيذ عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، فإنّ هذه العملية لم تُنجز. ذلك أن التطورات الميدانية بطيئة للغاية، ويعود ذلك إلى حد كبير إلى التسييس الذي خضعت له خلال التحضير لانتخابات كانون الثاني/يناير 2011 اللجنة التوجيهية المعنية بعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، مما تسبب في حالات تأخير على مستوى العمليات والبرامج. وقد أسهم انسحاب بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد من الشمال والشرق، فضلا عن حالة عدم اليقين في ما يتعلق بتمويل عملية إعادة الإدماج، في المزيد من التعقيدات. ولذا، ينبغي توخي الوضوح بشأن كيفية إعادة تنشيط عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج التي توقفت عن السير، وكيفية الدفع بها قدما في ضوء الحالة الأمنية الصعبة في الشمال والشرق، وأيضا في ضوء عدم وجود الموارد المالية لإعادة الإدماج. وفي هذا الصدد، سيكون استعداد المجتمع الدولي للإسهام بالموارد اللازمة لإعادة الإدماج مرهونا إلى حد كبير بالمساهمة المالية الخاصة للحكومة. وتتطلع اللجنة إلى الحصول على نتائج بعثة الأمم المتحدة لتقييم عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج/إصلاح القطاع الأمني التي تم إيفادها مؤخرا إلى جمهورية أفريقيا الوسطى من أجل تقييم أفضل السبل الكفيلة بصياغة دعم الأمم المتحدة لكلتا العمليتين في ضوء التطورات الأخيرة.
	24 - أما على مستوى النتائج الإيجابية، فقد نفّذت اليونيسيف برنامجا لنزع سلاح الأطفال وتسريحهم وإعادة إدماجهم في باوا وبوكارانغا، مما أدى إلى إطلاق سراح 525 من الأطفال الجنود الذين كانوا ضمن صفوف الجيش الشعبي لإعادة إرساء الجمهورية والديمقراطية. بيد أنّ هذا البرنامج يحتاج إلى زيادة تطوير العنصر المتعلق بإعادة الإدماج. وقد مُوِّل هذا النشاط من صندوق بناء السلام. وتدعو اللجنة إلى تنفيذ آلية الرصد والإبلاغ التي تقودها الأمم المتحدة، على النحو المنصوص عليه في قراري مجلس الأمن 1612 (2005) و 1882 (2009)، وهي في هذا الصدد ستواصل الدعوة من أجل إتاحة الموارد البشرية والمالية اللازمة للعنصر المعني بحماية الطفل ضمن أنشطة مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى.
	25 - وفيما يتعلق بالانتخابات، نجحت اللجنة في جهود الدعوة من أجل أن يقدّم المجتمع الدولي الدعم المالي، وتمكنت في نهاية المطاف من تغطية النقص في التمويل المقدر بمبلغ 7.5 ملايين دولار ضمن ميزانية الانتخابات. وترحب اللجنة بإجراء انتخابات رئاسية وتشريعية، ولكنها تعرب عن قلقها إزاء المشاكل الفنية الكثيرة التي وُوجهت لا سيما في يوم التصويت وخلال عملية فرز النتائج. ولذلك، فهي ترحب بالتوصيات التي وضعتها المحكمة الدستورية وقبلت بها الحكومة، المتمثلة في إنشاء لجنة انتخابية دائمة تتمتع بالاقتدار المهني، وفي حوسبة قوائم الناخبين وإصدار بطاقات بيومترية لتسجيل الناخبين. ولا بد من النظر في اتخاذ تدابير إضافية مثل مواءمة تقسيم الدوائر الانتخابية وفق أحدث الأرقام المتعلقة بالسكان، وذلك من أجل احترام التوصيات التي تمخّض عنها الحوار السياسي الشامل. وستؤخذ أيضا في الحسبان التوصيات الصادرة عن مختلف بعثات مراقبة الانتخابات.
	26 - وعلى الرغم من أنّ بعض الصعوبات التنظيمية قد تم التغلب عليها في الجولة الثانية من الانتخابات البرلمانية، فإنّ الاقتراع تم بدون قرار من المحكمة الدستورية في ما يتعلق بصحة نتائج الجولة الأولى. وقد دعت المعارضة القانونية إلى مقاطعة الانتخابات وطلبت إلى مرشحيها أن يمتنعوا عن المشاركة في الجولة الثانية. وفي هذا السياق، تحث اللجنة سلطات جمهورية أفريقيا الوسطى على عدم التأخّر في استئناف الحوار السياسي مع المعارضة وعلى الحفاظ على هذا الحوار، وذلك من أجل تفادي أي قصور في الانتخابات المقبلة. وستُولي اللجنة، لدى تحاورها مستقبلا مع السلطات المنتخبة حديثا ومع أصحاب المصلحة الأخرى من أجل توطيد خطة البلد في مجال بناء السلام، المراعاة الواجبة للجهود التي ستُبذل بهذا الشأن.
	27 -  وترحب اللجنة بإنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان ومكتب أمين المظالم. وهي ستواصل مراقبة حالة حقوق الإنسان في البلد عن كثب، ومتابعة أداء لجنة حقوق الإنسان ومكتب أمين المظالم.
	28 - وستكثّف اللجنة من اهتمامها بإصلاح قطاع الأمن، اعترافا منها بأهمية وجود قوة أمنية ودفاعية وطنية تتسم بالاقتدار المهني وبالكفاءة في جمهورية أفريقيا الوسطى، وبخاصة بعد انسحاب بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد من بيراو في نهاية عام 2010. وفي إطار الحلقة الدراسية الوطنية حول إصلاح القطاع الأمني التي عُقدت في نيسان/أبريل 2008، ومن أجل التصدي بفعالية للتحديات التي يواجهها البلد، ينبغي أن يظلّ الهدف من جهود إصلاح هذا القطاع في جمهورية أفريقيا الوسطى هو إعادة تنظيم قوات الأمن والدفاع، وكذا قطاع العدالة، على شكل مجموعة متماسكة من المؤسسات التي تعمل معا لدعم سيادة القانون وتعزيز حقوق الإنسان وحفز التنمية. وكجزء من هذا الدعم، أعربت اللجنة عن استعدادها للقيام بتعبئة الموارد اللازمة للاستراتيجية الوطنية في مجال إصلاح القطاع الأمني وذلك حالما يتم تحسين هذه الاستراتيجية وتحديد أولوياتها. فهذه الاستراتيجية لا بد أن يكون زمام أمرها في يد السلطات الوطنية ومتماسكة، وينبغي أن تتضمن التزامات محددة من قبل سلطات جمهورية أفريقيا، بما في ذلك التزامات تتعلق بتمويل الإصلاح. ولا بد أيضا من إعادة التأكد من الإرادة السياسية للسلطات الوطنية. ويمكن إدراج عناصر هذه الاستراتيجية في ورقة استراتيجية الحد من الفقر الجديدة، التي عرضت على المجتمع الدولي في اجتماع المائدة المستديرة للشركاء في بروكسل.
	29 - كما ستزيد اللجنة من اهتمامها بالشروع فعليا في تنفيذ برنامج المراكز الإنمائية الذي سيكون مفيدا للسكان، ولا سيما المجتمعات المحلية المتضررة من النزاع. وستكون هناك حاجة إلى موارد أخرى بالإضافة إلى ما التزم به الاتحاد الأوروبي في البداية، وستقوم اللجنة بدورها في تعبئة موارد إضافية لهذا الغرض. وفي هذا الصدد، ينبغي النظر في الإجراءات المكمّلة لبرنامج المراكز الإنمائية الوارد في ورقة استراتيجية الحدّ من الفقر.
	30 - وتشيد اللجنة بالجهود التي يبذلها مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى بقيادة حكيمة من الممثلة الخاصة السابقة للأمين العام في جمهورية أفريقيا الوسطى، سهلة - وورك زاوده، لدعم حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى. وترحب اللجنة كذلك بتعيين السيدة مارغريت فوغت ممثلة خاصة جديدة للأمين العام في جمهورية أفريقيا الوسطى، وهي تتطلع إلى أن يواصل المكتب العمل مع الحكومة والشركاء الآخرين من أجل تحقيق نتائج في عملية السلام.
	تقييم لتعليقات حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى والمجتمع المدني
	31 - تتمحور التزامات الحكومة والمجتمع المدني ضمن الإطار الاستراتيجي حول ثلاث أولويات هي: (أ) إصلاح قطاع الأمن ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛ (ب) والحكم الرشيد وسيادة القانون؛ (ج) وإنشاء مراكز إنمائية. ومن شأن التصدي لهذه الأولويات الثلاث، التي يكمل ويعزز بعضها البعض، أن يسهل عودة السلام وتوطيد دعائمه في جميع أنحاء البلاد.
	32 - وبوسائل منها اعتماد القوانين، نفّذت الحكومة معظم الأنشطة في مجالي إصلاح قطاع الأمن ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وذلك وفقا للالتزامات المحددة ضمن هذا المحور. وقد يسّر تنفيذ هذه القوانين بفعالية إحراز تقدم في مجالات عديدة، منها إنجاز الإصلاحات المؤسسية وتعزيز القدرات المؤسسية والبشرية وتهيئة بيئة مواتية للسلام.
	33 - وقد أكّد تقييم أنشطة هذا المحور، المتمثلة في (أ) إعادة تنظيم قوات للدفاع والأمن مدرّبة ومجهزة تجهيزا جيدا ونشرها في جميع أنحاء الإقليم؛ (ب) واستعادة الثقة بين السكان والمؤسسات الوطنية وتعزيزها، على ضرورة تقديم الدعم من صندوق بناء السلام ضمن سياق بناء السجون وتأسيس الكتائب (راجع مشاريع القسط الثاني من المخصصات). 
	34 - وتُكمّل هذه الإجراءات أنشطة المجتمع المدني التي تهدف إلى إذكاء وعي السكان بالعنف القائم على الجنس والترويج لثقافة السلام. وقد تحققت عودة بعض المشردين داخليا واللاجئين وجماعات المتمردين بفضل مساعدة متعددة الأوجه كانت موجهة لإعادة دمجهم في المجتمعات المضيفة. وهناك حاجة مستمرة لتحسين توفير الخدمات الاجتماعية الأساسية من أجل تسهيل عودتهم الدائمة.
	35 - وفيما يتعلق بمجال الأولوية (ب)، الحكم الرشيد وسيادة القانون، أُحرز تقدّم في تنفيذ بعض توصيات الحوار السياسي الشامل، وفي تعزيز القدرات المؤسسية والبشرية للمؤسسات الوطنية، واحترام حقوق الإنسان وحقوق الطفل، وتعزيز تهيئة بيئة مواتية للأعمال التجارية والسلام واستعادة الثقة. ولكن نظرا لما يتسم به الحكم الرشيد من طابع شامل، فإنّ بعض الالتزامات بموجب هذه المجالات ذات الأولوية متوقّف على إحراز تقدم في القطاعات الأخرى.
	36 - وقد تحققت نتائج ملحوظة بفضل ما تلقته رابطة حقوقيات جمهورية أفريقيا الوسطى من دعم من صندوق بناء السلام لإنشاء مراكز للمساعدة القانونية، مما أفضى إلى زيادة وعي وتدريب النساء في باوا وإنديلي.
	37 - وأخيرا، لم تسجل الأعمال الثلاثة ضمن مجال الأولوية (ج)، إنشاء مراكز إنمائية، سوى القليل من التقدم. لكنّ التقدم المحرز ضمن مجال الأولوية (أ) إصلاح قطاع الأمن ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، قد أسهم في تهيئة بيئة مواتية قد تفضي إلى إنجاز تلك الأعمال. وقد نُفّذ بعض الأنشطة المدرة للدخل بفضل دعم من نظام القروض الصغيرة الموجه إلى ما يقرب من 100 من المجموعات والجمعيات العاملة في مجالات الزراعة والبستنة، وتربية الأسماك وتجهيزها، وتجهيز المنهيوت أو الدخن، وصنع الصابون، وخدمات المطاعم، والخياطة والحياكة، ونقل مختلف المنتجات (بعربات الجرّ). أما استدامة النتائج التي تحققت فهي ستتطلب المشاركة الكاملة للمجموعات الضعيفة والاستمرار في تزويد هذه المجموعات بالدعم.
	الاستنتاجات والتوصيات
	التوصيات الموجهة إلى حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى

	38 - توصيات عامة:
	(أ) إنّ دمج مجالات الأولوية الثلاثة الواردة في الإطار الاستراتيجي لبناء السلام ضمن ورقة استراتيجية الحد من الفقر الجديدة، بعد انتهاء مفعول الاستراتيجية في نهاية عام 2011، هو من التطورات الإيجابية. وينبغي تجسيد هذه المجالات ذات الأولوية على شكل برامج ومشاريع، ولا بد من رصد التقدم الذي سيُحرز مستقبلا في هذه المجالات بآليات ورقة استراتيجية الحد من الفقر، ومنها دور لجنة بناء السلام في رصد أولويات بناء السلام؛
	(ب) ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى أن تسعى جاهدة لتنفيذ ما تبقى من توصيات الحوار السياسي الشامل الذي دار في كانون الأول/ديسمبر 2008. فهذا الأمر يظل من الشروط الأساسية لإحراز تقدم في عملية بناء السلام الجارية في البلد؛
	(ج) ينبغي للحكومة أيضا أن تبذل كل الجهود اللازمة لتنفيذ الالتزامات الرسمية التي تعهدت بها في بيانها بشأن السياسة العامة، الذي أدلى به رئيس الوزراء أمام الجمعية الوطنية في 17 أيار/مايو 2011. وتشمل هذه الجهود، بالأخص، الانتهاء من عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج بحلول نهاية عام 2011، وإنشاء هيئة دائمة مسؤولة عن تنظيم الانتخابات في المستقبل، وتحسين الحكم الرشيد ومكافحة الفساد، والتركيز بحرص على تحسين الأمن القومي بوسائل منها وضع استراتيجية وطنية طويلة الأجل لإصلاح القطاع الأمني؛
	(د) ينبغي للحكومة الجديدة تعزيز قدراتها على تنسيق أنشطة الشركاء الإقليميين والدوليين بمزيد من الفعالية، ولا سيما الشركاء الناشطون في مجالات الأولوية الثلاثة لبناء السلام، وذلك بغية تحسين فعالية أعمالهم وتجنب الازدواج. وهذا من شأنه أن يزيد من تعزيز ملكية جمهورية أفريقيا الوسطى لعملية بناء السلام الخاصة بها؛
	(هـ) الحكومة مدعوّة، في سياق ورقة استراتيجية الحد من الفقر الجديدة للبلد، إلى تحديد أولويات الأنشطة المتوخاة في هذه الوثيقة الطموحة، وذلك بغية وضع جدول زمني واقعي وتحديد الاحتياجات من التمويل لتنفيذ البرامج المقترحة الأكثر أهمية وإلحاحا. وينبغي أن تركز هذه البرامج بصفة خاصة على مشاريع بناء السلام التي من شأنها أن تحسّن بصورة مباشرة الظروف المعيشية للسكان الذين تضرّروا في السابق من النزاع؛
	(و) ينبغي للحكومة أن توفّر التمويل الكافي من مصادرها الخاصة المتاحة لأغراض تنفيذ المجالات ذات الأولوية، وأن تزيد من شفافية الميزانية. وفيما يتعلق بعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، ينبغي للحكومة الاستفادة من الأموال المقدمّة من الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا في عام 2009، وبخاصة للعنصر المعني بإعادة الإدماج.
	39 - استراتيجية إعادة الإدماج/مستقبل عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج - يتوقف نجاح عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج على الالتزام والإرادة السياسيين لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى في وضع استراتيجية وطنية تكون جامعة ومراعية لنوع الجنس في إعادة إدماج المحاربين السابقين المسرّحين، وقادرة على توفير بديل مشروع وجذّاب في مجال توليد الدخل. وفي الوقت نفسه، لا بد من إدراج استراتيجية الإدماج الكلية ضمن استراتيجية تهدف إلى تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية والمجتمعية في المناطق المتضررة من النزاع، مما يوفر بالتالي الدعم للمجتمعات المحلية المضيفة مستقبلا، وللمجتمعات المتضررة من النزاع. كما ينبغي إيلاء اهتمام خاص للظروف السياسية والأمنية، بما يتيح تفعيل عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وتنفيذها بفعالية. وفي هذا السياق، تجدر الإشارة إلى أن الأوضاع الأمنية قد تدهورت في أجزاء من البلد. ولذا:
	(أ) من أجل الوفاء بالموعد النهائي لاستكمال عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، المقرر لآخر السنة، ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى أن تبذل كل الجهود لصياغة وإنجاح اتفاق وقف إطلاق النار المبرم في الآونة الأخيرة مع تجمع الوطنيين من أجل العدالة والسلام، والاتفاق المبرم بين حكومة تشاد والجبهة الشعبية للإصلاح من أجل تحقيق عودة هذه الأخيرة إلى تشاد؛
	(ب) ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى مواصلة إشراك المجتمع الدولي عن طريق اللجنة التوجيهية المعنية بنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وذلك من أجل ضمان الاتساق والشمول في تنفيذ برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛
	(ج) في ما يتعلق بتمويل العنصر المعني بإعادة الإدماج من برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، ينبغي للحكومة أن تكشف عن مقدار المساهمة التي ترغب في تقديمها. 
	40 - إصلاح القطاع الأمني - إنّ تعزيز قوات الأمن والدفاع الوطنية بجمهورية أفريقيا الوسطى وتوطيد اقتدارها المهني، ضمن الإطار الأوسع لإصلاح الحكم الديمقراطي وتوطيد دعائم الثقة بين هذه القوات والسكان، هما من صميم بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى. فعملية إصلاح القطاع الأمني قد توقّفت بعد رحيل الفريق المتعدد التخصصات، وبعد عقد مؤتمر للمانحين في تشرين الأول/أكتوبر 2009. ولذا، ومن أجل تحقيق هذا الإصلاح:
	(أ) حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى مدعوّة، تمشيا مع التزام الحكومة الجديدة بتحقيق الاستقرار والأمن في جميع أنحاء الإقليم، إلى إعطاء دفع جديد لعملية إصلاح القطاع الأمني من خلال وضع استراتيجية متوسطة الأجل لهذا الإصلاح، وذلك بدعم من دوائر الخبرة الدولية المتاحة. وتحقيقا لهذا الغرض، يمكن إعادة النظر في طرائق العمل داخل الأمانة الدائمة التقنية؛
	(ب) ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى اتخاذ خطوات من أجل إعادة تأكيد الإرادة السياسية في إصلاح القطاع الأمني، بوسائل منها تقديم مساهمة مالية ملموسة في تلك العملية.
	41 - سيادة القانون والحكم الرشيد:
	(أ) ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى مواصلة الجهود الجارية لتعزيز سيادة القانون، بوسائل منها الاستمرار في الجهود الرامية إلى المضي قدما في تنفيذ خطة البلد العشرية لإصلاح قطاع العدالة؛
	(ب) ينبغي للحكومة أن تفي بالالتزامات التي تعهدت بها في مجال تحسين الحكم الرشيد، ومكافحة الفساد والإفلات من العقاب، وكفالة احترام حقوق الإنسان وحقوق الطفل؛
	(ج) ينبغي لحكومة جمهورية أفريقيا الوسطى المضي قدما في تسهيل وضع خطط عمل فردية لكل مجموعة من المجموعات المتمردة السابقة التي استخدمت و/أو جنّدت الأطفال.
	التوصيات الموجهة إلى لجنة الأمم المتحدة لبناء السلام
	42 - أتاح اجتماع المائدة المستديرة للشركاء في بروكسل، الذي استضافته حكومة بلجيكا لمناقشة ورقة استراتيجية البلد الجديدة بشأن الحد من الفقر، الفرصة المناسبة للاستفادة من الزخم الذي ولّده إجراء الانتخابات؛
	(أ) ستعمل لجنة بناء السلام مع الحكومة وأصحاب المصلحة الآخرين لتحديد وتوعية المانحين المحتملين، بما في ذلك المانحون غير التقليديين من المجتمع المدني والقطاع الخاص، وذلك بغية ضمان أن ينظر هؤلاء إيجابيا في نداء البلد من أجل الحصول على المساعدة المالية وغيرها من أنواع المساعدة، بوسائل منها تشجيع وتعزيز مبادرات التعاون بين بلدان الجنوب؛
	(ب) ستعمد لجنة بناء السلام، في سياق المضي قدما بتفاعلها مع جمهورية أفريقيا الوسطى بعد نفاذ الإطار الاستراتيجي الحالي لبناء السلام، وبالتشاور مع الحكومة والمجتمع المدني، إلى وضع أداة جديدة للمشاركة تقوم على عناصر بناء السلام ضمن تقرير البلد الجديد عن استراتيجية الحد من الفقر.
	43 - نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج:
	(أ) ستواصل لجنة بناء السلام العمل مع جميع الجهات المعنية الفاعلة في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج التي يأخذ بها البلد، بما في ذلك عبر التشجيع على وضع حل لإعادة الإدماج تستفيد منه أيضا المجتمعات المضيفة، ويلبي احتياجات العائدين والمشردين داخليا وغيرهم من المتضررين من النزاع؛ 
	(ب) ستسعى اللجنة، بالتعاون مع السلطات الوطنية والاتحاد الأوروبي والبنك الدولي ومنظومة الأمم المتحدة، إلى تبيّن الروابط التكافلية المحتملة بين الجهود المبذولة في مجال دعم المجتمعات المحلية المتضررة من النزاع ضمن سياق برنامج إعادة الإدماج واستحداث المراكز الإنمائية، الذي يهدف إلى تشجيع استحداث مراكز اقتصادية ثانوية في جميع أنحاء البلاد. وسيتم ذلك أيضا بالتعاون مع البنك الدولي عندما يشرع هذا الأخير في تقديم الدعم لأنشطة إعادة الإدماج المجتمعية في الجزء الشمالي الغربي والجزء الأوسط من جمهورية أفريقيا الوسطى. ويمكن لهذه الجهود أن تكون مكمّلة أو مستفيدة من الأنشطة التي يموّلها صندوق بناء السلام ضمن إطار مجال الأولوية الثالث لديه، الذي يركز على تنشيط التنمية الاجتماعية والاقتصادية للمجتمعات المتضررة من النزاع؛ 
	(ج) ستقوم اللجنة بالدعوة إلى وضع برامج مستدامة في مجال إعادة إدماج الأطفال المسرحين، وكذا لبرامج تهدف إلى توفير العلاج النفسي للأطفال المتضررين من النزاع. 
	44 - يظلّ برنامج المراكز الإنمائية من أولى أولويات اللجنة في مجال التنمية المجتمعية وتحقيق الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي للبلد، فضلا عن تعزيز وإعادة بناء السلطة الوطنية على الإقليم. وفي هذا المجال:
	(أ) ستُكثِّف اللجنة جهود الضغط من أجل البدء الفعلي لبرنامج المراكز الإنمائية، وضمان الترابط الوثيق بين هذا البرنامج من جهة وبين ورقة استراتيجية الحد من الفقر الجديدة للبلد واستراتيجية إعادة الإدماج من جهة أخرى، وذلك من أجل تعظيم الأثر المشترك لهذه المبادرات؛
	(ب) قد تُدعى اللجنة في الوقت المناسب إلى الانخراط في جهود تعبئة الموارد في سياق برنامج المراكز الإنمائية. وسيتطلب الأمر توضيح طبيعة ونطاق هذه الجهود بالتشاور مع جميع الشركاء المعنيين.
	45 - إصلاح القطاع الأمني - ستوجه اللجنة اهتمامها في الفترة المقبلة نحو إصلاح القطاع الأمني، وهي ستبقى متاحة لتقوم، حسب الاقتضاء، بدعم العمليات الوطنية الجارية من أجل وضع استراتيجية وطنية محسّنة لإصلاح القطاع الأمني على المدى الطويل، تستند إلى النتائج التي تم التوصل إليها في الحلقة الدراسية الوطنية التي عقدت في نيسان/أبريل 2008 حول إصلاح القطاع الأمني.
	46 - سيادة القانون والحكم الرشيد:
	(أ) تستطيع اللجنة أن تنظر في دعم تنفيذ اتفاق الشراكة الطوعية بشأن إنفاذ القوانين المتعلقة بالغابات والإدارة الحرجية ومنتجات الخشب، المبرم بين حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى والاتحاد الأوروبي في 21 كانون الأول/ديسمبر 2010. وتوفّر آلية اتفاق الشراكة الطوعية إطارا شاملا لتحسين إدارة قطاع الأخشاب من خلال ضمان شرعية الأخشاب التي يتم تصديرها. وهي في الوقت نفسه تعزز الأخذ بنهج شامل ينخرط فيه المجتمع المدني والقطاع الخاص؛
	(ب) مع اختتام العملية الانتخابية ووصول أعضاء جدد إلى الجمعية الوطنية، ينبغي النظر في مسألة مواصلة مشروع التنمية البرلماني الذي يقوده البرنامج الإنمائي وتنفيذ المشروع المقترح من قبل الاتحاد البرلماني الدولي لمساعدة الجمعية الوطنية. ومن شأن المشروعين أن يقدّما المساعدة إلى هذه الهيئة التشريعية وأن يكفلا عمل أعضاء البرلمان ضمن إطار من الحوار. وينبغي أيضا النظر ضمن هذا السياق في مسألة المشاركة في المشاورات البرلمانية التي عقدت في بانغي يومي 13 و 14 كانون الأول/ديسمبر 2011 بشأن سيادة القانون؛
	(ج) الأطفال والنزاع المسلح - ستسعى اللجنة إلى مواكبة تنفيذ التوصيات ذات الصلة من تقرير الأمين العام عن الأطفال والنزاع المسلح في جمهورية أفريقيا الوسطى وإلى التحاور بهذا الشأن مع الممثلة الخاصة للأمين العام والعمل مع الفريق العامل التابع لمجلس الأمن. وهي ستقوم بالدعوة لدى فريق الأمم المتحدة القطري في جمهورية أفريقيا الوسطى من أجل بذل جهود لتحقيق التنفيذ الفعال لآلية الرصد والإبلاغ التي دعا إليها مجلس الأمن في قراريه 1612 (2005) و 1882 (2009)؛
	(د) العنف الجنسي في حالات النزاع - ستواصل اللجنة حوارها مع الممثلة الخاصة للأمين العام بشأن الإجراءات التي يمكن اتخاذها بهذا الشأن.
	التوصيات الموجهة إلى المجتمع المدني بجمهورية أفريقيا الوسطى
	47 - ينبغي للمجتمع المدني:
	(أ) الاضطلاع بمزيد من الأعمال من أجل تعزيز قدراته على القيام بدور ذي جدوى في عملية بناء السلام بالبلد؛
	(ب) أن يعزز دوره الاستشاري في عمليات اتخاذ القرار؛
	(ج) أن يؤسس المزيد من الشراكات الداخلية بغية تعزيز تأثيره.
	التوصيات الموجهة إلى اللجنة التوجيهية المشتركة
	48 - أتاح الإطار الاستراتيجي لبناء السلام تنفيذ كثير من توصيات الحوار السياسي الشامل من جهة، وتوطيد السلام في جميع أنحاء الإقليم من جهة أخرى. ومن أجل ضمان استدامة هذه التوصيات، سيظلّ التقدم المحرز في تنفيذ الإطار الاستراتيجي بحاجة إلى متابعة دورية ومستمرة، ولا سيما في ما يتعلق بالالتزامات التي تعهد بها مختلف أصحاب المصلحة.
	49 - وسيتطلب الأمر وضع استراتيجيات فعالة لتعبئة واستخدام الأموال، وتعزيز التنسيق بين القطاعات (عبر اللجان التوجيهية). ولا بد أيضا من تحسين إشراك أصحاب المصلحة والمستفيدين، فضلا عن تعزيز القدرات والإجراءات اللازمة لإدارة الأموال ولاستخدام أدوات التخطيط وآليات الرصد.
	50 - ومع ذلك، يعاني الإطار الاستراتيجي، على الرغم من أوجه قوته، من نقص في القدرة التشغيلية ومن عدم وجود آليات محددة بوضوح لمشاركة المجتمع المدني. ومن العراقيل الكبرى التي تحول دون تنفيذه غياب المؤسسات المصرفية في مناطق التدخل؛ وما يتبعه الشركاء من إجراءات في إدارة الصندوق؛ وسوء صياغة المشاريع في المجالات ذات الأولوية؛ وانخفاض القدرة على استيعاب الأموال؛ وعدم نقل المعارف؛ وغياب عنصري التسريح وإعادة الإدماج؛ والافتقار إلى أوجه التآزر بين مختلف البرامج؛ وعدم وجود الآليات اللازمة للتدخل على المستوى المحلي ومن جانب المنظمات غير الحكومية، وما إلى ذلك.
	51 - ومن شأن الأثر التحفيزي لمشاريع صندوق بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى أن يفضي إلى مشاركة قوية من جانب المانحين الدوليين الرئيسيين للبلد، بما في ذلك البنك الدولي والاتحاد الأوروبي وفرنسا، وربما إلى انخراط أكبر من جانب المانحين الآخرين. وفي هذا الصدد:
	(أ) تستطيع اللجنة التوجيهية المشتركة التي يرأسها كل من وزير الدولة لشؤون التخطيط والاقتصاد والممثلة الخاصة للأمين العام أن تنظر في استخدام طبيعتها الشاملة لكي تضع وتقدّم إرشادا يتسم بمزيد من التركيز على التوجّهات الاستراتيجية، وذلك بغية تحسين فعالية مبادرات بناء السلام والتنسيق بين جميع الجهات المشاركة في دعم عملية البلد في بناء السلام؛
	(ب) يمكن أيضا تشجيع اللجنة التوجيهية المشتركة على أن تكون بمثابة آلية لتنسيق عملية بناء السلام الأوسع نطاقا في جمهورية أفريقيا الوسطى، وتتجاوز مجرد نطاق أنشطة صندوق بناء السلام؛
	(ج) وبذلك، تُحسّن اللجنة التوجيهية المشتركة قدرتها على تقديم المشورة الحاسمة في ما يتعلق باحتياجات تمويلية محددة وبمانحين محتملين، وتستطيع لجنة بناء السلام أن تستخدم نفوذها لتعبئة الموارد لفائدة تحسين هذه القدرة، وذلك علاوة على الموارد المقدمة من صندوق بناء السلام.

