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  الدورة الثالثة
         ٢٠١٤مايو / أيار٩ -أبريل / نيسان٢٨نيويورك، 

  اهدة عدم انتشار الأسلحة النوويةالمادة السادسة من مع    
    

أيرلنـدا والبرازيـل    (  باسم ائـتلاف البرنـامج الجديـد        أيرلندا ورقة عمل مقدمة من       
  )وجنوب أفريقيا ومصر والمكسيك ونيوزيلندا

  
  :ـــة مـــــن معاهـــــدة عـــــدم انتشار الأسلحة النوويةالمــــادة السادســ  
تتعهد كل دولة من الدول الأطراف في المعاهدة بمواصلة إجـراء المفاوضـات             ”    

اللازمة بحسن نية عن التدابير الفعالـة المتعلقـة بوقـف سـباق التـسلح النـووي في موعـد                    
نـزع الـسلاح العـام الكامـل     زع السلاح النووي، وعن إبرام معاهدة بشأن       ـقريب، وبن 

  .“في ظل مراقبة دولية شديدة وفعالة
  

  خلفية ورقة العمل    
 عاما منذ أن دعت الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في أول قـرار لهـا إلى                    ٦٨لقد مضى     - ١

ــة مكلّ  ــشاء لجن ــة بتقــديم مقترحــات مــن أجــل    إن ــع الأســلحة    ”ف ــة، وجمي ــة الأســلحة الذري إزال
. )١(“يمكـن تعديلـها لأغـراض التـدمير الـشامل، مـن الترسـانات الوطنيـة               الرئيسية الأخـرى الـتي      

. الأسـلحة النوويـة حيـز النفـاذ       وبعد ذلك بـأربع وعـشرين عامـا دخلـت معاهـدة عـدم انتـشار                 
  لت تلك المعاهدة أساسا للمـساعي مـن أجـل وقـف سـباق التـسلح النـووي في موعـد                     شكّ وقد

  
__________ 

ــون      )١(   ــة المعن ــة العام ــرار الجمعي ــة     ”انظــر ق ــة الذري ــشاف الطاق ــا اكت ــتي أثاره ــشاكل ال ــة لمعالجــة الم ــشاء لجن  “إن
 ).١٩٤٦ ريناي/كانون الثاني ٢٤(
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 عـدة محظـورات بهـدف منـع نـشر الأسـلحة             ت على مبكر ونزع السلاح النووي، وكذلك نصّ     
النووية على نطاق أوسع، مع التأكيد من جديد على الحق غير القابل للتـصرف لجميـع الـدول                  

ــة   ــة النوويـــ ــال الطاقـــ ــاث في مجـــ ــراء الأبحـــ ــراف في إجـــ ــتخدامها في  الأطـــ ــا واســـ  وتطويرهـــ
  . السلمية الأغراض

 الأسـلحة النوويـة عنـدما دخلـت         وقد بدأ تنفيذ هدف المعاهدة المتمثـل في منـع انتـشار             - ٢
 لا يـــزال الإطـــار المنـــصوص عليـــه  عامـــا٤٤ضي ومـــع ذلـــك فبعـــد مُ ــ. المعاهــدة حيـــز النفـــاذ 

وقـف سـباق التـسلح      ”المعاهدة من أجـل تحقيـق هـدفيها اللـذين يعـزز أحـدهما الآخـر وهمـا                    في
المحـرز  ونتيجـة لـذلك فـإن التقـدم         .  دون تنفيـذ   “النووي في موعد مبكر ونزع السلاح النووي      

زع السلاح يقل كثيرا عمـا تحقـق في سـبيل تنفيـذ أهـدافها               ـفي تحقيق أهداف المعاهدة المتعلقة بن     
  . المتعلقة بعدم الانتشار

 عامـا، يلـزم بعـدها       ٢٥وقد دخلت المعاهدة حيز النفاذ في البداية لفترة محـددة قـدرها               - ٣
. )٢(ي أن تظـل نافـذة المفعـول   استصدار قرار من جميع الأطراف فيها بخصوص ما إذا كـان ينبغ ـ    

، لم يكـن    ١٩٦٨ بـاب التوقيـع علـى المعاهـدة في عـام          ومن المعقول الافتـراض بأنـه عنـدما فُـتح           
 عامـا بخـصوص     ٢٧ بالإمكان التنبؤ بـأي درجـة مـن الـيقين بنتيجـة قـرار سـيُتخذ بعـد ذلـك ب ــ                    

 الـتي تنـشأ عـن       والفرضـية . ١٩٩٥ اسـتمرار نفـاذ المعاهـدة إلى مـا بعـد عـام                ينبغـي  إذا كـان   ما
زع الـسلاح في المعاهـدة،   ـذلك على ما يبدو هي أنه نظرا لعدم تحديـد جـدول زمـني صـريح لن ـ             

ــة بن ــ    ــوخى أن تحقــق المعاهــدة أهــدافها المتعلق ــا  ـكــان مــن المت ــسلاح إم ــرة  ‘ ١’زع ال خــلال فت
في خــلاف ذلــك، اســتنادا إلى جــدول زمــني يــتم ‘ ٢’ عامــا، أو ٢٥صــلاحيتها الأوليــة البالغــة 

علقـة بوقـف سـباق التـسلح النـووي          التـدابير الفعالـة المت    ”تفاق عليـه ووضـعه ضـمن مجموعـة          الا
، وهــي تــدابير تُلــزم المــادة الــسادسة جميــع الــدول “زع الــسلاح النــوويـموعــد قريــب، وبنــ في

  . ولم يتحقق بعدُ أي من هذين الشرطين. الأطراف في المعاهدة بالسعي لاتخاذها بحسن نية
 الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسـلحة النوويـة لاسـتعراض المعاهـدة              وخلال مؤتمر   - ٤

، اتفق المـؤتمر دون تـصويت علـى تمديـد المعاهـدة إلى أجـل غـير مـسمى،         ١٩٩٥وتمديدها لعام  
اســـتعرض ســـير المعاهـــدة، وإذ يؤكـــد أن ثمـــة حاجـــة إلى الامتثـــال التـــام للمعاهـــدة ”بعـــد أن 

 وهي أمور لا بد منها للـسلم والأمـن الـدوليين ولتحقيـق       وتمديدها وانضمام جميع الدول إليها،    
الهدفين النهائيين المتمثلين في التخلص التام من الأسـلحة النوويـة وإبـرام معاهـدة لـترع الـسلاح                 

__________ 

ن صار، بعـد خمـس وعـشري   ي ـ”:  من المادة العاشرة مـن معاهـدة عـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة        ٢انظر الفقرة     )٢(  
جـل غـير مـسمى أو تمديـدها لفتـرة           سنة من نفاذ المعاهدة، إلى عقد مؤتمر لتقرير اسـتمرار نفـاذ المعاهـدة إلى أ               

 .“ويكون اتخاذ هذا القرار بأغلبية الدول الأطراف في المعاهدة .فترات محددة جديدة أو
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، ذلــك لكــي يــستمر نفــاذ الالتزامــات  )٣(“العــام الكامــل في ظــل مراقبــة دوليــة شــديدة وفعالــة 
الالتزامات المنصوص عليها في المعاهدة، بمـا فيهـا المـادة           ويشمل ذلك جميع    . المتعهد بها بموجبها  

  . السادسة، التي لم يتم الوفاء بها حتى الآن
 خطـوة عمليـة مـن    ١٣ علـى سلـسلة مـن     ٢٠٠٠ووافق مؤتمر استعراض المعاهدة لعام        - ٥

) ج (٤ و   ٣أجل بذل جهود منهجية وتدريجية لتنفيذ المـادة الـسادسة مـن المعاهـدة والفقـرتين                 
ــشأن ١٩٩٥مقــرر عــام  مــن  ــة ب ” ب ــادئ والأهــداف المتعلق ــة   المب ــشار الأســلحة النووي عــدم انت
، الـتي تـشمل     ١٣وبعـد مُـضي أربعـة عـشر عامـا لا تـزال هـذه الخطـوات الــ                    . “السلاح ونزع

تعهد الدول الحائزة للأسـلحة النوويـة تعهـدا قاطعـا بإزالـة ترسـاناتها النوويـة بالكامـل، الأمـر                     ”
جميــــع الــــدول الأطــــراف بموجــــب  الــــسلاح النــــووي الملزَمــــة بــــه الــــذي يــــؤدي إلى نــــزع

 لهـذا التعهـد مـن جانـب الـدول           “القاطعـة ”ويبـدو أن الـصفة      . ، غير محققـة   )٤(“السادسة المادة
الحائزة للسلاح النووي قد أضعفها ادعاء بعض هذه الدول لاحقا بأنها بلغـت الحـد الأدنى مـن           

مـاد عليـه، ولـذلك فلـيس بوسـعها مواصـلة تخفـيض              متطلباتها للردع النـووي الـذي يمكـن الاعت        
ومما يثير المزيد من الـشكوك حـول هـذا التعهـد اسـتمرار              . ترساناتها النووية في الظروف الراهنة    

ــة ت      ــاء حال ــدم إلغ ــشار الرأســي والتحــديث، وع ــرامج الانت ــيلة    ب ــة كوس أهــب الأســلحة العامل
  . التوترات لخفض

بإعـادة تأكيـد الـدول الحـائزة     ” علماً ٢٠١٠لعام  وقد أحاط مؤتمر استعراض المعاهدة        - ٦
للأسلحة النووية تعهدها القاطع، وفقا لمبـدأ اللارجعـة، بإزالـة ترسـاناتها النوويـة بـصورة تامـة،                   

جميــع الــدول الأطــراف بموجــب تمهيــدا لنـــزع الــسلاح النــووي، وهــو الهــدف الــذي تلتــزم بــه  
ن في ذلك المؤتمر على خطة عمـل تتـألف مـن            واتفق المشاركو . )٥(“السادسة من المعاهدة   المادة
 نقطة تشمل جميع ركائز المعاهـدة، والتزمـت الـدول الحـائزة للـسلاح النـووي كجـزء مـن                     ٦٤

بالتعجيــل في إحــراز تقــدم ملمــوس بــشأن الخطــوات المفــضية إلى نـــزع الــسلاح  ” تلــك الخطــة
الـسعي  ” بسبل منها    “٢٠٠٠ النووي الواردة في الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض المعاهدة لعام        

 ي للأسـلحة النوويـة بجميـع أنواعهـا        على وجه السرعة إلى تحقيق تخفيض شامل للمخزون العـالم         
 

__________ 

 .٣ ، المرفق، المقررNPT/CONF.1995/32 (Part I) انظر الوثيقة  )٣(  

، الوثيقــة ٢٠٠٠ؤتمر الأطــراف في معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة لاســتعراض المعاهــدة عــام  انظــر مــ  )٤(  
اســتعراض ســير المعاهــدة مــع مراعــاة القــرار والمقــررات الــتي اتخــذها   ”الختاميــة، المجلــد الأول، الجــزء الأول، 

، ٢٥، الــــصفحة )NPT/CONF.2000/28 (Parts I and II(( “لاســــتعراض المعاهــــدة وتمديــــدها ١٩٩٥ مــــؤتمر
 ).١٥ الفقرة

، الوثيقـة  ٢٠٠٠  انظـر مـؤتمر الأطـراف في معاهـدة عـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة لاسـتعراض المعاهـدة عـام             )٥(  
 .٧٩، الجزء الأول، الفقرة )NPT/CONF.2010/50 (Vol.I((الختامية 
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ودعـت الخطـة الـدول الحـائزة للـسلاح النـووي إلى العمـل               . “٣على النحو المحـدد في الإجـراء        
 بالتقـدم   ٢٠١٤عـام   بسرعة على اتخـاذ تـدابير معينـة لبنـاء الثقـة وإبـلاغ اللجنـة التحـضيرية في                    

وعقـب الفـشل في تنفيـذ الخطـوات الـثلاث عـشرة المحـددة في               . )٦(المحرز في تنفيذ هذه الأعمـال     
 بأنـه مـؤتمر     ٢٠١٠، فإن مسألة جواز الحكم علـى مـؤتمر اسـتعراض المعاهـدة لعـام                ٢٠٠٠عام  

  خـلال ٢٠١٠ناجح ستتوقف على مدى إمكانية التدليل على إحراز تقدم في تنفيذ خطة عـام             
 . الدورة الحالية لاستعراض المعاهدة

وعلى الرغم من التخفيضات الكبيرة في أعداد الأسلحة النوويـة المخزونـة منـذ الحـرب        - ٧
 سـلاح نـووي، حيـث يجـري         ١٧ ٠٠٠الباردة، فإن الترسانة النوويـة العالميـة اليـوم تزيـد علـى              

. مر علـى مـدى العقـود المقبلـة    تنفيذ برامج الانتشار الرأسي والتحديث، التي من المقرر أن تـست      
وفي الوقت نفسه أكد عدد من الدول الحائزة للسلاح النووي أن هذا الـسلاح جـزء لا يتجـزأ                   

ولم تــف الــدول . مــن مذاهبــها العــسكرية المتبعــة علــى الــصعيد الــوطني وفي إطــار التحالفــات   
وقـف سـباق    ”الأطراف بالتزامهـا بموجـب المـادة الـسادسة مـن المعاهـدة بوضـع إطـار لتحقيـق                    

 ١٣ولم تُنفذ الخطـوات العمليـة الــ         . “التسلح النووي في موعد قريب، وبترع السلاح النووي       
ونتيجة لذلك يفتقر إطار المعاهـدة      . من أجل بذل جهود منهجية وتدريجية لتحقيق هذا الهدف        

ــه المــسألة مــن إلحــاح       لــترع الــسلاح النــووي إلى الآليــات الــضرورية للإشــعار بمــا تنطــوي علي
وعلـى الـرغم مـن ذلـك     . لتركيز عليها وإيضاحها بالقدر الـلازم لكـي تحقـق المعاهـدة هـدفها             وا

ــك          ــم تل ــة أو دع ــشات مجدي ــشاركة في مناق ــضت الم ــووي رف ــسلاح الن ــدول الحــائزة لل ــإن ال ف
المناقشات بخـصوص الآثـار الإنـسانية للأسـلحة النوويـة، أو بخـصوص عمليـة متابعـة الاجتمـاع                    

ع الـسلاح النـووي، أو الفريـق العامـل المفتـوح بـاب العـضوية المعـني                  الرفيع المـستوى بـشأن نـز      
بتحقيــق التقــدم في مفاوضــات نــزع الــسلاح النــووي، وهــي جميعــا عمليــات تتمــشى تمامــا مــع 
المــادة الــسادسة مــن المعاهــدة وتــدعمها، وجميعهــا تــوفر فرصــا لإحــراز تقــدم بــشأن التعهــدات  

ويـدعو ذلـك إلى الـشك في        . نفسها وبمحـض إرادتهـا    الجازمة التي قطعتها تلك الدول من تلقاء        
ــة        ــة التام ــه بالإزال ــبس في ــذي لا ل ــووي في تعهــدها ال ــدول الحــائزة للــسلاح الن ــة ال مــدى جدي

وترى الغالبية العظمى من الـدول الـتي اتخـذت          . لترساناتها النووية، تمهيدا لترع السلاح النووي     

__________ 

، الوثيقــة ٢٠١٠عــام المعاهــدة انظــر مــؤتمر الأطــراف في معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة لاســتعراض    )٦(  
مـن   ٣ استعراض سـير المعاهـدة، حـسبما هـو منـصوص عليـه في الفقـرة       ”الختامية، المجلد الأول، الجزء الأول، 

 ،١٩٩٥ مادتها الثامنـة، مـع مراعـاة المقـررات والقـرار الـتي اتخـذها مـؤتمر اسـتعراض المعاهـدة وتمديـدها لعـام            
ــة لمــؤتمر الاســتعراض   والاســتنتاجات والتوصــيات المتعلقــة بالم  ــواردة في الوثيقــة الختامي  “٢٠٠٠لعــام تابعــة ال

))NPT/CONF.2010/50 (Vol.I ٥، الإجراء ٣٢، الصفحة.( 
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زع الكامـل  ـيـت مقابـل ذلـك ضـمانات بالن ـ       قرارا سياديا بالتخلي عـن الأسـلحة النوويـة، وأُعط         
  . للسلاح النووي، أن الوضع الراهن غير مقبول ولا يمكن استمراره

أنـه يجـب   ” أن المؤتمر أكـد  ٢٠١٠ن الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض المعاهدة لعام        وتبيِّ  - ٨
الأسـلحة  على جميع الدول أن تبذل جهودا خاصة لوضع الإطـار الـلازم لإيجـاد عـالم يخلـو مـن           

ة مـــن دورة اســـتعراض المعاهـــدة وفي الوقـــت الـــذي نـــستهل فيـــه الـــسنة الأخـــير. )٧(“النوويـــة
، لم يُنشأ أي إطار من هذا القبيـل ولم تبـدأ أيـة مناقـشات استكـشافية أو تحـضيرية                 ٢٠١٥ لعام

  . سعيا لتنفيذ هذا الالتزام
للتــدابير ”ار والهــدف مــن هــذه الورقــة هــو استكــشاف الخيــارات الممكنــة لوضــع إط ــ    - ٩

 المتوخاة والمطلوبة في المادة السادسة من المعاهـدة، والنظـر في الوسـائل العمليـة لوضـع                   “الفعالة
ــق الأهــداف        ــة لتحقي ــسادسة بوصــفها وســيلة فعال ــادة ال ــدابير ضــمن شــروط تعــزز الم هــذه الت

  . الأساسية المتعلقة بترع السلاح لمعاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية
  

إطار غير مكتمل لترع السلاح النووي كمقابل لإطار لعـدم الانتـشار النـووي              : المشكلة    
  قادر على أداء الغرض

ــة الــساحقة مــن الــدول بموجــب الم     - ١٠ ــا  لقــد قطعــت الأغلبي عاهــدة تعهــدات ملزمــة قانون
تتلقى أو تصنع أو تقتني بأي صورة أخرى أسلحة نوويـة أو غيرهـا مـن الأجهـزة المتفجـرة                 بألاّ

، في سياق جملة أمـور منـها التعهـدات الملزمـة قانونـا المقابلـة مـن جانـب الـدول الحـائزة                        النووية
ونظـرا لاعتقـاد الـدول الأطـراف في         . للسلاح النـووي بـترع سـلاحها النـووي وفقـا للمعاهـدة            

ــأن   ــدة ب ــة      ”المعاه ــن خطــر الحــرب النووي ــد كــثيرا م ــة يزي ــشار الأســلحة النووي ــا )٨(“انت ، فإنه
التوتر الدولي وزيادة توطيد الثقة بين الدول تسهيلا لوقـف صـنع الأسـلحة              زيادة تخفيف    تود”

النووية وتصفية جميع مخزوناتها الموجودة، ولإزالة الأسلحة النووية ووسائل إيصالها مـن أعتـدتها     
  .)٩(“... القومية

  
  ار العالمي لعدم الانتشار النوويالإط
علق بعدم انتشار الأسـلحة النوويـة بالنجـاح    ل تنفيذ جدول أعمال المعاهدة المت     لقد تكلّ   - ١١

 سـنة علـى دخـول المعاهـدة حيـز النفـاذ، لا تـزال الأغلبيـة                  ٤٤ضي  فبعـد م ـُ  . في معظم الأحيـان   
__________ 

 .‘٣’، الفقرة  باء- المرجع نفسه، الفرع الثاني  )٧(  

 .معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية، الفقرة الثانية من الديباجة  )٨(  

 .لحادية عشرة من الديباجةالمرجع نفسه، الفقرة ا  )٩(  
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الــساحقة للــدول غــير الحــائزة للــسلاح النــووي وفيــة بوعودهــا بــالتخلي عــن حيــازة الأســلحة   
ويـدعم جهـود    . ذا الـسلاح  النووية في مقابل وعود نزع السلاح مـن جانـب الـدول الحـائزة له ـ              

عدم الانتشار النووي على الصعيد العالمي ويوطدها من الناحية الهيكلية نظام الضمانات التـابع              
ــة، والمــشاركة الواســعة النطــاق في هيئــات صــنع القــرار المنــشأة      ــة للطاقــة الذري للوكالــة الدولي

ترتيبـات إضـافية ترمـي      واعتمد معظم البلدان بصورة طوعية      . بموجب النظام الأساسي للوكالة   
وإذا مــا أثــيرت أســئلة بخــصوص امتثــال الــدول غــير الحــائزة . إلى منــع انتــشار الأســلحة النوويــة

. ح هـذه الأســئلة والنظــر فيهــا للـسلاح النــووي فثمــة إجـراءات وآليــات يمكــن مـن خلالهــا طــر   
س الأمـن   نشأت شواغل خطيرة فبالإمكان إحالتها إلى مجلس محافظي الوكالـة، أو إلى مجل ـ             وإذا

غير أنه يتعذر السعي بصورة فعالـة لكفالـة عـدم انتـشار الأسـلحة               . في الحالات البالغة الخطورة   
ويـستلزم الطـابع    . النووية في الوقت الذي تُمنى فيـه جهـود نـزع الـسلاح النـووي بفـشل علـني                  

طلـبين  زع الـسلاح النـووي وعـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة التنفيـذ الفعـال لكِـلا الم                   ـلنتعاضد  الم
ــا علــى إنجــاز الآخــر    ولــن تتحقــق أبــدا  . اللــذين لا مفــر منــهما، إذ يتوقــف نجــاح أحــدهما كُلي

  . أهداف المعاهدة دون إحراز التقدم المطلوب في نزع السلاح النووي
  

  النظام العالمي لترع السلاح النووي
 الأولويـة   لم يُمنح جدول أعمال نـزع الـسلاح الـوارد في المـادة الـسادسة مـن المعاهـدة                    - ١٢

اللازمة، على عكس العدد الكبير من المبادرات والترتيبات القائمة حاليا لدعم جـدول أعمالهـا               
وعلى الرغم مما ينص عليـه النظـام الأساسـي للوكالـة مـن ولايـة صـريحة                  . المتعلق بعدم الانتشار  

لـسعي  ا”لتطبيق الضمانات على أي ترتيب ثنائي أو متعدد الأطـراف، وعلـى دور الوكالـة في                 
 تنـشط بعـض الـدول في        “إلى تحقيق نزع السلاح القائم علـى الـضمانات في جميـع أنحـاء العـالم               
ولم يُمـنح مجلـس محـافظي       . مقاومة تطبيق ضمانات الوكالة على أنـشطة نـزع الـسلاح النـووي            

الوكالة أو مؤتمرها العام دورا يتجاوز تلك الدول التي تخلصت من أسلحتها النووية وانـضمت               
  . عاهدة كدول غير حائزة للسلاح النوويإلى الم
 “التـدابير الفعالـة  ”وليس مـن المقبـول كـون الأطـراف في المعاهـدة لم تـضع حـتى الآن           - ١٣

 علــى دخــول المعاهــدة حيــز النفــاذ  عامــا٤٤ المــادة الــسادسة، وذلــك بعــد مُــضي هابــالــتي تتطلّ
محكمة العـدل الدوليـة     وذلك على الرغم من كون      .  عام على تمديدها لأجل غير مسمى      ١٩ و

 إلى هنـاك التزامـا قائمـا بالـسعي بنيـة صـادقة       ١٩٩٦خلصت بالإجماع في فتواها الصادرة عـام        
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ــة       ــة دولي ــه في ظــل رقاب ــع جوانب ــووي بجمي إلى إجــراء مفاوضــات تفــضي إلى نــزع الــسلاح الن
  .)١١(وبالوصول بهذه المفاوضات إلى نتيجة، )١٠(صارمة وفعالة

ــالنظر إلى مــا مــضى   - ١٤  مــن عقــود لم يُفلَــح فيهــا في وضــع أو تنفيــذ إطــار قــادر علــى    وب
الاستمرار ويؤدي الغرض لترع السلاح النووي على الـصعيد المتعـدد الأطـراف وفقـا لأحكـام                 
المادة السادسة من المعاهدة، فـإن تجـدد النقـاش والجـدل مـؤخرا بـشأن العواقـب الإنـسانية الـتي                      

ء في الوقـت المناسـب، إذ يرسـم صـورة كاشـفة         يمكن أن تترتب على أي تفجير نـووي قـد جـا           
  . للعواقب المحتملة لاستمرار التقاعس الجماعي

  
  ون عالم خال من الأسلحة النوويةصالضرورة الإنسانية لإقامة و    

الحقيقــة أن جميــع الــدول تعــرف وتــدرك الآثــار الكارثيــة والــتي قــد تكــون بــلا رجعــة     - ١٥
  . لتفجير أي سلاح نووي

ــد أُبر  - ١٦ ــسها علمــا وإدراكــا    وق ــة    ”مــت المعاهــدة نف ــه الحــرب النووي ــذي تُترل ــدمار ال لل
بالبشرية قاطبـة، وضـرورة القيـام بالتـالي ببـذل جميـع الجهـود الممكنـة لتفـادي خطـر مثـل تلـك                         

 وحــتى بدايــة الــدورة الحاليــة .)١٢(“... الحــرب وباتخــاذ التــدابير اللازمــة لحفــظ أمــن الــشعوب 
. نيــه ذلــك مــن الناحيــة العمليــة    اش كــاف بــشأن مــا قــد يع   لاســتعراض المعاهــدة لم يجــر نق ــ  

عـن بـالغ قلقـه    ” بوضـوح في وثيقتـه الختاميـة    ٢٠١٠أعرب مؤتمر استعراض المعاهدة لعام     وقد
لاستمرار تعرض البشرية للخطر الذي تمثله إمكانية استخدام هذه الأسلحة وما قـد يـنجم مـن                 

 وكــون أغلبيــة الــدول الأعــضاء في  “يــةعواقــب إنــسانية كارثيــة عــن اســتخدام الأســلحة النوو 
الأمم المتحدة وأغلبية الدول الأعضاء في المعاهدة قـد تبنـت هـذه المقولـة بحمـاس خـلال الفتـرة                     
الحالية لدورة استعراض المعاهدة هو دليل على أنها تقع في صميم مسألة نـزع الـسلاح النـووي                  

. مل الـتي دفعـت إلى إنـشاء المعاهـدة         فقد كانت الشواغل الإنسانية من العوا     . في سياق المعاهدة  
  . ولا تزال هذه الشواغل ضمن دوافع الإصرار على تنفيذ أحكامها بالكامل

ــار         - ١٧ ــشأن الآث ــائق ب ــتي أُجريــت مــؤخرا اســتنادا إلى الحق ــشات ال ــا المناق ــد سمحــت لن وق
ضوية الإنسانية المترتبة علـى الأسـلحة النوويـة، بمـا في ذلـك خـلال مـؤتمرين مفتـوحي بـاب الع ـ                     
مـارس  /بشأن الآثار الإنسانية المترتبة علـى الأسـلحة النوويـة، دعـا إلى عقـدهما النـرويج في آذار                  

ــر / والمكــسيك في شــباط ٢٠١٣ ــة    ٢٠١٤فبراي ــار الكارثي ــا الجمــاعي لهــذه الآث ــق فهمن ، بتعمي
__________ 

 .مشروعية التهديد بالأسلحة النووية أو استخدامها: ١٩٩٦يوليه / تموز٨الفتوى الصادرة في   )١٠(  

 .التأكيد مضاف  )١١(  

 .معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية، الفقرة الأولى من الديباجة  )١٢(  
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وللأخطــار المتزايــدة الــتي تتعــرض لهــا الحيــاة والــصحة مــن جــراء الحــوادث والأخطــاء البــشرية    
والرســالة الرئيــسية الــتي . )١٣(في منــشآت الأســلحة النوويــة) والفعليــة(ل الــنظم المحتملــة وأعطــا

يفتأ الخبراء والمنظمات الدولية يشيعونها طوال هذه المناقشات هي أنـه مـا مـن دولـة أو هيئـة                     لم
ــساني      ــارئ الإن ــصدي للط ــى الت ــدرة عل ــك الق ــة تمل ــووي،    دولي ــسببه تفجــير ســلاح ن ــذي ي  ال

  .  المساعدة الملائمة إلى الضحاياتستطيع تقديم أو
وبالإضافة إلى الآثار المباشرة بالنسبة للضحايا الذين يموتـون أو يُـصابون بجـراح نتيجـة                  - ١٨

الانفجار، فإن العواقب الطويلة الأمد والعابرة للحدود فيما يخص بقاء البـشر وصـحة الأجيـال        
الاقتصادية، وفيمـا يخـص    - نمية الاجتماعيةالمقبلة، والبيئة والنظم الإيكولوجية، والزراعة، والت 

  .  هي عواقب مفهومة بوضوح أيضا- اقتصاداتنا
ــه والـــذي توصـــلت إلي ـــ   - ١٩ ــتنتاج الـــذي لا مفـــر منـ ــة الـــدول الأعـــضاء في  والاسـ ه غالبيـ
  : المتحدة استنادا إلى هذه المناقشة القائمة على الحقائق هو كما يلي الأمم

 مـرة    ذاتها، ألا تُستخدم الأسـلحة النوويـة أبـداً         ينبغي، من أجل بقاء البشرية    ”    
ــار     . أخــرى مهمــا تكــن الظــروف   ــصورة مناســبة للآث ــيس مــن الممكــن التــصدي ب ول

 نتيجـــة الخطـــأ أو ســـوء التقـــدير الكارثيـــة لـــتفجير ســـلاح نـــووي، ســـواء تم الـــتفجير
  . ويجب بذل جميع الجهود لدرء خطر أسلحة الدمار الشامل هذه. بشكل متعمد أو

لأســلحة النوويــة أبــدا مــرة أخــرى      تُــستخدم اسبيل الوحيــد لكفالــة ألاّ والــ    
وتــشترك جميــع الــدول في المــسؤولية عــن منــع اســتعمال الأســلحة   . إزالتــها التامــة هــو

النووية ومنع الانتـشار الرأسـي والأفقـي، وتحقيـق نـزع الـسلاح النـووي، بطـرق منـها                    
  .)١٤(“تحقيق عالميتهاإنجاز أهداف معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية و

وقد وضعت الدول الأطراف المعاهدة وأبرمتها واتفقت عليها وصدقتها بعد النظـر في               - ٢٠
الدمار الذي تُترله الحرب النووية بالبشرية قاطبة، وضرورة القيام بالتـالي ببـذل جميـع الجهـود                 ”

. )١٢(“الــشعوبالممكنـة لتفـادي خطــر مثـل تلــك الحـرب وباتخـاذ التــدابير اللازمـة لحفــظ أمـن        
 لإنجـاز أهـداف     - الآن   -وتقع على عاتق الدول مسؤولية مضاعفة عن اتخاذ إجراءات نـشطة            

نزع السلاح المنصوص عليها في المادة السادسة بالكامل، مـستفيدة مـن عمـق فهمهـا للعواقـب          

__________ 

لاجتمــاع الثالــث للجنــة التحــضيرية لمــؤتمر اســتعراض انظــر الورقــة الــتي قــدمها ائــتلاف البرنــامج الجديــد إلى ا  )١٣(  
 .“المخاطر والعواقب المعروفة: الآثار الإنسانية للأسلحة النووية”، المعنونة ٢٠١٥المعاهدة لعام 

 دولة أمام اجتماع اللجنة الأولى المعقود في إطـار الـدورة            ١٢٥انظر البيان الذي أدلى به ممثل نيوزيلندا باسم           )١٤(  
 .٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول٢١لستين للجمعية العامة في نيويورك يوم الثامنة وا
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التي ستترتب على أي تفجير للسلاح النـووي، سـواء نتيجـة الخطـأ أو سـوء التقـدير أو بـشكل            
مــد، وإدراكــا منــها أن الــسبيل الوحيــد لكفالــة الاســتبعاد الكلــي لأقــل احتمــالات وقــوع     متع

  . تفجير، هو القضاء التام على جميع الأسلحة النووية
ونتيجة لعدم وضع إطار منهجي، يشمل الدول الحائزة للسلاح النـووي وغـير الحـائزة               - ٢١

لأطـــراف، علـــى تعـــدد الـــه علـــى حـــد ســـواء، للعمـــل علـــى نـــزع الـــسلاح علـــى الـــصعيد الم  
المعاهدة، بـدت عمليـة نـزع الـسلاح وكأنهـا جهـد طـوعي تبذلـه الـدول الحـائزة                     تتطلّبه   ما نحو

. للسلاح النووي حسب الوتيرة ووفقا للأسلوب والـشروط الـتي تقررهـا هـذه الـدول وحـدها                 
الة لتحقيـق   بيد أنه، كما يتجلى من الالتزام المنصوص عليه في المعاهدة بالسعي لاتخاذ تدابير فع             

نزع السلاح النووي بصورة جماعية، وكما تؤكد ذلك فتوى محكمـة العـدل الدوليـة الـصادرة                 
، وعلى النحو الذي تسلم به الدول الحائزة للسلاح النووي علـى مـا يبـدو مـن                  ١٩٩٦في عام   

، فــإن نــزع الــسلاح  “بــأن تزيــل ترســاناتها النوويــة تمامــا ”خــلال تعهــدها الــذي لا لــبس فيــه  
  .بل هو التزام بموجب معاهدة.  مسعى طوعياليسمهما يكن مرهقا ومكلفا، النووي 

، يـدعو ائـتلاف البرنـامج    ٢٠١٥وبينما يقترب موعـد مـؤتمر اسـتعراض المعاهـدة لعـام              - ٢٢
الجديد من خلال ورقة العمل هذه إلى إجراء مناقشات جادة ومتواصـلة بـشأن المطلـب الـوارد                  

 مـن أجـل     “تـدابير فعالـة   ” الأطـراف في المعاهـدة إلى وضـع          في المعاهدة بأن تسعى جميع الدول     
ويؤمَــل أن تــسمح هــذه المناقــشة . الوفــاء بالمتطلبــات الــصارمة للاتفاقيــة في مجــال نــزع الــسلاح

، وأن تـساعد علـى    ٢٠١٥بزيادة تركيز أية نتـائج يُـسفر عنـها مـؤتمر اسـتعراض المعاهـدة لعـام                  
  .٢٠١٥ بعد عام لسلاح النووي اتوجيه المناقشات الأوسع نطاقا بشأن نزع

  
  الحاجة إلى التزام واضح وملزم قانونا ومتعدد الأطراف بتحقيق نزع السلاح النووي

د ائــتلاف البرنــامج الجديــد خــلال اجتمــاع الفريــق العامــل المفتــوح بــاب العــضوية  أكّــ  - ٢٣
فـاظ علـى    المعني بتحقيق التقـدم في مفاوضـات نـزع الـسلاح النـووي أن الوسـيلة الرئيـسية للح                  

سلامة النظام العالمي لترع الـسلاح النـووي وعـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة واسـتدامته تكمـن                    
التزام واضح وملزم قانونـاً ومتعـدد الأطـراف بتحقيـق نـزع الـسلاح النـووي، ومـن               ”في وضع   

ــووي       ــسلاح الن ــزع ال ــع الجهــود المــستقبلية ويوجههــا باتجــاه ن ــدعم جمي . )١٥(“شــأن هــذا أن ي
المطلـوب  ”لق بالآثار التي يمكن أن تترتب علـى هـذا الالتـزام، أشـار الائـتلاف إلى أن       يتع وفيما

ــدول بإيجــاد عــا      ــع ال ــزم جمي ــاً يل ــزم قانون ــة،   هــو إطــار شــامل ومل لم خــال مــن الأســلحة النووي
__________ 

ة وصون عالم خـال     ـاصر إقام ـعن”ونة  ــوح باب العضوية المعن   ـانظر ورقة العمل المقدمة إلى الفريق العامل المفت         )١٥(  
 .١٤، الفقرة )A/AC.281/WP.10 (“من الأسلحة النووية
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ــه     وهــذا ــدعوة إلي ــد علــى ال ــامج الجدي ــتلاف البرن ــذ بطريقــة غــير   ... أمــر دأب ائ علــى أن ينفَّ
  .)١٦(“ زمنية ومؤشرات مرجعية محددة بوضوحمشروطة ويُدعم بأطر

لزمــا وأي التــزام مــن هــذا القبيــل يتــسم بالوضــوح ويــتم الــدخول فيــه بحريــة ويكــون مُ  - ٢٤
قانونا، مهما تكن طريقة وضعه، سـيكون متوافقـا تمامـا مـع المطلـب الـوراد في المـادة الـسادسة                      

تـسلح النـووي وتحقيـق نـزع الـسلاح           من أجل إنهاء سباق ال     “تدابير فعالة ”من الاتفاقية باتخاذ    
 مـن خطـة     ١وسيكون السعي لتحقيق هذا الالتزام متوافقـا بـنفس القـدر مـع الإجـراء                . النووي

ــة مــن   ــام   نقطــة المتفــق عليهــا خــلال مــؤتمر   ٦٤العمــل المكون ، ٢٠١٠اســتعراض المعاهــدة لع
  : إجراء يستلزم أن وهو

ــاع سياســات تتواف ــ    ”     ــة باتب ــدول الأطــراف كاف ــزم ال ــام   تلت ــع أحك ــا م ق تمام
  .“المعاهدة ومع الهدف المتمثل في إيجاد عالم خال من الأسلحة النووية

ولإيجاد عالمٍ خالٍ من الأسلحة النووية والحفاظ عليه، اقتـرح الائـتلاف أن يكـون مـن               - ٢٥
حظـر اسـتعمال    : ضمن التدابير الواجب اتخاذها كجـزء مـن هـذا الالتـزام الملـزم قانونـا مـا يلـي                   

ــلحة ــر حيـــاز    الأسـ ــد باســـتعمالها؛ حظـ ــلحة النوويـــة أو تكديـــسها    النوويـــة أو التهديـ ة الأسـ
استحداثها أو نقلها؛ حظـر إنتـاج أو اسـتعمال المـواد الانـشطارية القائمـة بالفعـل مـن أجـل                        أو

صنع أسلحة نووية وإخضاع جميع هذه المواد لضمانات دولية؛ حظر تجارب الأسـلحة النوويـة               
ويـضاف إلى هـذه التـدابير       . هـا التجـارب فـوق الحرجـة وتحـت الحرجـة           في جميع أشكالها، بما في    

  .)١٧(الالتزام بالقضاء تماما على الأسلحة النووية
  

عناصــر أساســية في أي صــك يُنــشئ مجموعــة مــن التــدابير الفعالــة المتعلقــة بوقــف ســباق      
  ي موعد قريب وبترع السلاح النووالتسلح النووي في

ساس بوضع قائمـة أساسـية مـن العناصـر الـتي ستـشكل جـزءا                سعيا للقيام على هذا الأ      - ٢٦
التـدابير الفعالـة المتعلقـة بوقـف        ”جوهريا من أي صك أو توليفة من الـصكوك تُنـشئ مجموعـة              
، علـى النحـو الـذي أُلزمـت بـه           “سباق التسلح النووي في موعد قريب وبترع السلاح النووي        

  :  ما يليالدول بموجب المادة السادسة من المعاهدة، يُقترح
  

__________ 

 .المرجع نفسه  )١٦(  

 .١١ الفقرة المرجع نفسه،  )١٧(  
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وضـع سلـسلة مـن القـوانين الـتي تحظـر اسـتحداث الأسـلحة النوويـة وتجريبــها            ‘١’  
  واستعمالها أو التهديد باستعمالها؛  وإنتاجها وتخزينها ونقلها 

إعــلان التــزام لا لــبس فيــه وملــزم قانونــا بالــشروع في عمليــة شــفافة لا رجعــة   ‘٢’  
   نزعا كاملا؛ فيها ويمكن التحقق منها لترع السلاح النووي

وضع أحكام لمراقبة المواد الانـشطارية وغيرهـا مـن المـواد النوويـة ذات الـصلة                   ‘٣’  
بالأجهزة المتفجرة النووية، بحيـث لا تـستخدم هـذه المـواد لأغـراض الأسـلحة                

  أو غيرها من المتفجرات النووية؛
شـئة عـن    إيجاد وسيلة ناجعة للتحقق من تنفيذ الالتزامـات وأحكـام الحظـر النا              ‘٤’  

الصك أو الإطار، بما في ذلك من خلال عمليات التفتـيش والرصـد والتعـاون                
  وتقصي الحقائق والامتثال وآليات تسوية المنازعات وما إلى ذلك؛

  ؛وضع إطار لتدابير التنفيذ على الصعيد الوطني  ‘٥’  
 إيجاد وسيلة فعالـة وغـير تمييزيـة لحمايـة حـق الـدول في اسـتخدام التكنولوجيـا             ‘٦’  

  . النووية في الأغراض السلمية البحتة، رهنا بالضمانات في جميع الأحوال
  : وينبغي النظر بصورة مبكرة في المسائل التالية

الترتيبات العملية والتقنيـة والقانونيـة والماليـة والإداريـة وغيرهـا مـن الترتيبـات                  ‘٧’  
ة والأهـداف  اللازمة لإنشاء هيئة للمعاهدة تُعنى بالإشراف على جميع الأنـشط       

ذات الصلة، بمـا في ذلـك عـن طريـق إنـشاء أجهـزة معنيـة بالـسياسات وصـنع                    
  . القرار تابعة لهيئة المعاهدة تتألف عضويتها من ممثلي الدول

والغـرض مـن ورقــة العمـل هــذه إغنـاء دورة اســتعراض المعاهـدة بمناقــشة جديـة بــشأن         - ٢٧
. ة إذا أُريــد لهــذا الــصك أن يحقــق هدفــه  الــتي ســتدعو إليهــا الحاج ــالعناصــر المكونــة الأساســية 

ولاختبار الكيفية التي يُحتمل أن تعمل بها هذه العناصر من الناحيـة الفعليـة، يمكـن أن تـستطلع              
 المقترحـة لتنفيـذ المـادة الـسادسة ضـمن      “التـدابير الفعالـة  ”الدول عددا من الخيارات المتعلقة بــ        

  . الخطابات العامة بشأن نزع السلاح النووي
يــارات المتعلقــة بالتــدابير الفعالــة لتنفيــذ المــادة الــسادسة مــن  وبــدء المناقــشات حــول الخ  - ٢٨

المعاهـدة لا يلغـي أو يغـير بــأي شـكل مـن الأشـكال الحاجــة إلى اتخـاذ إجـراءات عاجلـة بــشأن          
ــا بحريــة في إطــار          ــتي تم الــدخول فيه ــدات الأخــرى القائمــة ال ــات والالتزامــات والتعه الواجب

ويجــب تكثيــف الجهــود في هــذا الــصدد مــن . تعراضــهاالمعاهـدة وخــلال المــؤتمرات المتعاقبــة لاس 
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ــا لم ت      ــة حيثم ــن الأســلحة النووي ــة م ــاطق خالي ــشاء من وجــد حــتى الآن، ولا ســيما في   أجــل إن
 بشأن الشرق الأوسط، الذي اتُّفق عليـه كجـزء مـن    ١٩٩٥الأوسط، تنفيذا لقرار عام    الشرق

سمى، وأكد عليها مجـددا مـؤتمرا       مجموعة اتفاقات متكاملة شملت تمديد المعاهدة إلى أجل غير م         
  . ٢٠١٠ و ٢٠٠٠استعراض المعاهدة لعامي 

  
  الخيارات المقترحة لإيجاد عالم خالٍ من الأسلحة النووية والحفاظ عليه    

لقد برزت خيارات مختلفة لإقامة وصون عالم خالٍ من الأسلحة النووية، أو اقتُرحـت                 - ٢٩
وينبغــي الآن بحــث هــذه الخيــارات    . وويضــمن الخطابــات العامــة بــشأن نــزع الــسلاح الن ــ     

ويـرد وصـف أكثـر تفـصيلا لهـذه          . ومناقشتها واختبارها بالمقارنة إلى متطلبـات المـادة الـسادسة         
  : ويمكن إيجازها على النحو التالي. الخيارات في مرافق هذه الورقة

 تُكمــل اتفاقيــة الأســلحة الكيميائيــة  اتفاقيــة شــاملة للأســلحة النوويــة وضــع   )١(  
ــة والتكــسينية كتــدبير فعــال للقــضاء علــى جميــع    وات فاقيــة الأســلحة البيولوجي

أسلحة الدمار الشامل، بأن تحدد التزامات ومحظـورات عامـة وتـشكل أساسـا              
فعليا لترع السلاح النووي خـلال مـدة زمنيـة محـددة وبطريقـة لا رجعـة فيهـا                   

  وقابلة للتحقق؛ 
ــاتفاقيــة لحظــر الأســلحة النوويــة وضــع   )٢(   ى أحكــام الحظــر الرئيــسية   تــنص عل

الضرورية للسعي من أجل إقامة عالم خال من الأسلحة النوويـة وإقامـة ذلـك               
العالم وصونه؛ ويمكن لتلـك المعاهـدة، وإن لم يكـن مـن الـضروري، أن تحـدد                  
بالإضــافية إلى ذلــك الترتيبــات العمليــة اللازمــة لتنفيــذ نــزع الــسلاح النــووي   

  ددة وبلا رجعة، والإشراف على ذلك؛ بطريقة فعالة وخلال مدة زمنية مح
 لصكوك متعاضـدة تهـدف إلى إقامـة وصـون عـالم خـال               ترتيب إطاري وضع    )٣(  

وستعمل هذه الصكوك بشكل متضافر من أجـل وضـع          . من الأسلحة النووية  
أحكام الحظر والالتزامات والترتيبـات اللازمـة لإقامـة وصـون عـالم خـال مـن                 

  الأسلحة النووية؛ 
 يمكــن أن يـشمل عناصـر مــن جميـع الخيـارات المــذكورة     يـب مخـتلط  ترتوضـع    )٤(  

  . أعلاه أو من أي منها، كما يمكن أن يشمل عناصر جديدة
عي ائـتلاف البرنـامج الجديـد أن قائمـة الخيـارات الـواردة أعـلاه قائمـة جامعـة؛                    ولا يدّ   - ٣٠

يـارات  وقد تفرض خيارات أخرى نفـسها أو تقترحهـا جهـات أخـرى، كمـا لا تُعـرض أيـة خ                    
ولتحقيق الهدف المـشترك لمعاهـدة      . بوصفها خيارات يستبعد أو ينافس بعضها بعضا بالضرورة       
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عدم انتشار الأسـلحة النوويـة المتمثـل في عـالم خـال مـن الأسـلحة النوويـة، مـن مـصلحة جميـع                
الدول أن تشارك في مناقشات بشأن كل مـن الخيـارات المبينـة أعـلاه منـذ البدايـة، وأن تـسعى                      

ــة قــد تنــشأ   جاهــدة  ــة تــدابير فعال ــة علــى أي  مــن هــذه المناقــشات، عمــلا  لإضــفاء الــصفة العالمي
ويــدعو الائــتلاف إلى مناقــشة جميــع الخيــارات وبحثهــا وتجربتــها . الــسادسة مــن المعاهــدة بالمــادة

بالكامل مقابـل متطلبـات المـادة الـسادسة، بغيـة الاتفـاق في وقـت مبكـر علـى الإطـار المتـوخى                
ــذه ــدول       ويؤكــد ا. تنفي ــع ال ــى جمي ــزام تفرضــه المعاهــدة عل ــك الت ــرة أخــرى أن ذل ــتلاف م لائ

. وكل مادة من مواد المعاهدة ملزمة للدول الأطـراف في جميـع الأوقـات والظـروف               . الأطراف
وينبغــي إخــضاع جميــع الــدول الأطــراف للمــساءلة التامــة بخــصوص التقيــد الــصارم بالتزاماتهــا    

  . بموجب المعاهدة
لخيــارات المقترحــة بــإحراز التقــدم نحــو هــدف المعاهــدة ومقــصدها  ويــسمح كــل مــن ا  - ٣١

بالطريقة المتوخاة والمطلوبة في مادتها السادسة، من خلال مواصـلة وإكمـال المفاوضـات بـشأن                
  .  لتكملة وإنجاز إطار نزع السلاح الذي تنص عليه المعاهدة“التدابير الفعالة”
  

ة مـن المعاهـدة بوصـفها عنـصرا مـن العناصـر             الحاجة إلى التنفيذ الكامـل للمـادة الـسادس            
  المكونة للمعاهدة

تدعو الحاجة إلى إجراء مناقـشة جـادة بـشأن جميـع جوانـب متطلبـات المـادة الـسادسة                      - ٣٢
وينبغي استخدام جميـع المحافـل المتاحـة، بمـا في ذلـك           . الخاصة بوضع إطار لترع السلاح النووي     

غـــي أن تعـــالج في إطارهـــا مـــسائل ئمـــة الـــتي ينبعلـــى ســـبيل المثـــال لا الحـــصر المؤســـسات الدا
السلاح، والمبادرات المتخذة مؤخرا مثل عملية متابعة الاجتماع الرفيع المـستوى للجمعيـة              نزع

 بشأن نزع السلاح النووي، والفريق العامـل المفتـوح بـاب العـضوية            ٢٠١٣العامة المعقود عام    
راف لــترع الــسلاح النــووي، الــذي أُعيــد  المعــني بتحقيــق التقــدم في المفاوضــات المتعــددة الأط ــ

. تكوينــه في إطــار ولايــة جديــدة، وفي مــؤتمرات قائمــة بــذاتها تتنــاول قــضايا نــزع الــسلاح          
  . وسيواصل الائتلاف الدعوة إلى إجراء مناقشات في جميع هذه المحافل

وستظل جهـود نـزع الـسلاح تعـاني مـن حالـة الجمـود الـتي تـشهدها حاليـا مـا لم يـتم                            - ٣٣
ومـن شـأن   .  المتوخـاة في المـادة الـسادسة    “التـدابير الفعالـة   ”كشاف جميع الخيـارات لوضـع       است

ذلك أن يـسبب ضـغوطا متزايـدة لا يمكـن تحملـها فيمـا يتعلـق بالمعاهـدة، الـتي اتُّهمـت بالفعـل                         
بممارسة التمييز لكون مؤتمرات الدول الأطراف فيها لا تفتأ تؤكد بقـوة وإلحـاح علـى جـدول                  

ــشار، وفي نفــس الوقــت تعجــز    الأعمــال المت ــدم الانت ــق بع ــد    عل  باســتمرار عــن وضــع إطــار مجُ
وقد تعزز هذا التصور بممارسـة التمييـز        . السلاح النووي بالكامل على النحو المتفق عليه       زعـلن

ــووي ودول          ــسلاح الن ــائزة لل ــدول الح ــأن ال ــا ب ــوحي ظاهري ــتي ت ــة ال ــات الدفاعي ــل النظري بفع
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ــة ا  ــووي ودول المظل ــردع    التحــالف الن ــسمى قــدرات ال ــة تملــك الحــق في الاحتفــاظ بمــا يُ لنووي
 أو الاعتمـــاد علـــى تلـــك القـــدرات “الأدنى” أو قـــدرات الـــردع “ذات المـــصداقية”النـــووي 

بوصــفها وســيلة ضــرورية لكفالــة أمــن هــذه الــدول، ربمــا إلى الأبــد، كمــا تعــزز هــذا التــصور    
 لا تـسمح بتحقيـق عـالم خـال مـن            الادعاءات بأن الظروف الأمنيـة الدوليـة في الوقـت الحاضـر           

ــة  ــلحة النوويـ ــبرامج الجار  . الأسـ ــسبب الـ ــع بـ ــاقم الوضـ ــة   ويتفـ ــلحة النوويـ ــديث الأسـ ــة لتحـ يـ
وبــسبب مواصــلة النــشر الأمــامي للأســلحة ) تــشكل في واقــع الأمــر ســباق تــسلح نوعيــا  الــتي(

  . النووية في أراضي دول غير حائزة لها
ك علاقة سببية مباشـرة بـين الاحتفـاظ بالأسـلحة     ويرى ائتلاف البرنامج الجديد أن هنا      - ٣٤

وقــد كانــت ديناميــة ســباق التــسلح دومــا هــي أن الحيــازة   . النوويــة واحتمــال محاولــة اقتناءهــا 
  . تشكل حافزا للاقتناء؛ والانتشار يُولِّد الانتشار

ونظــرا لمــضي أكثــر مــن أربعــة عقــود علــى بــدء نفــاذ معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة      - ٣٥
 وقرابة سبعة عقود منذ أن دعت الجمعية العامة في أول قـرار لهـا إلى تقـديم مقترحـات                    النووية،

ــها      ”مــن أجــل   ــتي يمكــن تعديل ــسية الأخــرى ال ــع الأســلحة الرئي ــة، وجمي ــة الأســلحة الذري إزال
. ، فـإن اسـتمرار الوضـع الـراهن غـير مقبـول            “لأغراض التدمير الشامل، من الترسانات الوطنية     

مج الجديد أن الأوان قد حان منذ وقت طويل لكي تفـي الـدول بمـا أعلنتـه              ويرى ائتلاف البرنا  
ــة وفقــا للواجبــات الــتي تفرضــها       مــرارا مــن التزامــات سياســية بالقــضاء علــى الأســلحة النووي
معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة، ولكــي يــنعكس ذلــك في إجــراءات جوهريــة لحمايــة    

  .  عن استخدام الأسلحة النوويةأجيال المستقبل من خطر الكارثة الناشئة
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  المرفق الأول
  

  اقية شاملة بشأن الأسلحة النوويةاتف: ١الخيار     
قُدمت اتفاقية نموذجية للأسلحة النووية كوثيقة رسمية للدورة الثانية والستين للجمعيـة              - ١

وتحدد تلك الوثيقـة المفـصلة العناصـر القانونيـة والتقنيـة والـسياسية الـتي         . )أ(العامة للأمم المتحدة  
وتـشمل عناصـرها   .  عالم خال من الأسـلحة النوويـة  تشير الوثيقة إلى أنها مطلوبة لإقامة وصون    

  : الرئيسية ما يلي
 الــتي تحظـــر اســـتحداث الأســـلحة النوويـــة  الالتزامـــات العامـــةمجموعــة مـــن    )١(  

وتجربتها وإنتاجها ونقلها واستخدام والتهديـد باسـتخدامها، وتطالـب الـدول            
  التي تملك أسلحة نووية بتدميرها؛ 

الدول الأعضاء في الاتفاقيـة بموجبـه بـالإعلان عـن جميـع              تُطالَب   إعلانالتزام    )٢(  
الأسلحة والمواد والمرافق النووية ووسائل إيصال الأسلحة النووية الـتي تملكهـا            

  أو تتحكم فيها، وعن أماكن وجودها؛ 
 التــدريجي علــى الأســلحة النوويــة تتكــون مــن خمــس مراحــل، للقــضاءعمليــة   )٣(  

 إزالة الأسلحة النوويـة مـن مواقـع نـشرها؛           ‘٢’إلغاء حالة التأهب؛    ‘ ١’: هي
تعطيـل الـرؤوس الحربيـة؛     ‘ ٤’إزالة الرؤوس الحربية من وسـائل إيـصالها؛         ‘ ٣’
  إزالة العبوات وتشويها ووضع المواد الانشطارية تحت الرقابة الدولية؛ ‘ ٥’

ــة   )٤(   ــقعملي ــات      تحق ــدول، وعملي ــن ال ــواردة م ــارير ال ــات والتق ــشمل الإعلان  ت
وعمليات التفتيش المباغت، وأجهزة الاستـشعار الموضـعية،         روتينية،  التفتيش ال 

عينـــات النويـــدات المـــشعة، والأجهـــزة الأخـــرى   والـــصور الـــساتلية، وأخـــذ 
مـــع المنظمـــات الأخـــرى، وقيـــام  للاستـــشعار مـــن بُعـــد، وتبـــادل المعلومـــات 

  المواطنين بالإبلاغ؛ 
الأطـراف مـن خلالهـا باعتمـاد         تُلـزم الـدول      تدبير التنفيذ الوطني  مجموعة من     )٥(  

ــة فيمــا يتعلــق      ــذ التزاماتهــا بموجــب الاتفاقي ــدابير التــشريعية الــضرورية لتنفي الت
بمحاكمة الأشخاص الذين يرتكبون جرائم وتوفير الحمايـة للأشـخاص الـذين             

 
  

ــق الرســالة المؤرخــة     )أ(   ــسمبر / كــانون الأول١٧انظــر مرف ــثلين    ٢٠٠٧دي ــن المم ــام م ــة إلى الأمــين الع  الموجه
ــدة    ــم المتحـ ــا لـــدى الأمـ ــتاريكا وماليزيـ ــدائمين لكوسـ ــة (الـ ــة  اA/62/650الوثيقـ ــاني١٨لمؤرخـ ــانون الثـ   / كـ

 ).٢٠٠٨يناير 
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للاتفاقية؛ ويطلب أيضا من الـدول إنـشاء سـلطة           يبلغون عن وقوع انتهاكات     
    ن المهام الوطنية في مجال التنفيذ؛وطنية تضطلع بالمسؤولية ع

ص الأفــــراد والكيانــــات   الــــتي تخــ ــالحقــــوق والالتزامــــات سلــــسلة مــــن    )٦(  
  والدول؛  الاعتبارية

 لتنفيذ الاتفاقية تضطلع بالمسؤولية عـن التحقـق وكفالـة الامتثـال           وكالةإنشاء    )٧(  
دول الأطـــراف ومجلـــس تنفيـــذي القـــرارات، وتتـــألف مـــن مـــؤتمر الـــ واتخـــاذ 

  فنية؛ مانةوأ
ــق    )٨(   ــام تتعلـ ــة أحكـ ــالمواد النوويـ ــر بـ ــشطار    وتحظـ ــة للانـ ــواد قابلـ ــاج أي مـ إنتـ

بمــا في ذلــك   للانــدماج يمكــن اســتعمالها مباشــرة لــصنع أســلحة نوويــة،        أو
واليورانيــوم ) بخــلاف ذلــك الموجــود في الوقــود النــووي المــستنفذ(البلوتونيــوم 

ــصيب  ــالي التخـ ــوم   . العـ ــتخدام اليورانيـ ــسمح باسـ ــصيب  ويُـ ــنخفض التخـ المـ
  لأغراض الطاقة النووية؛ 

 تــشمل أحكامــا تتعلــق   للتعــاون والامتثــال وتــسوية المنازعــات   إجــراءات   )٩(  
بالتشاور والتعاون وتقصي الحقائق، مـن أجـل إيـضاح وحـل مـسائل التفـسير                
فيما يتعلق بالامتثال والقضايا الأخرى، مع إمكانية إحالة القـضايا إلى محكمـة             

ــة  ــدل الدوليــ ــسل العــ ــة في حــــال    ، إلى جانــــب سلــ ــن الــــردود المتدرجــ ة مــ
  الامتثال؛  عدم

وستكون . العلاقة بين الاتفاقية والاتفاقات الدولية الأخرى     وسيلة لإيضاح     )١٠(  
الاتفاقيــة النموذجيــة للأســلحة النوويــة بمثابــة تنفيــذ للمــادة الــسادسة لمعاهــدة   

ــدول،     ــع ال ــا جمي ــة انــضمت إليه ــشار الأســلحة النووي ــستند إلى لعــدم انت  وست
نظــامي عــدم الانتــشار النــووي ونــزع الــسلاح النــووي القــائمين، إلى جانــب  

التحقـق والامتثـال، بمـا في ذلـك معاهـدة عـدم الانتـشار، وضـمانات                  ترتيبات  
الرصـد الـدولي لمنظمـة معاهـدة الحظـر       الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة، ونظـام         

يـة المعقـودة بـين الاتحـاد الروسـي         الشامل للتجـارب النوويـة، والاتفاقـات الثنائ       
وفي بعـض الحـالات قـد تـضاف اتفاقيـة الأسـلحة النوويـة               . المتحدة والولايات  

وفي حـالات أخـرى تـضع اتفاقيـة         . والترتيبات إلى مهام وأنشطة هذه الأنظمة      
  الأسلحة النووية ترتيبات تكميلية إضافية؛ 
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 الحــائزة للــسلاح النــووي  ، تتكفــل بموجبــها الــدول بالتمويــلتفاصــيل تتعلــق   )١١(  
بتكاليف إزالـة ترسـاناتها النوويـة، ويُنـشأ صـندوق دولي لمـساعدة الـدول الـتي             

  تواجه صعوبات في الوفاء بالتزاماتها المالية؛ 
 لـصالح   بروتوكول اختياري يُنشئ برنامجا للمساعدة في مجال الطاقـة        إدراج    )١٢(  

نوويــة أو الإنهــاء التــدريجي تختــار عــدم تطــوير الطاقــة ال الــدول الأطــراف الــتي 
  . القائمة لديها لبرامج الطاقة النووية 

ن أعلاه فإن وضـع اتفاقيـة شـاملة للأسـلحة النوويـة مـن شـأنه أن يكَمِّـل             وكما هو مبيّ    - ٢
اتفاقيــة الأســلحة الكيميائيــة واتفاقيــة الأســلحة البيولوجيــة والتكــسينية، وبالتــالي يُكْمــل إطــار    

ويمكـن أن يـشكل   . ل إزالـة جميـع أسـلحة الـدمار الـشامل وحظرهـا      المعاهـدات الـدولي مـن أج ـ   
المــشروع المقــدم إلى الــدورة الثانيــة والــستين للجمعيــة العامــة أساســا مفيــدا لكــي تبــدأ الــدول    

  . المناقشات الرامية إلى استكشاف مفهوم الاتفاقية الشاملة، وكيفية عملها من الناحية الفعلية
مـل اتفاقيـة شـاملة مـن الناحيـة الفعليـة إلى جانـب معاهـدة                 وسيتعين النظر في كيفيـة ع       - ٣

 ودعمــا لهــا، لا ســيما إذا اختلفــت مــستويات الانــضمام إلى  -عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة  
 “تـدبير فعـال  ”ولا تشترط المادة السادسة من معاهدة عـدم الانتـشار أن ينـدرج أي               . الترتيبين

 وجـوب وضـع تـدابير لـدعم هـدف المعاهـدة             جديد في نص المعاهـدة، إنمـا تـنص ببـساطة علـى            
وتمشيا مـع القـانون الـدولي العـام، سـيكون بوسـع الـدول غـير الأطـراف في معاهـدة             . وغرضها

سـواء كانـت صـكا قائمـا بذاتـه أو جـزءا             (عدم الانتشار بطبيعة الحال أن تنضم إلى اتفاقيـة مـا            
.  معاهـدة عـدم الانتـشار   دون أن تطالـب بالانـضمام أولا إلى    ) من ترتيب إطـاري أوسـع نطاقـا       

ــايير والالتزامــات المنــصوص عليهــا في المعاهــدة بــشروط       ــذ المع وســيؤدي ذلــك إلى تيــسير تنفي
وبطبيعــة الحــال فــإن ذلــك يمكــن أن يُــسفر عــن  . تــسمح بمــشاركة الــدول غــير الأطــراف فيهــا 

قـت  وفي الو . الانضمام العالمي إلى المعاهـدة، ممـا سـيكون موضـع تـشجيع كمـا هـو الحـال الآن                   
نفسه من الممكن ألا ترغب بعض الدول الأطراف في المعاهدة في الانضمام إلى الاتفاقية، علـى                

وينبغــي للــدول أن تــستطلع مــا قــد يعنيــه ذلــك بالنــسبة لمعاهــدة عــدم     . الأقــل في بدايــة الأمــر 
أو تختــار عــدم (الانتــشار، وبالنــسبة للاتفاقيــة الــشاملة ومختلــف مجموعــات الــدول الــتي تنــضم   

  . إلى كل منهما )مامالانض
ــة، التباحــث بــصورة       - ٤ ــة شــاملة للأســلحة النووي ــتم خــلال النظــر في اتفاقي وينبغــي أن ي

شاملة بشأن جميع المسائل العملية التي قد تنشأ في إطار تنفيذ أحكام الاتفاقيـة، مـن أجـل دعـم            
  . المادة السادسة من معاهدة عدم الانتشار
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  المرفق الثاني
  

  ة لحظر الأسلحة النوويةهدمعا: ٢الخيار     
في حين اعترف العديد من الدول بالحاجة إلى القضاء علـى الأسـلحة النوويـة وإلغائهـا                   - ١

ة أعمــال اســتطلاعية أو تحــضيرية علــى الــصعيد الــدولي، فــإن ذلــك الاعتــراف لم يتجــسد في أيــ
 مناقشات مـن جانـب الـدول بخـصوص مفهـوم معاهـدة للحظـر بوصـفها إسـهاما في جهـود                      أو

وينبغي أن تنظـر الـدول في خيـار معاهـدة الحظـر كوسـيلة ممكنـة                 . نزع السلاح وعدم الانتشار   
  . لكفالة التنفيذ الكامل للمادة السادسة، شأنه في ذلك شأن جميع الخيارات الأخرى

ويمكن إنشاء معاهدة حظر الأسلحة النووية في أبسط أشكالها عن طريق صـك مـوجز       - ٢
ــدون بلغــة    ــا ي ــزم قانون ــسبيا تفاصــيل الحظــر ال ــ مل ــسطة ن ــدول   مب ــع ال ذي افترضــته ضــمنيا جمي

ولتحقيـق هـذه الغايـة      . الحائزة للسلاح النووي عندما انـضمت إلى معاهـدة عـدم الانتـشار             غير
يمكن أن تتضمن المعاهدة ببساطة سلـسلة محـدودة مـن الالتزامـات وأحكـام الحظـر العامـة مثـل                     

 العامـة مـن مـشروع الاتفاقيـة النموذجيـة للأسـلحة            تلك الـواردة في الجـزء الخـاص بالالتزامـات         
ويمكـن لمعاهـدة الحظـر بواسـطة        . النووية المقدمـة إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الثانيـة والـستين              

هذه الأحكـام أن تـصوغ الواجبـات والالتزامـات الـواردة في معاهـدة عـدم الانتـشار في صـيغة                      
  . أوضح وأكثر تحديدا وأن تواصل أثرها

ــى      وبخــ  - ٣ ــنص معاهــدة الحظــر عل ــضروري أن ت ــدو مــن ال ــشاملة، لا يب ــة ال لاف الاتفاقي
أشــكال الترتيبــات القانونيــة والتقنيــة الــتي تــدعو إليهــا الحاجــة لإقامــة وصــون عــالم خــال مــن     

ــة ــها بطبيعــة الحــال أن تــنص علــى م  . الأســلحة النووي ثــل هــذه الترتيبــات بالقــدر الــذي   ويمكن
ذه الترتيبـات فـسيتعين إدراجهـا    لم تـنص معاهـدة الحظـر علـى ه ـ    بيـد أنـه إذا    . ترغبـه الـدول    قد
ومــن هــذا المنطلــق يبــدو أنــه قــد يتــسنى البحــث بــصورة مجديــة في وضــع    . نــصوص أخــرى في

معاهدة حظر مختصرة تكتفي بحظر الأسلحة، إما بوصفها صـكا يـستند إلى الالتزامـات القائمـة        
 مـن التـدابير الفعالـة لإقامـة وصـون          ضمن عملية أطول أجلا للتوصل إلى وضع مجموعـة كاملـة          

عالم يخلو من الأسلحة النووية، أو عوضا عن ذلـك، باعتبارهـا مجـرد عنـصر مكـون واحـد مـن                 
 المعنـــــون - ٣انظـــــر الخيـــــار (ترتيـــــب إطـــــاري أوســـــع نطاقـــــا لتحقيـــــق الغـــــرض نفـــــسه 

  ).  أدناه“الإطاري الترتيب”
 النوويـة، سـيتعين النظـر في كيفيـة          وكما هو الحال بالنسبة للاتفاقيـة الـشاملة للأسـلحة           - ٤

 -عمل اتفاقية شـاملة مـن الناحيـة الفعليـة، إلى جانـب معاهـدة عـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة                        
ولا تشترط المـادة الـسادسة      . ودعما لها، لا سيما إذا اختلفت مستويات الانضمام إلى الترتيبين         
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 نـص المعاهـدة، إنمـا تـنص          جديـد في   “تـدبير فعـال   ”من معاهـدة عـدم الانتـشار أن ينـدرج أي            
ولــذلك ســيكون بوســع . ببـساطة علــى وجــوب وضــع تــدابير لــدعم هـدف المعاهــدة وغرضــها  

سـواء بوصـفها    (الدول غـير الأطـراف في معاهـدة عـدم الانتـشار أن تنـضم إلى معاهـدة الحظـر                     
دون أن تـضطر إلى الانـضمام أولا        ) صكا قائما بذاته أو جزءا من ترتيب إطـاري أوسـع نطاقـا            

وسيؤدي ذلك إلى تيسير تنفيذ المعايير والالتزامات المنصوص عليهـا          .  معاهدة عدم الانتشار   إلى
وبطبيعة الحال فإن ذلـك يمكـن       . في المعاهدة بشروط تسمح بمشاركة الدول غير الأطراف فيها        

. أن يُسفر عن الانضمام العالمي إلى المعاهدة، مما سيكون موضـع تـشجيع كمـا هـو الحـال الآن                   
وقت نفسه مـن الممكـن ألا ترغـب بعـض الـدول الأطـراف في المعاهـدة في الانـضمام إلى               وفي ال 

وينبغي للدول أن تـستطلع مـا قـد يعنيـه ذلـك بالنـسبة       . اتفاقية حظر، على الأقل في بداية الأمر  
أو تختـار   (لمعاهدة عدم الانتشار، وبالنسبة لمعاهدة الحظر ومختلف مجموعات الدول الـتي تنـضم              

  . إلى كل منهما )امعدم الانضم
وســتدعو الحاجــة إلى أن تتــضمن معاهــدة الحظــر، أيــا كــان شــكلها، بعــض الأحكــام     - ٥

) سواء ضمن الحظـر نفـسه أو بوسـائل أخـرى          (المتعلقة بوضع التزامات وترتيبات نزع السلاح       
ولا بـد مـن أن      . التي ستشكل شرطا ضروريا وصارما لانضمام أية دولة تملك السلاح النـووي           

 ترتيبات نزع السلاح هذه أساسا لإجراءات التحقق وجـداول زمنيـة وترتيبـات إبـلاغ                تتضمن
ويمكـن لمعاهـدة الحظـر المختـصرة، الـتي      . وما إلى ذلك، على غرار ما تتضمنه الاتفاقيـة الـشاملة       

لا تحدد ترتيبات مفصلة للتحقق من نزع الـسلاح، أن تتـضمن بـنفس الطريقـة أحكامـا لوضـع               
ت لاحـق، بواسـطة اتفـاق بـين الدولـة المنـضمة الحـائزة للـسلاح النـووي                   تلك التفاصـيل في وق ـ    

  . وأجهزة تقرير السياسات التابعة لمنظمة معاهدة الحظر
ــة           - ٦ ــلحة النووي ــر الأس ــدة حظ ــواردة في معاه ــر ال ــام الحظ ــإن أحك ــلاه ف ــا ورد أع وكم

ــة واتفاقي ــ      ــة الأســلحة الكيميائي ــا في اتفاقي ــصوص عليه ة الأســلحة ســتكمل أحكــام الحظــر المن
البيولوجيــة والتكــسينية، وبــذلك تكمــل إطــار المعاهــدات الــدولي المتعلــق بحظــر جميــع أســلحة     

  . الدمار الشامل
وينبغــي أن يــتم خــلال النظــر في معاهــدة الحظــر التباحــث بــصورة شــاملة بــشأن جميــع   - ٧

المـــسائل العمليـــة الـــتي قـــد تنـــشأ في إطـــار تنفيـــذ أحكـــام معاهـــدة الحظـــر، مـــن أجـــل دعـــم    
  . السادسة من معاهدة عدم الانتشار ادةلما
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  المرفق الثالث
  

  الترتيب الإطاري: ٣الخيار     
يستلزم الترتيب الإطاري وضع سلسلة من الصكوك المتعاضدة الـتي تعـالج معـا مختلـف                  - ١

وستحتل معاهدة عدم انتشار الأسـلحة      . متطلبات إقامة وصون عالم خال من الأسلحة النووية       
وسيدعم الإطار من الخـارج عـدد مـن الـصكوك تـشمل            . محورية في ذلك الإطار   النووية مكانة   

ــي    ــا يل ــراض م ــى ســبيل الافت ــشامل  : عل ــا دخلــت    معاهــدة الحظــر ال ــة مــتى م للتجــارب النووي
  . النفاذ؛ ومعاهدة بشأن المواد الانشطارية إذا ما تم التفاوض عليها والاتفاق بشأنها حيز
تيــب الإطــاري علــى مــا يبــدو صــكا يــبين تفاصــيل   وستــشمل المتطلبــات الأخــرى للتر  - ٢

ويمكــن تحقيــق ذلــك ســواء عــن (الالتزامــات وأحكــام الحظــر العامــة الــتي يــتعين الاضــطلاع بهــا 
ن في   علـى النحـو المبـيّ      -طريق اتفاقية شاملة للأسلحة النووية أو معاهدة لحظـر تلـك الأسـلحة              

التقنيــة والقانونيــة والترتيبــات الأخــرى ؛ وصــكا يحــدد الترتيبــات )المــرفقين الأول والثــاني أعــلاه
دم الانتــشار النــووي ذات الــصلة اللازمــة لتنفيــذ أنــشطة نــزع الــسلاح النــووي وضــمانات ع ــ 

 مـن ورقـة     ٢٩ويمكن أن تلبي الاتفاقية الشاملة، على النحـو المـبين في الفقـرة              . إطار الترتيب  في
 ذلــك إضــافة معاهــدة حظــر بعدولا يــست. العمـل، العديــد مــن هــذه المتطلبــات الخاصــة بالإطـار  

  . صك آخر قد تقترحه الدول أو
وينبغي أن يتم خلال النظر في الترتيب الإطاري التباحـث بـصورة شـاملة بـشأن جميـع                    - ٣

المسائل العملية التي قد تنشأ في إطار تنفيذ أحكـام كـل صـك، مـن أجـل دعـم المـادة الـسادسة                   
  . من معاهدة عدم الانتشار
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  المرفق الرابع
  

  الترتيب المختلط: ٤ار الخي    
يتم إنشاء الترتيب المختلط بأخذ فرادى عناصر الترتيبـات الثلاثـة الـواردة في المرفقـات             - ١

ــها أو إضــا      ــع بين ــلاه، والجم ــث أع ــن الأول إلى الثال ــا، لوضــع صــك     م فة عناصــر أخــرى إليه
عـالم خـال     الضرورية من أجـل إقامـة وصـون          “التدابير الفعالة ”مجموعة صكوك تنص على      أو

  .من الأسلحة النووية
  


	الدورة الثالثة
	نيويورك، 28 نيسان/أبريل - 9 أيار/مايو 2014 
	المادة السادسة من معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية
	ورقة عمل مقدمة من أيرلندا باسم ائتلاف البرنامج الجديد (أيرلندا والبرازيل وجنوب أفريقيا ومصر والمكسيك ونيوزيلندا)
	المــــادة السادســـــة مـــــن معاهـــــدة عـــــدم انتشار الأسلحة النووية:
	”تتعهد كل دولة من الدول الأطراف في المعاهدة بمواصلة إجراء المفاوضات اللازمة بحسن نية عن التدابير الفعالة المتعلقة بوقف سباق التسلح النووي في موعد قريب، وبنـزع السلاح النووي، وعن إبرام معاهدة بشأن نزع السلاح العام الكامل في ظل مراقبة دولية شديدة وفعالة“.
	خلفية ورقة العمل

	١ - لقد مضى 68 عاما منذ أن دعت الجمعية العامة للأمم المتحدة في أول قرار لها إلى إنشاء لجنة مكلّفة بتقديم مقترحات من أجل ”إزالة الأسلحة الذرية، وجميع الأسلحة الرئيسية الأخرى التي يمكن تعديلها لأغراض التدمير الشامل، من الترسانات الوطنية“(). وبعد ذلك بأربع وعشرين عاما دخلت معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية حيز النفاذ. وقد شكّلت تلك المعاهدة أساسا للمساعي من أجل وقف سباق التسلح النووي في موعد 
	مبكر ونزع السلاح النووي، وكذلك نصّت على عدة محظورات بهدف منع نشر الأسلحة النووية على نطاق أوسع، مع التأكيد من جديد على الحق غير القابل للتصرف لجميع الدول الأطراف في إجراء الأبحاث في مجال الطاقة النووية وتطويرها واستخدامها في الأغراض السلمية. 
	٢ - وقد بدأ تنفيذ هدف المعاهدة المتمثل في منع انتشار الأسلحة النووية عندما دخلت المعاهدة حيز النفاذ. ومع ذلك فبعد مُضي 44 عاما لا يزال الإطار المنصوص عليه في المعاهدة من أجل تحقيق هدفيها اللذين يعزز أحدهما الآخر وهما ”وقف سباق التسلح النووي في موعد مبكر ونزع السلاح النووي“ دون تنفيذ. ونتيجة لذلك فإن التقدم المحرز في تحقيق أهداف المعاهدة المتعلقة بنـزع السلاح يقل كثيرا عما تحقق في سبيل تنفيذ أهدافها المتعلقة بعدم الانتشار. 
	٣ - وقد دخلت المعاهدة حيز النفاذ في البداية لفترة محددة قدرها 25 عاما، يلزم بعدها استصدار قرار من جميع الأطراف فيها بخصوص ما إذا كان ينبغي أن تظل نافذة المفعول(). ومن المعقول الافتراض بأنه عندما فُتح باب التوقيع على المعاهدة في عام 1968، لم يكن بالإمكان التنبؤ بأي درجة من اليقين بنتيجة قرار سيُتخذ بعد ذلك بـ 27 عاما بخصوص ما إذا كان ينبغي استمرار نفاذ المعاهدة إلى ما بعد عام 1995. والفرضية التي تنشأ عن ذلك على ما يبدو هي أنه نظرا لعدم تحديد جدول زمني صريح لنـزع السلاح في المعاهدة، كان من المتوخى أن تحقق المعاهدة أهدافها المتعلقة بنـزع السلاح إما ’1‘ خلال فترة صلاحيتها الأولية البالغة 25 عاما، أو ’2‘ في خلاف ذلك، استنادا إلى جدول زمني يتم الاتفاق عليه ووضعه ضمن مجموعة ”التدابير الفعالة المتعلقة بوقف سباق التسلح النووي في موعد قريب، وبنـزع السلاح النووي“، وهي تدابير تُلزم المادة السادسة جميع الدول الأطراف في المعاهدة بالسعي لاتخاذها بحسن نية. ولم يتحقق بعدُ أي من هذين الشرطين. 
	4 - وخلال مؤتمر الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية لاستعراض المعاهدة وتمديدها لعام 1995، اتفق المؤتمر دون تصويت على تمديد المعاهدة إلى أجل غير مسمى، بعد أن ”استعرض سير المعاهدة، وإذ يؤكد أن ثمة حاجة إلى الامتثال التام للمعاهدة وتمديدها وانضمام جميع الدول إليها، وهي أمور لا بد منها للسلم والأمن الدوليين ولتحقيق الهدفين النهائيين المتمثلين في التخلص التام من الأسلحة النووية وإبرام معاهدة لنزع السلاح العام الكامل في ظل مراقبة دولية شديدة وفعالة“()، ذلك لكي يستمر نفاذ الالتزامات المتعهد بها بموجبها. ويشمل ذلك جميع الالتزامات المنصوص عليها في المعاهدة، بما فيها المادة السادسة، التي لم يتم الوفاء بها حتى الآن. 
	5 - ووافق مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2000 على سلسلة من 13 خطوة عملية من أجل بذل جهود منهجية وتدريجية لتنفيذ المادة السادسة من المعاهدة والفقرتين 3 و 4 (ج) من مقرر عام 1995 بشأن ”المبادئ والأهداف المتعلقة بعدم انتشار الأسلحة النووية ونزع السلاح“. وبعد مُضي أربعة عشر عاما لا تزال هذه الخطوات الـ 13، التي تشمل ”تعهد الدول الحائزة للأسلحة النووية تعهدا قاطعا بإزالة ترساناتها النووية بالكامل، الأمر الذي يؤدي إلى نزع السلاح النووي الملزَمة به جميع الدول الأطراف بموجب المادة السادسة“()، غير محققة. ويبدو أن الصفة ”القاطعة“ لهذا التعهد من جانب الدول الحائزة للسلاح النووي قد أضعفها ادعاء بعض هذه الدول لاحقا بأنها بلغت الحد الأدنى من متطلباتها للردع النووي الذي يمكن الاعتماد عليه، ولذلك فليس بوسعها مواصلة تخفيض ترساناتها النووية في الظروف الراهنة. ومما يثير المزيد من الشكوك حول هذا التعهد استمرار برامج الانتشار الرأسي والتحديث، وعدم إلغاء حالة تأهب الأسلحة العاملة كوسيلة لخفض التوترات. 
	6 - وقد أحاط مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2010 علماً ”بإعادة تأكيد الدول الحائزة للأسلحة النووية تعهدها القاطع، وفقا لمبدأ اللارجعة، بإزالة ترساناتها النووية بصورة تامة، تمهيدا لنـزع السلاح النووي، وهو الهدف الذي تلتزم به جميع الدول الأطراف بموجب المادة السادسة من المعاهدة“(). واتفق المشاركون في ذلك المؤتمر على خطة عمل تتألف من 64 نقطة تشمل جميع ركائز المعاهدة، والتزمت الدول الحائزة للسلاح النووي كجزء من تلك الخطة ”بالتعجيل في إحراز تقدم ملموس بشأن الخطوات المفضية إلى نـزع السلاح النووي الواردة في الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2000“ بسبل منها ”السعي على وجه السرعة إلى تحقيق تخفيض شامل للمخزون العالمي للأسلحة النووية بجميع أنواعها
	على النحو المحدد في الإجراء 3“. ودعت الخطة الدول الحائزة للسلاح النووي إلى العمل بسرعة على اتخاذ تدابير معينة لبناء الثقة وإبلاغ اللجنة التحضيرية في عام 2014 بالتقدم المحرز في تنفيذ هذه الأعمال(). وعقب الفشل في تنفيذ الخطوات الثلاث عشرة المحددة في عام 2000، فإن مسألة جواز الحكم على مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2010 بأنه مؤتمر ناجح ستتوقف على مدى إمكانية التدليل على إحراز تقدم في تنفيذ خطة عام 2010 خلال الدورة الحالية لاستعراض المعاهدة. 
	7 - وعلى الرغم من التخفيضات الكبيرة في أعداد الأسلحة النووية المخزونة منذ الحرب الباردة، فإن الترسانة النووية العالمية اليوم تزيد على 000 17 سلاح نووي، حيث يجري تنفيذ برامج الانتشار الرأسي والتحديث، التي من المقرر أن تستمر على مدى العقود المقبلة. وفي الوقت نفسه أكد عدد من الدول الحائزة للسلاح النووي أن هذا السلاح جزء لا يتجزأ من مذاهبها العسكرية المتبعة على الصعيد الوطني وفي إطار التحالفات. ولم تف الدول الأطراف بالتزامها بموجب المادة السادسة من المعاهدة بوضع إطار لتحقيق ”وقف سباق التسلح النووي في موعد قريب، وبنزع السلاح النووي“. ولم تُنفذ الخطوات العملية الـ 13 من أجل بذل جهود منهجية وتدريجية لتحقيق هذا الهدف. ونتيجة لذلك يفتقر إطار المعاهدة لنزع السلاح النووي إلى الآليات الضرورية للإشعار بما تنطوي عليه المسألة من إلحاح والتركيز عليها وإيضاحها بالقدر اللازم لكي تحقق المعاهدة هدفها. وعلى الرغم من ذلك فإن الدول الحائزة للسلاح النووي رفضت المشاركة في مناقشات مجدية أو دعم تلك المناقشات بخصوص الآثار الإنسانية للأسلحة النووية، أو بخصوص عملية متابعة الاجتماع الرفيع المستوى بشأن نزع السلاح النووي، أو الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بتحقيق التقدم في مفاوضات نزع السلاح النووي، وهي جميعا عمليات تتمشى تماما مع المادة السادسة من المعاهدة وتدعمها، وجميعها توفر فرصا لإحراز تقدم بشأن التعهدات الجازمة التي قطعتها تلك الدول من تلقاء نفسها وبمحض إرادتها. ويدعو ذلك إلى الشك في مدى جدية الدول الحائزة للسلاح النووي في تعهدها الذي لا لبس فيه بالإزالة التامة لترساناتها النووية، تمهيدا لنزع السلاح النووي. وترى الغالبية العظمى من الدول التي اتخذت قرارا سياديا بالتخلي عن الأسلحة النووية، وأُعطيت مقابل ذلك ضمانات بالنـزع الكامل للسلاح النووي، أن الوضع الراهن غير مقبول ولا يمكن استمراره. 
	8 - وتبيِّن الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2010 أن المؤتمر أكد ”أنه يجب على جميع الدول أن تبذل جهودا خاصة لوضع الإطار اللازم لإيجاد عالم يخلو من الأسلحة النووية“(). وفي الوقت الذي نستهل فيه السنة الأخيرة من دورة استعراض المعاهدة لعام 2015، لم يُنشأ أي إطار من هذا القبيل ولم تبدأ أية مناقشات استكشافية أو تحضيرية سعيا لتنفيذ هذا الالتزام. 
	9 - والهدف من هذه الورقة هو استكشاف الخيارات الممكنة لوضع إطار ”للتدابير الفعالة“ المتوخاة والمطلوبة في المادة السادسة من المعاهدة، والنظر في الوسائل العملية لوضع هذه التدابير ضمن شروط تعزز المادة السادسة بوصفها وسيلة فعالة لتحقيق الأهداف الأساسية المتعلقة بنزع السلاح لمعاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية. 
	المشكلة: إطار غير مكتمل لنزع السلاح النووي كمقابل لإطار لعدم الانتشار النووي قادر على أداء الغرض

	١٠ - لقد قطعت الأغلبية الساحقة من الدول بموجب المعاهدة تعهدات ملزمة قانونا بألاّ تتلقى أو تصنع أو تقتني بأي صورة أخرى أسلحة نووية أو غيرها من الأجهزة المتفجرة النووية، في سياق جملة أمور منها التعهدات الملزمة قانونا المقابلة من جانب الدول الحائزة للسلاح النووي بنزع سلاحها النووي وفقا للمعاهدة. ونظرا لاعتقاد الدول الأطراف في المعاهدة بأن ”انتشار الأسلحة النووية يزيد كثيرا من خطر الحرب النووية“()، فإنها ”تود زيادة تخفيف التوتر الدولي وزيادة توطيد الثقة بين الدول تسهيلا لوقف صنع الأسلحة النووية وتصفية جميع مخزوناتها الموجودة، ولإزالة الأسلحة النووية ووسائل إيصالها من أعتدتها القومية ...“().
	الإطار العالمي لعدم الانتشار النووي
	١١ - لقد تكلّل تنفيذ جدول أعمال المعاهدة المتعلق بعدم انتشار الأسلحة النووية بالنجاح في معظم الأحيان. فبعد مُضي 44 سنة على دخول المعاهدة حيز النفاذ، لا تزال الأغلبية الساحقة للدول غير الحائزة للسلاح النووي وفية بوعودها بالتخلي عن حيازة الأسلحة النووية في مقابل وعود نزع السلاح من جانب الدول الحائزة لهذا السلاح. ويدعم جهود عدم الانتشار النووي على الصعيد العالمي ويوطدها من الناحية الهيكلية نظام الضمانات التابع للوكالة الدولية للطاقة الذرية، والمشاركة الواسعة النطاق في هيئات صنع القرار المنشأة بموجب النظام الأساسي للوكالة. واعتمد معظم البلدان بصورة طوعية ترتيبات إضافية ترمي إلى منع انتشار الأسلحة النووية. وإذا ما أثيرت أسئلة بخصوص امتثال الدول غير الحائزة للسلاح النووي فثمة إجراءات وآليات يمكن من خلالها طرح هذه الأسئلة والنظر فيها. وإذا نشأت شواغل خطيرة فبالإمكان إحالتها إلى مجلس محافظي الوكالة، أو إلى مجلس الأمن في الحالات البالغة الخطورة. غير أنه يتعذر السعي بصورة فعالة لكفالة عدم انتشار الأسلحة النووية في الوقت الذي تُمنى فيه جهود نزع السلاح النووي بفشل علني. ويستلزم الطابع المتعاضد لنـزع السلاح النووي وعدم انتشار الأسلحة النووية التنفيذ الفعال لكِلا المطلبين اللذين لا مفر منهما، إذ يتوقف نجاح أحدهما كُليا على إنجاز الآخر. ولن تتحقق أبدا أهداف المعاهدة دون إحراز التقدم المطلوب في نزع السلاح النووي. 
	النظام العالمي لنزع السلاح النووي
	12 - لم يُمنح جدول أعمال نزع السلاح الوارد في المادة السادسة من المعاهدة الأولوية اللازمة، على عكس العدد الكبير من المبادرات والترتيبات القائمة حاليا لدعم جدول أعمالها المتعلق بعدم الانتشار. وعلى الرغم مما ينص عليه النظام الأساسي للوكالة من ولاية صريحة لتطبيق الضمانات على أي ترتيب ثنائي أو متعدد الأطراف، وعلى دور الوكالة في ”السعي إلى تحقيق نزع السلاح القائم على الضمانات في جميع أنحاء العالم“ تنشط بعض الدول في مقاومة تطبيق ضمانات الوكالة على أنشطة نزع السلاح النووي. ولم يُمنح مجلس محافظي الوكالة أو مؤتمرها العام دورا يتجاوز تلك الدول التي تخلصت من أسلحتها النووية وانضمت إلى المعاهدة كدول غير حائزة للسلاح النووي. 
	13 - وليس من المقبول كون الأطراف في المعاهدة لم تضع حتى الآن ”التدابير الفعالة“ التي تتطلّبها المادة السادسة، وذلك بعد مُضي 44 عاما على دخول المعاهدة حيز النفاذ و 19 عام على تمديدها لأجل غير مسمى. وذلك على الرغم من كون محكمة العدل الدولية خلصت بالإجماع في فتواها الصادرة عام 1996 إلى هناك التزاما قائما بالسعي بنية صادقة إلى إجراء مفاوضات تفضي إلى نزع السلاح النووي بجميع جوانبه في ظل رقابة دولية صارمة وفعالة()، وبالوصول بهذه المفاوضات إلى نتيجة().
	١٤ - وبالنظر إلى ما مضى من عقود لم يُفلَح فيها في وضع أو تنفيذ إطار قادر على الاستمرار ويؤدي الغرض لنزع السلاح النووي على الصعيد المتعدد الأطراف وفقا لأحكام المادة السادسة من المعاهدة، فإن تجدد النقاش والجدل مؤخرا بشأن العواقب الإنسانية التي يمكن أن تترتب على أي تفجير نووي قد جاء في الوقت المناسب، إذ يرسم صورة كاشفة للعواقب المحتملة لاستمرار التقاعس الجماعي. 
	الضرورة الإنسانية لإقامة وصون عالم خال من الأسلحة النووية

	15 - الحقيقة أن جميع الدول تعرف وتدرك الآثار الكارثية والتي قد تكون بلا رجعة لتفجير أي سلاح نووي. 
	١٦ - وقد أُبرمت المعاهدة نفسها علما وإدراكا ”للدمار الذي تُنزله الحرب النووية بالبشرية قاطبة، وضرورة القيام بالتالي ببذل جميع الجهود الممكنة لتفادي خطر مثل تلك الحرب وباتخاذ التدابير اللازمة لحفظ أمن الشعوب ...“(). وحتى بداية الدورة الحالية لاستعراض المعاهدة لم يجر نقاش كاف بشأن ما قد يعنيه ذلك من الناحية العملية. وقد أعرب مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2010 بوضوح في وثيقته الختامية ”عن بالغ قلقه لاستمرار تعرض البشرية للخطر الذي تمثله إمكانية استخدام هذه الأسلحة وما قد ينجم من عواقب إنسانية كارثية عن استخدام الأسلحة النووية“ وكون أغلبية الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وأغلبية الدول الأعضاء في المعاهدة قد تبنت هذه المقولة بحماس خلال الفترة الحالية لدورة استعراض المعاهدة هو دليل على أنها تقع في صميم مسألة نزع السلاح النووي في سياق المعاهدة. فقد كانت الشواغل الإنسانية من العوامل التي دفعت إلى إنشاء المعاهدة. ولا تزال هذه الشواغل ضمن دوافع الإصرار على تنفيذ أحكامها بالكامل. 
	17 - وقد سمحت لنا المناقشات التي أُجريت مؤخرا استنادا إلى الحقائق بشأن الآثار الإنسانية المترتبة على الأسلحة النووية، بما في ذلك خلال مؤتمرين مفتوحي باب العضوية بشأن الآثار الإنسانية المترتبة على الأسلحة النووية، دعا إلى عقدهما النرويج في آذار/مارس 2013 والمكسيك في شباط/فبراير 2014، بتعميق فهمنا الجماعي لهذه الآثار الكارثية وللأخطار المتزايدة التي تتعرض لها الحياة والصحة من جراء الحوادث والأخطاء البشرية وأعطال النظم المحتملة (والفعلية) في منشآت الأسلحة النووية(). والرسالة الرئيسية التي لم يفتأ الخبراء والمنظمات الدولية يشيعونها طوال هذه المناقشات هي أنه ما من دولة أو هيئة دولية تملك القدرة على التصدي للطارئ الإنساني الذي يسببه تفجير سلاح نووي، أو تستطيع تقديم المساعدة الملائمة إلى الضحايا. 
	18 - وبالإضافة إلى الآثار المباشرة بالنسبة للضحايا الذين يموتون أو يُصابون بجراح نتيجة الانفجار، فإن العواقب الطويلة الأمد والعابرة للحدود فيما يخص بقاء البشر وصحة الأجيال المقبلة، والبيئة والنظم الإيكولوجية، والزراعة، والتنمية الاجتماعية - الاقتصادية، وفيما يخص اقتصاداتنا - هي عواقب مفهومة بوضوح أيضا. 
	19 - والاستنتاج الذي لا مفر منه والذي توصلت إليه غالبية الدول الأعضاء في الأمم المتحدة استنادا إلى هذه المناقشة القائمة على الحقائق هو كما يلي: 
	”ينبغي، من أجل بقاء البشرية ذاتها، ألا تُستخدم الأسلحة النووية أبداً مرة أخرى مهما تكن الظروف. وليس من الممكن التصدي بصورة مناسبة للآثار الكارثية لتفجير سلاح نووي، سواء تم التفجير نتيجة الخطأ أو سوء التقدير أو بشكل متعمد. ويجب بذل جميع الجهود لدرء خطر أسلحة الدمار الشامل هذه. 
	والسبيل الوحيد لكفالة ألاّ تُستخدم الأسلحة النووية أبدا مرة أخرى هو إزالتها التامة. وتشترك جميع الدول في المسؤولية عن منع استعمال الأسلحة النووية ومنع الانتشار الرأسي والأفقي، وتحقيق نزع السلاح النووي، بطرق منها إنجاز أهداف معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية وتحقيق عالميتها“().
	20 - وقد وضعت الدول الأطراف المعاهدة وأبرمتها واتفقت عليها وصدقتها بعد النظر في ”الدمار الذي تُنزله الحرب النووية بالبشرية قاطبة، وضرورة القيام بالتالي ببذل جميع الجهود الممكنة لتفادي خطر مثل تلك الحرب وباتخاذ التدابير اللازمة لحفظ أمن الشعوب“(12). وتقع على عاتق الدول مسؤولية مضاعفة عن اتخاذ إجراءات نشطة - الآن - لإنجاز أهداف نزع السلاح المنصوص عليها في المادة السادسة بالكامل، مستفيدة من عمق فهمها للعواقب التي ستترتب على أي تفجير للسلاح النووي، سواء نتيجة الخطأ أو سوء التقدير أو بشكل متعمد، وإدراكا منها أن السبيل الوحيد لكفالة الاستبعاد الكلي لأقل احتمالات وقوع تفجير، هو القضاء التام على جميع الأسلحة النووية. 
	٢١ - ونتيجة لعدم وضع إطار منهجي، يشمل الدول الحائزة للسلاح النووي وغير الحائزة له على حد سواء، للعمل على نزع السلاح على الصعيد المتعدد الأطراف، على نحو ما تتطلّبه المعاهدة، بدت عملية نزع السلاح وكأنها جهد طوعي تبذله الدول الحائزة للسلاح النووي حسب الوتيرة ووفقا للأسلوب والشروط التي تقررها هذه الدول وحدها. بيد أنه، كما يتجلى من الالتزام المنصوص عليه في المعاهدة بالسعي لاتخاذ تدابير فعالة لتحقيق نزع السلاح النووي بصورة جماعية، وكما تؤكد ذلك فتوى محكمة العدل الدولية الصادرة في عام 1996، وعلى النحو الذي تسلم به الدول الحائزة للسلاح النووي على ما يبدو من خلال تعهدها الذي لا لبس فيه ”بأن تزيل ترساناتها النووية تماما“، فإن نزع السلاح النووي مهما يكن مرهقا ومكلفا، ليس مسعى طوعيا. بل هو التزام بموجب معاهدة.
	٢٢ - وبينما يقترب موعد مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2015، يدعو ائتلاف البرنامج الجديد من خلال ورقة العمل هذه إلى إجراء مناقشات جادة ومتواصلة بشأن المطلب الوارد في المعاهدة بأن تسعى جميع الدول الأطراف في المعاهدة إلى وضع ”تدابير فعالة“ من أجل الوفاء بالمتطلبات الصارمة للاتفاقية في مجال نزع السلاح. ويؤمَل أن تسمح هذه المناقشة بزيادة تركيز أية نتائج يُسفر عنها مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2015، وأن تساعد على توجيه المناقشات الأوسع نطاقا بشأن نزع السلاح النووي بعد عام 2015.
	الحاجة إلى التزام واضح وملزم قانونا ومتعدد الأطراف بتحقيق نزع السلاح النووي
	23 - أكّد ائتلاف البرنامج الجديد خلال اجتماع الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بتحقيق التقدم في مفاوضات نزع السلاح النووي أن الوسيلة الرئيسية للحفاظ على سلامة النظام العالمي لنزع السلاح النووي وعدم انتشار الأسلحة النووية واستدامته تكمن في وضع ”التزام واضح وملزم قانوناً ومتعدد الأطراف بتحقيق نزع السلاح النووي، ومن شأن هذا أن يدعم جميع الجهود المستقبلية ويوجهها باتجاه نزع السلاح النووي“(). وفيما يتعلق بالآثار التي يمكن أن تترتب على هذا الالتزام، أشار الائتلاف إلى أن ”المطلوب هو إطار شامل وملزم قانوناً يلزم جميع الدول بإيجاد عالم خال من الأسلحة النووية، وهذا أمر دأب ائتلاف البرنامج الجديد على الدعوة إليه ... على أن ينفَّذ بطريقة غير مشروطة ويُدعم بأطر زمنية ومؤشرات مرجعية محددة بوضوح“().
	٢٤ - وأي التزام من هذا القبيل يتسم بالوضوح ويتم الدخول فيه بحرية ويكون مُلزما قانونا، مهما تكن طريقة وضعه، سيكون متوافقا تماما مع المطلب الوراد في المادة السادسة من الاتفاقية باتخاذ ”تدابير فعالة“ من أجل إنهاء سباق التسلح النووي وتحقيق نزع السلاح النووي. وسيكون السعي لتحقيق هذا الالتزام متوافقا بنفس القدر مع الإجراء 1 من خطة العمل المكونة من 64 نقطة المتفق عليها خلال مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2010، وهو إجراء يستلزم أن: 
	”تلتزم الدول الأطراف كافة باتباع سياسات تتوافق تماما مع أحكام المعاهدة ومع الهدف المتمثل في إيجاد عالم خال من الأسلحة النووية“.
	25 - ولإيجاد عالمٍ خالٍ من الأسلحة النووية والحفاظ عليه، اقترح الائتلاف أن يكون من ضمن التدابير الواجب اتخاذها كجزء من هذا الالتزام الملزم قانونا ما يلي: حظر استعمال الأسلحة النووية أو التهديد باستعمالها؛ حظر حيازة الأسلحة النووية أو تكديسها أو استحداثها أو نقلها؛ حظر إنتاج أو استعمال المواد الانشطارية القائمة بالفعل من أجل صنع أسلحة نووية وإخضاع جميع هذه المواد لضمانات دولية؛ حظر تجارب الأسلحة النووية في جميع أشكالها، بما فيها التجارب فوق الحرجة وتحت الحرجة. ويضاف إلى هذه التدابير الالتزام بالقضاء تماما على الأسلحة النووية().
	عناصر أساسية في أي صك يُنشئ مجموعة من التدابير الفعالة المتعلقة بوقف سباق التسلح النووي في موعد قريب وبنزع السلاح النووي

	٢٦ - سعيا للقيام على هذا الأساس بوضع قائمة أساسية من العناصر التي ستشكل جزءا جوهريا من أي صك أو توليفة من الصكوك تُنشئ مجموعة ”التدابير الفعالة المتعلقة بوقف سباق التسلح النووي في موعد قريب وبنزع السلاح النووي“، على النحو الذي أُلزمت به الدول بموجب المادة السادسة من المعاهدة، يُقترح ما يلي: 
	’1‘ وضع سلسلة من القوانين التي تحظر استحداث الأسلحة النووية وتجريبها وإنتاجها وتخزينها ونقلها واستعمالها أو التهديد باستعمالها؛ 
	’2‘ إعلان التزام لا لبس فيه وملزم قانونا بالشروع في عملية شفافة لا رجعة فيها ويمكن التحقق منها لنزع السلاح النووي نزعا كاملا؛ 
	’3‘ وضع أحكام لمراقبة المواد الانشطارية وغيرها من المواد النووية ذات الصلة بالأجهزة المتفجرة النووية، بحيث لا تستخدم هذه المواد لأغراض الأسلحة أو غيرها من المتفجرات النووية؛
	’4‘ إيجاد وسيلة ناجعة للتحقق من تنفيذ الالتزامات وأحكام الحظر الناشئة عن الصك أو الإطار، بما في ذلك من خلال عمليات التفتيش والرصد والتعاون وتقصي الحقائق والامتثال وآليات تسوية المنازعات وما إلى ذلك؛
	’5‘ وضع إطار لتدابير التنفيذ على الصعيد الوطني؛
	’6‘ إيجاد وسيلة فعالة وغير تمييزية لحماية حق الدول في استخدام التكنولوجيا النووية في الأغراض السلمية البحتة، رهنا بالضمانات في جميع الأحوال. 
	وينبغي النظر بصورة مبكرة في المسائل التالية: 
	’7‘ الترتيبات العملية والتقنية والقانونية والمالية والإدارية وغيرها من الترتيبات اللازمة لإنشاء هيئة للمعاهدة تُعنى بالإشراف على جميع الأنشطة والأهداف ذات الصلة، بما في ذلك عن طريق إنشاء أجهزة معنية بالسياسات وصنع القرار تابعة لهيئة المعاهدة تتألف عضويتها من ممثلي الدول. 
	٢٧ - والغرض من ورقة العمل هذه إغناء دورة استعراض المعاهدة بمناقشة جدية بشأن العناصر المكونة الأساسية التي ستدعو إليها الحاجة إذا أُريد لهذا الصك أن يحقق هدفه. ولاختبار الكيفية التي يُحتمل أن تعمل بها هذه العناصر من الناحية الفعلية، يمكن أن تستطلع الدول عددا من الخيارات المتعلقة بـ ”التدابير الفعالة“ المقترحة لتنفيذ المادة السادسة ضمن الخطابات العامة بشأن نزع السلاح النووي. 
	٢٨ - وبدء المناقشات حول الخيارات المتعلقة بالتدابير الفعالة لتنفيذ المادة السادسة من المعاهدة لا يلغي أو يغير بأي شكل من الأشكال الحاجة إلى اتخاذ إجراءات عاجلة بشأن الواجبات والالتزامات والتعهدات الأخرى القائمة التي تم الدخول فيها بحرية في إطار المعاهدة وخلال المؤتمرات المتعاقبة لاستعراضها. ويجب تكثيف الجهود في هذا الصدد من أجل إنشاء مناطق خالية من الأسلحة النووية حيثما لم توجد حتى الآن، ولا سيما في الشرق الأوسط، تنفيذا لقرار عام 1995 بشأن الشرق الأوسط، الذي اتُّفق عليه كجزء من مجموعة اتفاقات متكاملة شملت تمديد المعاهدة إلى أجل غير مسمى، وأكد عليها مجددا مؤتمرا استعراض المعاهدة لعامي 2000 و 2010. 
	الخيارات المقترحة لإيجاد عالم خالٍ من الأسلحة النووية والحفاظ عليه

	٢٩ - لقد برزت خيارات مختلفة لإقامة وصون عالم خالٍ من الأسلحة النووية، أو اقتُرحت ضمن الخطابات العامة بشأن نزع السلاح النووي. وينبغي الآن بحث هذه الخيارات ومناقشتها واختبارها بالمقارنة إلى متطلبات المادة السادسة. ويرد وصف أكثر تفصيلا لهذه الخيارات في مرافق هذه الورقة. ويمكن إيجازها على النحو التالي: 
	(1) وضع اتفاقية شاملة للأسلحة النووية تُكمل اتفاقية الأسلحة الكيميائية واتفاقية الأسلحة البيولوجية والتكسينية كتدبير فعال للقضاء على جميع أسلحة الدمار الشامل، بأن تحدد التزامات ومحظورات عامة وتشكل أساسا فعليا لنزع السلاح النووي خلال مدة زمنية محددة وبطريقة لا رجعة فيها وقابلة للتحقق؛ 
	(2) وضع اتفاقية لحظر الأسلحة النووية تنص على أحكام الحظر الرئيسية الضرورية للسعي من أجل إقامة عالم خال من الأسلحة النووية وإقامة ذلك العالم وصونه؛ ويمكن لتلك المعاهدة، وإن لم يكن من الضروري، أن تحدد بالإضافية إلى ذلك الترتيبات العملية اللازمة لتنفيذ نزع السلاح النووي بطريقة فعالة وخلال مدة زمنية محددة وبلا رجعة، والإشراف على ذلك؛ 
	(3) وضع ترتيب إطاري لصكوك متعاضدة تهدف إلى إقامة وصون عالم خال من الأسلحة النووية. وستعمل هذه الصكوك بشكل متضافر من أجل وضع أحكام الحظر والالتزامات والترتيبات اللازمة لإقامة وصون عالم خال من الأسلحة النووية؛ 
	(4) وضع ترتيب مختلط يمكن أن يشمل عناصر من جميع الخيارات المذكورة أعلاه أو من أي منها، كما يمكن أن يشمل عناصر جديدة. 
	٣٠ - ولا يدّعي ائتلاف البرنامج الجديد أن قائمة الخيارات الواردة أعلاه قائمة جامعة؛ وقد تفرض خيارات أخرى نفسها أو تقترحها جهات أخرى، كما لا تُعرض أية خيارات بوصفها خيارات يستبعد أو ينافس بعضها بعضا بالضرورة. ولتحقيق الهدف المشترك لمعاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية المتمثل في عالم خال من الأسلحة النووية، من مصلحة جميع الدول أن تشارك في مناقشات بشأن كل من الخيارات المبينة أعلاه منذ البداية، وأن تسعى جاهدة لإضفاء الصفة العالمية على أية تدابير فعالة قد تنشأ من هذه المناقشات، عملا بالمادة السادسة من المعاهدة. ويدعو الائتلاف إلى مناقشة جميع الخيارات وبحثها وتجربتها بالكامل مقابل متطلبات المادة السادسة، بغية الاتفاق في وقت مبكر على الإطار المتوخى تنفيذه. ويؤكد الائتلاف مرة أخرى أن ذلك التزام تفرضه المعاهدة على جميع الدول الأطراف. وكل مادة من مواد المعاهدة ملزمة للدول الأطراف في جميع الأوقات والظروف. وينبغي إخضاع جميع الدول الأطراف للمساءلة التامة بخصوص التقيد الصارم بالتزاماتها بموجب المعاهدة. 
	٣١ - ويسمح كل من الخيارات المقترحة بإحراز التقدم نحو هدف المعاهدة ومقصدها بالطريقة المتوخاة والمطلوبة في مادتها السادسة، من خلال مواصلة وإكمال المفاوضات بشأن ”التدابير الفعالة“ لتكملة وإنجاز إطار نزع السلاح الذي تنص عليه المعاهدة. 
	الحاجة إلى التنفيذ الكامل للمادة السادسة من المعاهدة بوصفها عنصرا من العناصر المكونة للمعاهدة

	٣٢ - تدعو الحاجة إلى إجراء مناقشة جادة بشأن جميع جوانب متطلبات المادة السادسة الخاصة بوضع إطار لنزع السلاح النووي. وينبغي استخدام جميع المحافل المتاحة، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر المؤسسات الدائمة التي ينبغي أن تعالج في إطارها مسائل نزع السلاح، والمبادرات المتخذة مؤخرا مثل عملية متابعة الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة المعقود عام 2013 بشأن نزع السلاح النووي، والفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بتحقيق التقدم في المفاوضات المتعددة الأطراف لنزع السلاح النووي، الذي أُعيد تكوينه في إطار ولاية جديدة، وفي مؤتمرات قائمة بذاتها تتناول قضايا نزع السلاح. وسيواصل الائتلاف الدعوة إلى إجراء مناقشات في جميع هذه المحافل. 
	٣٣ - وستظل جهود نزع السلاح تعاني من حالة الجمود التي تشهدها حاليا ما لم يتم استكشاف جميع الخيارات لوضع ”التدابير الفعالة“ المتوخاة في المادة السادسة. ومن شأن ذلك أن يسبب ضغوطا متزايدة لا يمكن تحملها فيما يتعلق بالمعاهدة، التي اتُّهمت بالفعل بممارسة التمييز لكون مؤتمرات الدول الأطراف فيها لا تفتأ تؤكد بقوة وإلحاح على جدول الأعمال المتعلق بعدم الانتشار، وفي نفس الوقت تعجز باستمرار عن وضع إطار مجُد لنـزع السلاح النووي بالكامل على النحو المتفق عليه. وقد تعزز هذا التصور بممارسة التمييز بفعل النظريات الدفاعية التي توحي ظاهريا بأن الدول الحائزة للسلاح النووي ودول التحالف النووي ودول المظلة النووية تملك الحق في الاحتفاظ بما يُسمى قدرات الردع النووي ”ذات المصداقية“ أو قدرات الردع ”الأدنى“ أو الاعتماد على تلك القدرات بوصفها وسيلة ضرورية لكفالة أمن هذه الدول، ربما إلى الأبد، كما تعزز هذا التصور الادعاءات بأن الظروف الأمنية الدولية في الوقت الحاضر لا تسمح بتحقيق عالم خال من الأسلحة النووية. ويتفاقم الوضع بسبب البرامج الجارية لتحديث الأسلحة النووية (التي تشكل في واقع الأمر سباق تسلح نوعيا) وبسبب مواصلة النشر الأمامي للأسلحة النووية في أراضي دول غير حائزة لها. 
	٣٤ - ويرى ائتلاف البرنامج الجديد أن هناك علاقة سببية مباشرة بين الاحتفاظ بالأسلحة النووية واحتمال محاولة اقتناءها. وقد كانت دينامية سباق التسلح دوما هي أن الحيازة تشكل حافزا للاقتناء؛ والانتشار يُولِّد الانتشار. 
	٣٥ - ونظرا لمضي أكثر من أربعة عقود على بدء نفاذ معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية، وقرابة سبعة عقود منذ أن دعت الجمعية العامة في أول قرار لها إلى تقديم مقترحات من أجل ”إزالة الأسلحة الذرية، وجميع الأسلحة الرئيسية الأخرى التي يمكن تعديلها لأغراض التدمير الشامل، من الترسانات الوطنية“، فإن استمرار الوضع الراهن غير مقبول. ويرى ائتلاف البرنامج الجديد أن الأوان قد حان منذ وقت طويل لكي تفي الدول بما أعلنته مرارا من التزامات سياسية بالقضاء على الأسلحة النووية وفقا للواجبات التي تفرضها معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية، ولكي ينعكس ذلك في إجراءات جوهرية لحماية أجيال المستقبل من خطر الكارثة الناشئة عن استخدام الأسلحة النووية. 
	المرفق الأول
	الخيار 1: اتفاقية شاملة بشأن الأسلحة النووية
	(أ) انظر مرفق الرسالة المؤرخة 17 كانون الأول/ديسمبر 2007 الموجهة إلى الأمين العام من الممثلين الدائمين لكوستاريكا وماليزيا لدى الأمم المتحدة (الوثيقة A/62/650 المؤرخة 18 كانون الثاني/يناير 2008).
	١ - قُدمت اتفاقية نموذجية للأسلحة النووية كوثيقة رسمية للدورة الثانية والستين للجمعية العامة للأمم المتحدة(أ). وتحدد تلك الوثيقة المفصلة العناصر القانونية والتقنية والسياسية التي تشير الوثيقة إلى أنها مطلوبة لإقامة وصون عالم خال من الأسلحة النووية. وتشمل عناصرها الرئيسية ما يلي: 
	(1) مجموعة من الالتزامات العامة التي تحظر استحداث الأسلحة النووية وتجربتها وإنتاجها ونقلها واستخدام والتهديد باستخدامها، وتطالب الدول التي تملك أسلحة نووية بتدميرها؛ 
	(2) التزام إعلان تُطالَب الدول الأعضاء في الاتفاقية بموجبه بالإعلان عن جميع الأسلحة والمواد والمرافق النووية ووسائل إيصال الأسلحة النووية التي تملكها أو تتحكم فيها، وعن أماكن وجودها؛ 
	(3) عملية للقضاء التدريجي على الأسلحة النووية تتكون من خمس مراحل، هي: ’1‘ إلغاء حالة التأهب؛ ’2‘ إزالة الأسلحة النووية من مواقع نشرها؛ ’3‘ إزالة الرؤوس الحربية من وسائل إيصالها؛ ’4‘ تعطيل الرؤوس الحربية؛ ’5‘ إزالة العبوات وتشويها ووضع المواد الانشطارية تحت الرقابة الدولية؛ 
	(4) عملية تحقق تشمل الإعلانات والتقارير الواردة من الدول، وعمليات التفتيش الروتينية، وعمليات التفتيش المباغت، وأجهزة الاستشعار الموضعية، والصور الساتلية، وأخذ عينات النويدات المشعة، والأجهزة الأخرى للاستشعار من بُعد، وتبادل المعلومات مع المنظمات الأخرى، وقيام المواطنين بالإبلاغ؛ 
	(5) مجموعة من تدبير التنفيذ الوطني تُلزم الدول الأطراف من خلالها باعتماد التدابير التشريعية الضرورية لتنفيذ التزاماتها بموجب الاتفاقية فيما يتعلق بمحاكمة الأشخاص الذين يرتكبون جرائم وتوفير الحماية للأشخاص الذين يبلغون عن وقوع انتهاكات للاتفاقية؛ ويطلب أيضا من الدول إنشاء سلطة وطنية تضطلع بالمسؤولية عن المهام الوطنية في مجال التنفيذ؛ 
	(6) سلسلة من الحقوق والالتزامات التي تخص الأفراد والكيانات الاعتبارية والدول؛ 
	(7) إنشاء وكالة لتنفيذ الاتفاقية تضطلع بالمسؤولية عن التحقق وكفالة الامتثال واتخاذ القرارات، وتتألف من مؤتمر الدول الأطراف ومجلس تنفيذي وأمانة فنية؛
	(8) أحكام تتعلق بالمواد النووية وتحظر إنتاج أي مواد قابلة للانشطار أو للاندماج يمكن استعمالها مباشرة لصنع أسلحة نووية، بما في ذلك البلوتونيوم (بخلاف ذلك الموجود في الوقود النووي المستنفذ) واليورانيوم العالي التخصيب. ويُسمح باستخدام اليورانيوم المنخفض التخصيب لأغراض الطاقة النووية؛ 
	(9) إجراءات للتعاون والامتثال وتسوية المنازعات تشمل أحكاما تتعلق بالتشاور والتعاون وتقصي الحقائق، من أجل إيضاح وحل مسائل التفسير فيما يتعلق بالامتثال والقضايا الأخرى، مع إمكانية إحالة القضايا إلى محكمة العدل الدولية، إلى جانب سلسلة من الردود المتدرجة في حال عدم الامتثال؛ 
	(10) وسيلة لإيضاح العلاقة بين الاتفاقية والاتفاقات الدولية الأخرى. وستكون الاتفاقية النموذجية للأسلحة النووية بمثابة تنفيذ للمادة السادسة لمعاهدة لعدم انتشار الأسلحة النووية انضمت إليها جميع الدول، وستستند إلى نظامي عدم الانتشار النووي ونزع السلاح النووي القائمين، إلى جانب ترتيبات التحقق والامتثال، بما في ذلك معاهدة عدم الانتشار، وضمانات الوكالة الدولية للطاقة الذرية، ونظام الرصد الدولي لمنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية، والاتفاقات الثنائية المعقودة بين الاتحاد الروسي والولايات المتحدة. وفي بعض الحالات قد تضاف اتفاقية الأسلحة النووية إلى مهام وأنشطة هذه الأنظمة والترتيبات. وفي حالات أخرى تضع اتفاقية الأسلحة النووية ترتيبات تكميلية إضافية؛ 
	(11) تفاصيل تتعلق بالتمويل، تتكفل بموجبها الدول الحائزة للسلاح النووي بتكاليف إزالة ترساناتها النووية، ويُنشأ صندوق دولي لمساعدة الدول التي تواجه صعوبات في الوفاء بالتزاماتها المالية؛ 
	(12) إدراج بروتوكول اختياري يُنشئ برنامجا للمساعدة في مجال الطاقة لصالح الدول الأطراف التي تختار عدم تطوير الطاقة النووية أو الإنهاء التدريجي لبرامج الطاقة النووية القائمة لديها. 
	٢ - وكما هو مبيّن أعلاه فإن وضع اتفاقية شاملة للأسلحة النووية من شأنه أن يكَمِّل اتفاقية الأسلحة الكيميائية واتفاقية الأسلحة البيولوجية والتكسينية، وبالتالي يُكْمل إطار المعاهدات الدولي من أجل إزالة جميع أسلحة الدمار الشامل وحظرها. ويمكن أن يشكل المشروع المقدم إلى الدورة الثانية والستين للجمعية العامة أساسا مفيدا لكي تبدأ الدول المناقشات الرامية إلى استكشاف مفهوم الاتفاقية الشاملة، وكيفية عملها من الناحية الفعلية. 
	3 - وسيتعين النظر في كيفية عمل اتفاقية شاملة من الناحية الفعلية إلى جانب معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية - ودعما لها، لا سيما إذا اختلفت مستويات الانضمام إلى الترتيبين. ولا تشترط المادة السادسة من معاهدة عدم الانتشار أن يندرج أي ”تدبير فعال“ جديد في نص المعاهدة، إنما تنص ببساطة على وجوب وضع تدابير لدعم هدف المعاهدة وغرضها. وتمشيا مع القانون الدولي العام، سيكون بوسع الدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشار بطبيعة الحال أن تنضم إلى اتفاقية ما (سواء كانت صكا قائما بذاته أو جزءا من ترتيب إطاري أوسع نطاقا) دون أن تطالب بالانضمام أولا إلى معاهدة عدم الانتشار. وسيؤدي ذلك إلى تيسير تنفيذ المعايير والالتزامات المنصوص عليها في المعاهدة بشروط تسمح بمشاركة الدول غير الأطراف فيها. وبطبيعة الحال فإن ذلك يمكن أن يُسفر عن الانضمام العالمي إلى المعاهدة، مما سيكون موضع تشجيع كما هو الحال الآن. وفي الوقت نفسه من الممكن ألا ترغب بعض الدول الأطراف في المعاهدة في الانضمام إلى الاتفاقية، على الأقل في بداية الأمر. وينبغي للدول أن تستطلع ما قد يعنيه ذلك بالنسبة لمعاهدة عدم الانتشار، وبالنسبة للاتفاقية الشاملة ومختلف مجموعات الدول التي تنضم (أو تختار عدم الانضمام) إلى كل منهما. 
	٤ - وينبغي أن يتم خلال النظر في اتفاقية شاملة للأسلحة النووية، التباحث بصورة شاملة بشأن جميع المسائل العملية التي قد تنشأ في إطار تنفيذ أحكام الاتفاقية، من أجل دعم المادة السادسة من معاهدة عدم الانتشار. 
	المرفق الثاني
	الخيار 2: معاهدة لحظر الأسلحة النووية
	١ - في حين اعترف العديد من الدول بالحاجة إلى القضاء على الأسلحة النووية وإلغائها على الصعيد الدولي، فإن ذلك الاعتراف لم يتجسد في أية أعمال استطلاعية أو تحضيرية أو مناقشات من جانب الدول بخصوص مفهوم معاهدة للحظر بوصفها إسهاما في جهود نزع السلاح وعدم الانتشار. وينبغي أن تنظر الدول في خيار معاهدة الحظر كوسيلة ممكنة لكفالة التنفيذ الكامل للمادة السادسة، شأنه في ذلك شأن جميع الخيارات الأخرى. 
	٢ - ويمكن إنشاء معاهدة حظر الأسلحة النووية في أبسط أشكالها عن طريق صك موجز ملزم قانونا يدون بلغة مبسطة نسبيا تفاصيل الحظر الذي افترضته ضمنيا جميع الدول غير الحائزة للسلاح النووي عندما انضمت إلى معاهدة عدم الانتشار. ولتحقيق هذه الغاية يمكن أن تتضمن المعاهدة ببساطة سلسلة محدودة من الالتزامات وأحكام الحظر العامة مثل تلك الواردة في الجزء الخاص بالالتزامات العامة من مشروع الاتفاقية النموذجية للأسلحة النووية المقدمة إلى الجمعية العامة في دورتها الثانية والستين. ويمكن لمعاهدة الحظر بواسطة هذه الأحكام أن تصوغ الواجبات والالتزامات الواردة في معاهدة عدم الانتشار في صيغة أوضح وأكثر تحديدا وأن تواصل أثرها. 
	٣ - وبخلاف الاتفاقية الشاملة، لا يبدو من الضروري أن تنص معاهدة الحظر على أشكال الترتيبات القانونية والتقنية التي تدعو إليها الحاجة لإقامة وصون عالم خال من الأسلحة النووية. ويمكنها بطبيعة الحال أن تنص على مثل هذه الترتيبات بالقدر الذي قد ترغبه الدول. بيد أنه إذا لم تنص معاهدة الحظر على هذه الترتيبات فسيتعين إدراجها في نصوص أخرى. ومن هذا المنطلق يبدو أنه قد يتسنى البحث بصورة مجدية في وضع معاهدة حظر مختصرة تكتفي بحظر الأسلحة، إما بوصفها صكا يستند إلى الالتزامات القائمة ضمن عملية أطول أجلا للتوصل إلى وضع مجموعة كاملة من التدابير الفعالة لإقامة وصون عالم يخلو من الأسلحة النووية، أو عوضا عن ذلك، باعتبارها مجرد عنصر مكون واحد من ترتيب إطاري أوسع نطاقا لتحقيق الغرض نفسه (انظر الخيار 3 - المعنون ”الترتيب الإطاري“ أدناه). 
	٤ - وكما هو الحال بالنسبة للاتفاقية الشاملة للأسلحة النووية، سيتعين النظر في كيفية عمل اتفاقية شاملة من الناحية الفعلية، إلى جانب معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية - ودعما لها، لا سيما إذا اختلفت مستويات الانضمام إلى الترتيبين. ولا تشترط المادة السادسة من معاهدة عدم الانتشار أن يندرج أي ”تدبير فعال“ جديد في نص المعاهدة، إنما تنص ببساطة على وجوب وضع تدابير لدعم هدف المعاهدة وغرضها. ولذلك سيكون بوسع الدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشار أن تنضم إلى معاهدة الحظر (سواء بوصفها صكا قائما بذاته أو جزءا من ترتيب إطاري أوسع نطاقا) دون أن تضطر إلى الانضمام أولا إلى معاهدة عدم الانتشار. وسيؤدي ذلك إلى تيسير تنفيذ المعايير والالتزامات المنصوص عليها في المعاهدة بشروط تسمح بمشاركة الدول غير الأطراف فيها. وبطبيعة الحال فإن ذلك يمكن أن يُسفر عن الانضمام العالمي إلى المعاهدة، مما سيكون موضع تشجيع كما هو الحال الآن. وفي الوقت نفسه من الممكن ألا ترغب بعض الدول الأطراف في المعاهدة في الانضمام إلى اتفاقية حظر، على الأقل في بداية الأمر. وينبغي للدول أن تستطلع ما قد يعنيه ذلك بالنسبة لمعاهدة عدم الانتشار، وبالنسبة لمعاهدة الحظر ومختلف مجموعات الدول التي تنضم (أو تختار عدم الانضمام) إلى كل منهما. 
	٥ - وستدعو الحاجة إلى أن تتضمن معاهدة الحظر، أيا كان شكلها، بعض الأحكام المتعلقة بوضع التزامات وترتيبات نزع السلاح (سواء ضمن الحظر نفسه أو بوسائل أخرى) التي ستشكل شرطا ضروريا وصارما لانضمام أية دولة تملك السلاح النووي. ولا بد من أن تتضمن ترتيبات نزع السلاح هذه أساسا لإجراءات التحقق وجداول زمنية وترتيبات إبلاغ وما إلى ذلك، على غرار ما تتضمنه الاتفاقية الشاملة. ويمكن لمعاهدة الحظر المختصرة، التي لا تحدد ترتيبات مفصلة للتحقق من نزع السلاح، أن تتضمن بنفس الطريقة أحكاما لوضع تلك التفاصيل في وقت لاحق، بواسطة اتفاق بين الدولة المنضمة الحائزة للسلاح النووي وأجهزة تقرير السياسات التابعة لمنظمة معاهدة الحظر. 
	٦ - وكما ورد أعلاه فإن أحكام الحظر الواردة في معاهدة حظر الأسلحة النووية ستكمل أحكام الحظر المنصوص عليها في اتفاقية الأسلحة الكيميائية واتفاقية الأسلحة البيولوجية والتكسينية، وبذلك تكمل إطار المعاهدات الدولي المتعلق بحظر جميع أسلحة الدمار الشامل. 
	٧ - وينبغي أن يتم خلال النظر في معاهدة الحظر التباحث بصورة شاملة بشأن جميع المسائل العملية التي قد تنشأ في إطار تنفيذ أحكام معاهدة الحظر، من أجل دعم المادة السادسة من معاهدة عدم الانتشار. 
	المرفق الثالث
	الخيار 3: الترتيب الإطاري
	١ - يستلزم الترتيب الإطاري وضع سلسلة من الصكوك المتعاضدة التي تعالج معا مختلف متطلبات إقامة وصون عالم خال من الأسلحة النووية. وستحتل معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية مكانة محورية في ذلك الإطار. وسيدعم الإطار من الخارج عدد من الصكوك تشمل على سبيل الافتراض ما يلي: معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية متى ما دخلت حيز النفاذ؛ ومعاهدة بشأن المواد الانشطارية إذا ما تم التفاوض عليها والاتفاق بشأنها. 
	٢ - وستشمل المتطلبات الأخرى للترتيب الإطاري على ما يبدو صكا يبين تفاصيل الالتزامات وأحكام الحظر العامة التي يتعين الاضطلاع بها (ويمكن تحقيق ذلك سواء عن طريق اتفاقية شاملة للأسلحة النووية أو معاهدة لحظر تلك الأسلحة - على النحو المبيّن في المرفقين الأول والثاني أعلاه)؛ وصكا يحدد الترتيبات التقنية والقانونية والترتيبات الأخرى اللازمة لتنفيذ أنشطة نزع السلاح النووي وضمانات عدم الانتشار النووي ذات الصلة في إطار الترتيب. ويمكن أن تلبي الاتفاقية الشاملة، على النحو المبين في الفقرة 29 من ورقة العمل، العديد من هذه المتطلبات الخاصة بالإطار. ولا يستبعد ذلك إضافة معاهدة حظر أو صك آخر قد تقترحه الدول. 
	٣ - وينبغي أن يتم خلال النظر في الترتيب الإطاري التباحث بصورة شاملة بشأن جميع المسائل العملية التي قد تنشأ في إطار تنفيذ أحكام كل صك، من أجل دعم المادة السادسة من معاهدة عدم الانتشار. 
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	١ - يتم إنشاء الترتيب المختلط بأخذ فرادى عناصر الترتيبات الثلاثة الواردة في المرفقات من الأول إلى الثالث أعلاه، والجمع بينها أو إضافة عناصر أخرى إليها، لوضع صك أو مجموعة صكوك تنص على ”التدابير الفعالة“ الضرورية من أجل إقامة وصون عالم خال من الأسلحة النووية.

