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*1701878*  

  الدورة الثالثة والعشرون 
          ٢٠١٧آب/أغسطس  ١٨-٧، كينغستون

موجهــة مــن رئــيس اللجنــة الــتي أنشــأا  ٢٠١٧شــباط/فبراير  ٣رســالة مؤرخــة     
ــة عمــلا بالمــادة         ــام الــدولي للمنطق ــة دوريــة للنظ ــة لإجــراء مراجع  ١٥٤الجمعي

لأمــين العــام للســلطة الدوليــة    اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقــانون البحــار إلى ا     مــن
  البحار  لقاع

  
أحيل إليكم طيه التقرير النهائي للجنة المراجعة، التي أنشأا جمعيـة السـلطة   يشرفني أن   

الدولية لقاع البحار في دورا الحاديـة والعشـرين، المتعلـق بالمراجعـة الدوريـة في السـلطة عمـلا        
من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار (انظر المرفق). وقد وافقـت لجنـة المراجعـة     ١٥٤بالمادة 
  التقرير اليوم بتوافق في الآراء.على 

وتعــرب لجنــة المراجعــة عــن خــالص امتناــا لكــم، الســيد الأمــين العــام، لمــا قــدمتموه      
ــاز، وبــالأخص لإســهامام البالغــة القيمــة في التقريــر      لأعمالهــا مــن دعــم إداري ولوجســتي ممت

قـدير إلى جميـع مـن    النهائي أثناء صياغته. ونرجو أن تتفضلوا أيضا بنقـل هـذا الإعـراب عـن الت    
  شارك في عملية المراجعة من المتعاونين معكم.

ــدول الأطــراف             ــى ال ــة عل ــة المراجع ــهائي للجن ــر الن ــرض التقري ــيكم ع ــب إل ــد أطل وق
ــل   ــلطة قبـ ــراقبين في السـ ــان/أبريل  ١٥والمـ ــا   ٢٠١٧نيسـ ــة في دورـ ــه الجمعيـ ــبما قررتـ ، حسـ

  والعشرين.  الثانية
 

  تويرك) هلموت توقيع(
  السفير

 يسالرئ
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الموجهـــة مـــن رئـــيس اللجنـــة  ٢٠١٧شـــباط/فبراير  ٣مرفـــق الرســـالة المؤرخـــة     
أنشــأا الجمعيــة لإجــراء مراجعــة دوريــة للنظــام الــدولي للمنطقــة عمــلاً          الــتي

من اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار إلى الأمـين العـام للسـلطة          ١٥٤ بالمادة
  لبحارالدولية لقاع ا

  
راجعة الدوريـة للسـلطة الدوليـة لقـاع البحـار الـتي       التقرير النهائي عن الم    

  من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار ١٥٤تجرى عملاً بالمادة 
    

  مقدمة  -  أولا  
، قـررت جمعيـة السـلطة    ٢٠١٥تموز/يوليـه   ٢٤المـؤرخ   ISBA/21/A/9/Rev.1في المقرر   - ١

من اتفاقية الأمم المتحدة لقـانون البحـار، مراجعـةً     ١٥٤الدولية أن تجري، عملا بأحكام المادة 
عامة ومنتظمة للكيفية التي سار عليها عمليـاً النظـام الـدولي للمنطقـة المنشـأ في هـذه الاتفاقيـة.        

راجعة بإشراف من لجنة مراجعة تتألّف من رئـيس الجمعيـة   وقررت الجمعية أيضا إجراء هذه الم
ومكتبها ومن رئيس مجلس السلطة، علـى أن يظـلّ رئـيس الـدورة الحاديـة والعشـرين للجمعيـة        
عضواً في لجنة المراجعة حتى الانتهاء من المراجعة، وأن يجوز أيضا لرؤساء اموعات الإقليميـة  

ــة  ــى إجــراء    المراجعــة بصــفة مراق ــ المشــاركة في لجن ــة كــذلك أن يســهر عل ب. وقــررت الجمعي
المراجعة خبراء استشاريون مستقلون تعينهم لجنـة المراجعـة وتختـارهم مـن قائمـة تصـفية بأسمـاء        
الخبراء الاستشاريين المؤهلين يعدها الأمـين العـام للسـلطة وفقـا لإجـراءات الشـراء المعمـول ـا         

  السلطة.  في

معية أن يقدم إلى الجمعية تقريـر مؤقـت يتضـمن تعليقـات     وفي المقرر نفسه، قررت الج  - ٢
الأمانة واللجنة القانونية والتقنية واللجنة المالية بالسلطة، لتنظر فيه في دورـا الثانيـة والعشـرين    

وأن تكلّــف لجنــة المراجعــة بتقــديم التقريــر النــهائي، بمــا في ذلــك أيــة مشــاريع     ٢٠١٦في عــام 
. ٢٠١٧النظـام، إلى الجمعيـة في دورـا الثالثـة والعشـرين في عـام       توصيات هدفها تحسين سير 

وطلبت الجمعية إلى الأمين العام تزويد لجنة المراجعـة بمـا يلـزم مـن الـدعم الإداري واللوجسـتي       
المناسب، وتعميم نسخ من التقرير النهائي علـى جميـع الـدول الأعضـاء في السـلطة وذلـك قبـل        

  د انعقاد الدورة الثالثة والعشرين.ثلاثة أشهر على الأقلّ من موع

ــألف مــن        - ٣ ــتي تعمــل ــا، أجــرت الســلطة عمليــة شــراء تت ووفقــا لإجــراءات الشــراء ال
ــه دعــوة للمشــاركة في تقــديمها إلى خــبراء استشــاريين مــؤهلين       عطــاءات مختومــة عقــب توجي

لطة وفقـا  مسبقا. وخضعت العطـاءات المقدمـة لتقيـيم أجرتـه لجنـة مراجعـة العقـود التابعـة للس ـ        
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للمعايير التقنية والمالية المعلنة مسبقا، تمشيا مع المعايير الواردة في إجـراءات الشـراء المعمـول ـا     
في الأمم المتحدة. وعقب تقييم كامل للعطاءات، مـنح العقـد المتعلـق بـإجراء المراجعـة لشـركة       

Seascape Consultants Limited  .  

الثانيــة والعشــرين، بـالتقرير المؤقــت الــذي أعدتــه   وأحاطـت الجمعيــة علمــا، في دورـا    - ٤
، وبتعليقات اللجنـة القانونيـة والماليـة وتعليقـات     ٢٠١٦أيار/مايو  ١٥بتاريخ  Seascapeشركة 

اللجنة المالية، إضافة إلى التقرير الشفوي الذي قدمـه رئـيس لجنـة المراجعـة وبمـداولات الجمعيـة       
). وفي ISBA/22/A/11دول الأعمـال (انظـر المقـرر    في إطار البنـد ذي الصـلة بالموضـوع مـن ج ـ    

ضوء التعليقات والمداولات المذكورة آنفا، قررت الجمعية أن تتيح للدول الأطـراف والجهـات   
ت المراقبة والجهات صاحبة المصلحة، فرصة أخرى لتقديم ملاحظـات خطيـة عـن التقريـر المؤق ـ    

، بمـا في ذلـك الـرد علـى     ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    ١٥والتعليقات المـدلى ـا بشـأنه، قبـل     
إن لم تكـن قـد فعلـت ذلـك بعـد. وطُلـب إلى الأمـين         Seascapeالاستبيان الذي أعدتـه شـركة   

العام أن يحيل مشروع التقرير النهائي، على نحـو مـا أقرتـه لجنـة المراجعـة، إلى الـدول الأطـراف        
  .٢٠١٧نيسان/أبريل  ١٥المراقبة قبل  والجهات

ــة إلى شــركة          - ٥ ــة المراجع ــذكر، أســندت لجن ــة الســالف ال ــرار الجمعي وعمــلاً بأحكــام ق
Seascape    ٢٠١٧كـانون الثاني/ينـاير    ١٥مهمة إعداد نسخة منقحة من التقرير المؤقـت قبـل ،

الثانيــة والعشــرين   مــع مراعــاة الملاحظــات والتعليقــات الــتي أدلي ــا في الجمعيــة في الــدورة       
التقريــر  Seascapeللســلطة، وكــذلك أي تعليقــات أخــرى تكــون قــد وردت. وقــدمت شــركة 

، الذي يتضمن أيضا موجزا تنفيذيا، قبـل الموعـد   “التقرير النهائي”المؤقت بصيغته المنقّحة، أو 
. ويســـتند التقريـــر إلى تحليـــل للملاحظـــات  ٢٠١٦كـــانون الأول/ديســـمبر  ٣٠المحـــدد وهـــو 

ستجابات الإضـافية، إلى جانـب التعليقـات والملاحظـات الشـفوية الـتي أُدلي ـا في الـدورة         والا
  .http://bit.ly/2kEywzLالثانية والعشرين للسلطة، وهو متاح في الرابط الشبكي 

 شـباط/  ٣كـانون الثاني/ينـاير إلى    ٣٠في الفتـرة مـن    وفي اجتماع عقد في كينغسـتون   - ٦
، تناولت لجنة المراجعـة التقريـر المؤقـت بدراسـة متأنيـة. وأشـارت إلى أن شـركة        ٢٠١٧فبراير 

Seascape         بذلت جهودا لتجميع التوصـيات الـواردة في التقريـر المؤقـت وخفـض عـددها، وقـد
ولها علــى معــدل اســتجابة أكــبر أعيــدت صــياغة بعضــها أيضــا. وكانــت اللجنــة تأمــل في حص ــ

ــه شــركة    ــذي أحالت ــات أصــحاب المصــلحة      Seascapeللاســتبيان ال ــع فئ ــى جمي ــد عل مــن جدي
المتعاملين مـع السـلطة. وقـد جعـل الانخفـاض النسـبي في عـدد الاسـتجابات مـن الصـعب علـى            

ة اللجنــة أن تجــري تقييمــا لمــدى التأييــد الفعلــي الــذي تحظــى بــه التوصــيات الــواردة في الصــيغ   
المنقّحة من التقرير المؤقت. وفي عدد مـن الحـالات، لم توضـح المنهجيـة المتبعـة توضـيحا كافيـا        
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إنْ كانت التوصية تجسد بما يكفي علـى الأقـل آراء الأغلبيـة السـاحقة مـن أعضـاء السـلطة،         ما
لمراجعـة  رائهم جميعا. فهذا الأمر يثير للقلق ويتعين معالجته قبل الدخول في عملية اآإنْ لم تكن 

في إعـداد تقريرهـا    Seascape. أمـا البيانـات الـتي اسـتخدمتها شـركة      ١٥٤المقبل بموجب المادة 
  فقد أحيلت إلى الأمين العام ويمكن الاطلاع عليها عند الطلب.

وعموما، اعتبرت لجنة المراجعة أن التقرير المؤقت بصيغته المنقّحة يشكّل أساسا مفيـدا    - ٧
شأنه. فبعض الثغرات التي تعتريه قام الأمين العـام بملئهـا إلى حـد كـبير     لما يجري من مناقشات ب

في تعليقاته. كما أن اللجنة أجرت تقييما توخت فيه عنايـة فائقـة لكـل توصـية مـن التوصـيات       
التي تضمنها التقرير، وقلّصت عددها إلى حد كـبير، وسـعت إلى إضـفاء مزيـد مـن الدقـة علـى        

عامـة. وقـررت اللجنـة عـدم متابعـة بعـض التوصـيات بعـد أن          التوصيات التي صيغت بعبـارات 
اتضح لها من مداولاا بشـأا أـا أبعـد مـا تكـون عـن الممارسـات الـتي بلورـا السـلطة علـى            
مدى السنوات العشرين الماضية، وأـا يـرجح ألا تحظـى في الوقـت الـراهن بـالقبول بتوافـق في        

ات الأخـرى حيـث اعتبرـا سـابقة لأواـا في المرحلـة       الآراء. ولم تتناول اللجنـة بعـض التوصـي   
الراهنة من تطور السلطة، رغم احتمال أن تصبح موضوع اهتمـام في المسـتقبل. وعنـد صـياغة     
توصياا، استرشدت اللجنة بمبدأ ألا تتجاوز بأي شكل من الأشكال الحدود المنصوص عليهـا  

  في الاتفاقية والصكوك ذات الصلة.  

اللجنة أن التوصيات الواردة في التقرير النهائي للجنة المراجعـة مـن شـأا     ولذلك ترى  - ٨
أن تشـكّل أساسـا جيـدا يمكــن أن تسـتند إليـه الجمعيـة في اتخــاذ مزيـد مـن الإجـراءات. ويجــدر          
بالإشارة أن تـرقيم التوصـيات الـوارد في هـذا التقريـر لا يتطـابق مـع التـرقيم الـوارد في الصـيغة           

  .Seascapeير المؤقت الذي أعدته شركة المنقّحة من التقر
    

  توصيات لجنة المراجعة    -  ثانيا  
  الرقابة على الأنشطة في قاع البحار    - ألف  

إن مســألة مراقبــة الــدول المزكيــة للأنشــطة الــتي تجــري في قــاع البحــار مســألة جــديرة     - ٩
ازعـات قـاع البحـار    بدراسة متعمقة. وينبغي توجيه الاهتمام إلى الفتوى الصادرة عـن غرفـة من  

التابعة للمحكمة الدولية لقانون البحار بشأن مسؤوليات والتزامات الدول المزكية للأشـخاص  
). ففــي تلــك  ISBA/17/C/6–ISBA/17/LTC/5والكيانــات فيمــا يتعلــق بالأنشــطة في المنطقــة (    

فة منازعات قاع البحـار، في جملـة أمـور أخـرى، أن الـدول المزكيـة ملزمـة،        الفتوى، قضت غر
ــد      ــروط العقـ ــة لشـ ــمولة بالتزكيـ ــدة المشـ ــات المتعاقـ ــال الجهـ ــمان امتثـ ــة، بضـ بموجـــب الاتفاقيـ
وللموجبــات المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــة والصــكوك ذات الصــلة، وبالموجبــات المباشــرة الــتي 
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ا بشكل مستقل عن ضمان سلوك معـين مـن قبـل الجهـات     يجب على الدول المزكية الامتثال له
  المتعاقدة المشمولة بالتزكية.  

  
    ١التوصية     

تــدعى الــدول المزكيــة إلى أن تقــوم، إذا لم تكــن قــد فعلــت ذلــك بالفعــل، بمراجعــة    
التشريعات الوطنية لكل منها لممارسة الرقابة على أنشطة الكيانـات الـتي تـبرم معهـا عقـود      

وذلك استنادا إلى الفتوى الصادرة عـن غرفـة منازعـات قـاع البحـار التابعـة       الاستكشاف، 
  .للمحكمة الدولية لقانون البحار

ويجــدر بالإشــارة أن مجلــس الســلطة ســبق أن طلــب إلى الأمــين العــام أن يقــوم ســنويا      - ١٠
يرهـا مـن   باستكمال دراسة القوانين والأنظمة والتدابير الإدارية التي تعتمدها الدول المزكيـة وغ 

أعضاء السلطة فيما يتعلق بالأنشطة في المنطقة، وأن يدعو لهذا الغـرض الـدول المزكيـة وغيرهـا     
مـن أعضـاء الســلطة إلى تزويـد الأمانــة بنصـوص القــوانين والأنظمـة والتــدابير الإداريـة الوطنيــة       

). وفي الدورة العشرين للمجلس، قُـدم للأمانـة اقتـراح    ISBA/18/C/21ذات الصلة (انظر المقرر 
  بإجراء دراسة مقارنة لنصوص التشريعات الوطنية القائمة دف تحديد قواسمها المشتركة.  

  
    ٢التوصية     

ــدابير         ــوانين والأنظمــة والت ــا للق ــام أن ينجــز تجميع ينبغــي أن يطلــب إلى الأمــين الع
للــدول المزكيــة فيمــا يتعلــق بالأنشــطة في المنطقــة وأن يقــوم    الإداريــة الوطنيــة ذات الصــلة

  سنويا باستكمالها.
  

 إدارة البيانات    - باء  

توجد حاجة ماسة إلى اعتماد استراتيجية وسياسة واضحتين لإدارة البيانـات ولإنشـاء     - ١١
لتمويـل  ا ٢٠١٨-٢٠١٧قاعدة البيانات المطلوبة. وقد رصـد في ميزانيـة السـلطة للفتـرة الماليـة      
) مـن الاتفاقيـة.   ٢( ١٦٧اللازم لوضع وتنفيذ قاعدة بيانات وتعيين مدير لها، مع مراعاة المادة 

لإطـلاق قاعـدة البيانـات     ٢٠١٧ويعتزم الأمين العام عقد اجتماع مع جميع المتعاقـدين في عـام   
  تلك وسد الثغرات في التغطية المستندة إلى البيانات.  

  
  ٣التوصية     

الاستثمار في وضع آليات لتحسين إدارة البيانات وتبادل البيانـات،   يتعين مواصلة  
  بما في ذلك استعراض جودة واتساق البيانات امعة.
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الحقـــوق والمســـؤوليات القانونيـــة فيمـــا يتعلـــق باستكشـــاف واســـتغلال المعـــادن     - جيم  
  الموجودة في المياه العميقة لقاع البحار  

لآن، وهي مرحلة الاستغلال، الحقـوق والمسـؤوليات القانونيـة    تستلزم المرحلة القادمة ا  - ١٢
الـتي وضــعتها السـلطة لاستكشــاف المعـادن في قــاع البحـار. فهــذه مسـألة ســتنظر فيهـا اللجنــة       
القانونية والتقنية والس في سياق وضع إطار تنظيمي للاستكشـاف والاسـتغلال. وينبغـي أن    

ونية تحديد معايير خاصة بـالعقود الجديـدة، في ضـوء    يشمل النظر في الحقوق والمسؤوليات القان
  عملية استعراضها السنوي الحالية المرهقة.

  
  ٤التوصية     

ينبغــي أن تكــون العقــود الجديــدة إلزاميـــة، بمــا في ذلــك جميــع التمديــدات، مـــع           
تضــمينها أحكامــا وشــروطا موحــدة وخطــط عمــل مفصــلة تحــدد أهــداف واضــحة، ويمكــن 

للتنفيذ. وينبغي إطلاع الجمعية علـى حالـة جميـع العقـود مـرة واحـدة       رصدها وتكون قابلة 
  على الأقل كل خمس سنوات.

  
  استعراض التقارير السنوية وخطط العمل    - دال  

نمـوذج   ٢٠١٦تشـير لجنـة المراجعـة إلى أن اللجنـة القانونيـة والتقنيـة اعتمـدت في عـام           - ١٣
البيانات الأوليـة في شـكل موحـد باسـتخدام     منقحا للإبلاغ موجها للمتعاقدين، يتطلب تقديم 

ــامج  ــه مباشــرة في قاعــدة بيانــات الســلطة. وحالمــا تصــبح    Microsoft Excelبرن ، ويمكــن إدخال
قاعدة البيانات قيد التشغيل الكامل، يمكن للمتعاقدين تقديم البيانات مباشـرة مـن خـلال بوابـة     

لب مـن مـوظفي الأمانـة اسـتعراض     شبكية. فهذا النهج سيقلّص إلى حد كبير الوقت الذي يتط
البيانات يدوياً وسيمكنهم من تخصيص مزيـد مـن الوقـت لتحليـل البيانـات والاتجاهـات فيهـا.        
ويتطلب أيضا نفس نموذج الإبلاغ من المتعاقدين تقـديم مـوجز تنفيـذي لتقـاريرهم السـنوية في      

الأمانـة عـن ضـرورة    شكل موحد. فإذا اتبع جميع المتعاقـدين هـذا النمـوذج، فـإن ذلـك سـيغني       
ــد تم تبســيط         ــوب مــن أعضــائها. وق ــراءة المطل ــدر الق ــص ق ــة ويقلّ ــر للجن ــع مــوجز للتقري تجمي
العمليات الداخلية في الأمانة بإنشـاء وحـدة إدارة العقـود، الـتي ستضـم وظيفـة منسـق إضـافية.         

دارة وستكون الوحدة جهة التنسـيق لتقـديم التقـارير مـن قبـل المتعاقـدين وستسـهم في تحسـين إ        
التدفق الداخلي للعمل لاستعراض التقـارير السـنوية. وسـيؤدي ذلـك أيضـا إلى تقلـيص الوقـت        

  اللازم لاستعراض التقارير السنوية التي تقدم داخليا.  
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وفي هــذا الصــدد، ينبغــي الإقــرار، علــى وجــه الخصــوص، بــأن النظــام الحــالي لا يتــيح      - ١٤
اللجنـة القانونيـة والتقنيـة بدقـة، ناهيـك عـن       لأعضاء الـس الوقـت الكـافي لدراسـة توصـيات      

  التماس التوجيهات من العواصم، عند الاقتضاء.
  

  ٥التوصية     

تكمن أوجه القصور في العملية الحالية في مجـال تقـديم التقـارير إلى الـس وتزويـد        
 المتعاقدين بـآراء مجديـة. ولـذلك يـتعين إعـادة النظـر في الجـدول الـزمني الحـالي لاجتماعـات          

  اللجنة القانونية والتقنية والس.
  

  حماية البيئة البحرية وصوا    - هاء  
مـع اقتــراب بدايــة عمليـات التعــدين في قــاع البحــار للأغـراض التجاريــة، ينبغــي أيضــا      - ١٥

إحراز تقدم في ما يتعلق بحماية البيئة البحرية والحفاظ عليها. فهذا الأمر يثير تسـاؤلات حـوال   
ــوافر      مســتوى الخــبرة ال  ــة، إضــافة إلى عــدم ت ــة أو الأمان ــة والتقني ــة القانوني ــة ســواء في اللجن فني

المعلومات. وستتناول توصـية تقـدم فيمـا بعـد حالـة اللجنـة القانونيـة والتقنيـة. أمـا فيمـا يتعلـق            
ــوفر        ــة، لأن النظــام الحــالي لا ي ــة، فيجــدر بالإشــارة أــا تفتقــر إلى الخــبرة في مجــال البيئ بالأمان

. فمسـألة  ٤-إلا لوظيفة واحدة لعالم بيئي (متخصص في الأحياء البحرية) برتبـة ف  اعتمادات
تبادل البيانات البيئية التي يجمعها المتعاقدون وإمكانية الاطلاع عليها تثير شـواغل بشـأن مـدى    

  تقيدهم بالتزامام التعاقدية.
  

  ٦التوصية     

لخــبرة في مجــالات السياســات  ينبغــي أن يطلــب إلى الأمــين العــام النظــر في إضــافة ا    
والإدارة والتخطــيط في اــال البيئــي إلى الأمانــة علــى ســبيل الأولويــة، مــع مراعــاة الآثــار    
المترتبة على ذلك في الميزانية. عـلاوةً علـى ذلـك، فـإن تبـادل البيانـات البيئيـة الـتي يجمعهـا          

  حسين.  المتعاقدون وإمكانية الاطلاع عليها يبدو أما يتطلبان إدخال الت
  

  تعزيز وتشجيع البحث العلمي البحري في المنطقة    - واو  
م به أن الأمين العام يولي أهمية قصوى لتنفيذ ولاية السـلطة الراميـة إلى تعزيـز    من المسلّ  - ١٦

وتشـجيع البحــث العلمـي البحريــة في المنطقــة ونشـر المعــارف ذات الصــلة بـذلك لصــالح جميــع     
الدول الأطراف، ولا سيما البلدان النامية. وفي هذا الصدد، فلا غنى عن تحسـين المشـاركة مـع    

ى الصـعيد العـالمي ومــا يتصـل بــذلك مـن مشـاريع ومبــادرات علـوم قــاع       الأوسـاط العلميـة عل ــ 
مـن   ٢,٥البحار العميقة. ويشكّل تعزيز وتشجيع البحـث العلمـي البحـري موضـوع البرنـامج      
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دولار خــلال  ٢٢٤ ٣٠٠ ، باعتمـاد مــالي قـدره  ٢٠١٨-٢٠١٧خطـة العمـل والميزانيــة لفتـرة    
  فترة السنتين.  

  
  ٧التوصية     

مين العام على النظر في كيفية زيـادة المشـاركة علـى نطـاق أوسـع      ينبغي تشجيع الأ  
  مع الأوساط العلمية ومشاريع علوم قاع البحار العميقة والمبادرات المتصلة بالمنطقة.  

  
  تطوير التكنولوجيا البحرية  - زاي  

يجدر بالإشـارة أن السـلطة لم تنفّـذ أي عمـل هـام لرصـد تطـوير التكنولوجيـا البحريـة            - ١٧
ــة، باســتثناء رصــد التكنولوجيــا علــى النحــو المــبين في      ذات الصــلة بالأنشــطة في المنطقــة بفعالي

  التقارير السنوية المقدمة من المتعاقدين.  
  

  ٨التوصية     

على الرغم من أن المسؤولية الرئيسية عن تطوير التكنولوجيا البحرية ذات الصـلة    
أن تركـز اهتمامهـا علـى تحديـد معـايير       ينبغي أن تقع على عاتق المتعاقـدين، ينبغـي للسـلطة   

الأداء المتفــق عليهــا في ســياق الأعمــال المتعلقــة بأنظمــة الاســتغلال المنصــوص عليهــا في          
  التعدين.  مدونة

  
  سجل مقررات الس    - حاء  

في السنوات الأخيرة، اعتمد الـس ممارسـة أن يسـجل في مقـرر أي قـرارات يتخـذها         - ١٨
لموجز المقدم من رئيس اللجنـة القانونيـة والتقنيـة عـن أعمـال اللجنـة، مـع        بعد نظره في التقرير ا

ــدون        ــدول الأعضــاء والمتعاق ــس نفســه وال ــتي يتخــذها ال ــى الإجــراءات ال تســليط الضــوء عل
واللجنة والأمانة، مـن بـين جهـات أخـرى. وتشـكل هـذه المقـررات، إلى جانـب تقريـر رئـيس           

لس، سجلا للمقررات التي يتخذها الس.  ا  
  

  ٩التوصية     

ينبغي أن يطلب إلى الأمـين العـام إعـداد تقريـر عـن كـل دورة مـن دورات الـس           
يشير فيه إلى المقررات المتخذة في الدورة السابقة، ويبلغ عن حالة تنفيذ تلك المقررات مـن  

  حيث صلتها بالإجراءات المطلوب من الأمانة العامة و/أو الهيئات الفرعية اتخاذها.
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  تواتر عقد الاجتماعات  - طاء  
) من الاتفاقية على أن يعقـد الـس مـن الاجتماعـات مـا تتطلبـه       ٥( ١٦١تنص المادة   - ١٩

أعمال السلطة، على ألا تقل اجتماعاته عن ثلاثة في العام. أما في الممارسـة، فقـد عقـد الـس     
ــة الأو       ــداد اموعـ ــلطة وإعـ ــاء السـ ــة إنشـ ــلال مرحلـ ــام خـ ــان في العـ ــة  اجتماعـ ــن أنظمـ لى مـ

الاستكشاف. وانتقل الس إلى العمل باجتماع واحـد في السـنة عنـدما تقلّـص عـبء أعمـال       
  طة ازداد إلى حد كبير في السنوات الأخيرة.  لالسلطة. غير أن عبء أعمال الس

  
  ١٠التوصية     

ينبغي النظر في زيادة عـدد اجتماعـات الـس في ضـوء الأحكـام ذات الصـلة مـن          
  وتطور عبء أعمال الس.   الاتفاقية،

  
  موارد الأمانة ومهاراا    - ياء  

ــة.        - ٢٠ ــة بالميزانيــ ــارات المتعلقــ ــوء الاعتبــ ــة في ضــ ــوارد الأمانــ ــألة مــ ــيم مســ ــتعين تقيــ يــ
علـى   ٨,٨١تمثل زيـادة صـافية بنسـبة     ٢٠١٨-٢٠١٧بالإشارة أن ميزانية الفترة المالية  ويجدر

ت الهامـــة الـــتي أُدخلـــت علـــى ميزانيـــة الفتـــرة . ومـــن التغـــييرا٢٠١٦-٢٠١٥ميزانيـــة الفتـــرة 
بدء العمل بالنفقات البرنامجية، وهو إجراء سييسر الانتقال إلى الميزنـة القائمـة    ٢٠١٨-٢٠١٧

علــى النتــائج وتحســين المســاءلة في المســائل الماليــة ومســائل الميزانيــة. وتبلــغ الإيــرادات المقــدرة    
ــن ــرة   م ــدين في الفت ــ ٢٠١٨-٢٠١٧رســوم المتعاق ــدره م ــل   ٢,٣ا ق ــا يمث ــون دولار، أي م ملي

في المائــة مــن مجمــوع الميزانيــة المعتمــدة. أمــا الجــزء المتبقــي مــن الميزانيــة فإنــه يمــول مــن    ١٣,٨
) مـن الاتفاقيـة. ويـتعين    ـ) (ه ـ٢( ١٦٠الاشتراكات المقررة للـدول الأعضـاء، تمشـيا مـع المـادة      

  انة في ضوء تطور السلطة.إعادة النظر باستمرار في المهارات المطلوبة للأم
  

  ١١التوصية     

ــتعراض المهــارات المطلوبــة           ــام أن يبقــي قيــد الاس ــي أن يطلــب إلى الأمــين الع ينبغ
والخبرات المتاحة داخل الأمانة وإجـراء تعـديلات عليهـا عنـد الاقتضـاء. ويمكـن أن تشـمل        

بـالتبرير المطلـوب، مـع    تلك التعديلات تقديم مقترحات تتعلق بوظائف ثابتة إضـافية، رهنـاً   
  ) من الاتفاقية.٢( ١٦٧مراعاة المادة 
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  إنشاء المؤسسة وتعيين مدير عام مؤقت    - كاف  
ما زالت مسألة إنشاء المؤسسة مدرجة علـى جـدول أعمـال اللجنـة القانونيـة والتقنيـة         - ٢١

، مـن  ٢٠١٦. فقد زودت اللجنة في جلسـتها السـابقة المعقـودة في تموز/يوليـه     ٢٠١٤منذ عام 
الأمانة بآخر ما استجد مـن معلومـات عـن حالـة النظـر في المسـائل ذات الصـلة بتسـيير أعمـال          
المؤسســة. ولاحظــت اللجنــة أن أولويــات أخــرى حــدت مــن التقــدم المحــرز فيمــا يتعلــق بتلــك   
المسألة التي تنطوي على مسائل معقدة، مثـل رسملـة المؤسسـة وقيمـة المشـاريع المشـتركة معهـا.        

الصدد، أُشـير أيضـا إلى أن السـياق الاقتصـادي الـراهن يجـب أن يؤخـذ في الاعتبـار.         وفي ذلك 
وأحاطت اللجنة علماً بالتقرير المرحلي وقررت إبقاء المسألة مدرجـةً في جـدول أعمالهـا لتنظـر     

بشـأن تنفيـذ    ١٩٩٤فيها مستقبلاً. وعلى الرغم من التكليف الـوارد في الاتفاقيـة واتفـاق عـام     
ي عشر من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار بتعيين مدير عـام مؤقـت للمؤسسـة    الجزء الحاد

. وفي ضـوء الانخفـاض الحـالي    ٢٠١٢من بين موظفي الأمانة، فإن هذا التعيين لم ينفّذ منذ عام 
في مستوى ملاك موظفي الأمانة، فإن ثمة احتمـال نشـوء تضـارب في المصـالح بـين مسـؤوليات       

  قت وكبار موظفي الأمانة.  المدير العام المؤ
  

  ١٢التوصية     

ــل          ــة أن تواصــل معالجــة مســألة تفعي ــة والتقني ــة القانوني ــب إلى اللجن ينبغــي أن يطل
المؤسسة باعتبارها مسألة مهمة في ضوء التطورات الحاصلة فيما يتعلق بالتعـدين في أعمـاق   

  المرحلة. البحار. غير أن تعيين مدير عام مؤقت للمؤسسة ليس مستصوبا في هذه
  

  هيكل الأمانة والتنسيق داخلها    - لام  
، تتــألف مــن ٢٠١٧كــانون الثاني/ينــاير  ١ويجــدر بالإشــارة أن الأمانــة، اعتبــاراً مــن    - ٢٢

الوحدات التنظيمية الرئيسية التالية، الـتي يـرأس كـلا منـها موظـف مسـؤول أمـام الأمـين العـام          
): المكتب التنفيذي للأمين العام، ومكتـب الخـدمات الإداريـة،    ISBA/ST/SGB/2017/01(انظر 

ومكتب الشؤون القانونية، ومكتب الإدارة البيئة والموارد المعدنية. وقد وضعت آليـات ـدف   
ــدابير إنشــاء        ــذه الت ــة. وتشــمل ه ــز التواصــل المؤسســي وتيســير الإدارة الجماعي ــق إلى تعزي فري

للإدارة العليا، يرأسه الأمـين العـام، يسـاعده في كفالـة اتسـاق الاسـتراتيجيات وتوجيـه الأمانـة         
  فيما تضطلع به من أعمال.  
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  ١٣التوصية     

نبغــي أن يطلــب إلى الأمــين العــام أن يســتخدم بأقصــى مــا يمكــن الآليــات الجديــدة  ي  
  المتاحة لتعزيز التواصل والتنسيق داخل الأمانة.

  
  الأفرقة العاملة التابعة للجنة القانونية والتقنية    - ميم  

يجدر بالإشارة أن اللجنة القانونية والتقنية هـي الـتي تقـرر إجراءاـا الداخليـة بنفسـها.         - ٢٣
وهي حتى الآن، تتبع ممارسة تتمثل في إنشاء أفرقـة عاملـة، حسـب الاقتضـاء. وفي ضـوء تزايـد       

فإنــه ســيكون مــن المفيــد للغايــة  التعــدين في أعمــاق البحــار،أهميــة القضــايا البيئيــة فيمــا يتعلــق ب
تسنى للجنة أن تركز اهتمامها على هذه القضايا بمزيد من التفصيل بطرق منـها مـثلاً إنشـاء     لو

  فريق عامل.
  

  ١٤التوصية     

ينبغـي تشـجيع اللجنـة القانونيـة والتقنيـة علـى مواصـلة ممارسـتها المتمثلـة في إنشـاء             
نى بمجالات معينة من الخبرة. وفي هذا السياق، ينبغي النظـر في إنشـاء فريـق    أفرقة عاملة تع

  عامل معني بالقضايا البيئية.  
  

  دول الاجتماعات المقبلة للسلطةج  - نون  
إن جــدول الاجتماعــات الحــالي لمختلــف أجهــزة الســلطة لا يلــبي احتياجــات منظمــة      - ٢٤

دولية تواجه أعباء عمل متزايدة وعددا متناميا من المسـائل الشـديدة التعقيـد. والجـدول الـزمني      
الحالي لاجتماعات اللجنة المالية واللجنة القانونية والتقنيـة والـس والجمعيـة يحـدث صـعوبات      

يتــاح للمجلــس متســع مــن الوقــت يكفــي لإجــراء دراســة مستفيضــة لنتــائج عمــل  مختلفــة. ولا 
اللجنة القانونية والتقنية، ولا يوجد في وضع يمكّنـه مـن تقـديم تقـارير سـنوية إلى الجمعيـة علـى        

) (ح) مـن الاتفاقيـة. ولـيس بوسـع الـس أو الجمعيـة       ٢( ١٦٢النحو المطلوب بموجب المـادة  
لدراسـة تقريـر اللجنـة الماليـة، ولا توجـد إمكانيـة تعـيين منـدوبين          تكريس جهودهما بمـا يكفـي  

  يطلبون معلومات عن ذلك من العواصم، عند الضرورة.  

وقد يكون أيضا نظام إدماج اجتماعات الس في الإطـار الـزمني المخصـص للجمعيـة       - ٢٥
ه الهيئة العليـا،  من العوامل التي تسهم في عدم كفاية الحاضرين في اجتماعات هذه السلطة، هذ

لأن المنــدوبين لا تســند إلــيهم أعمــال فنيــة كــبيرة تكفــي لتبريــر حضــورهم في كينغســتون لمــدة  
أسبوعين. وتمشيا مع الممارسة المتبعـة في سـائر المنظمـات الدوليـة، ينبغـي الفصـل بوضـوح بـين         

تماعـات الجمعيـة   اجتماعات هاتين الهيئتين الرئيسيتين التابعتين للسـلطة، وينبغـي ألا تتـزامن اج   
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مع اجتماعات الـس. وينبغـي أن تجتمـع اللجنـة القانونيـة والتقنيـة واللجنـة الماليـة قبـل انعقـاد           
اجتماعات الس والجمعية بفترة كافية لإتاحـة النظـر علـى النحـو المناسـب في أعمالهمـا. وفي       

أن يعقـــد أحـــد  الســـنة الماليـــة، قـــد يـــتعين أيضـــا أن تعقـــد اللجنـــة الماليـــة اجتمـــاعين؛ ويمكـــن 
  الاجتماعين عبر الفيديو.

  
  ١٥التوصية     

ينبغــي تنقـــيح جــدول اجتماعـــات مختلـــف أجهــزة الســـلطة قــدر الإمكـــان، حـــتى       
، في ضــوء الاعتبــارات المتعلقــة بالميزانيــة أيضــا، بنــاءً علــى مقتــرح مقــدم مــن    ٢٠١٨ عــام

تعقـد اجتماعـات اللجنـة    . ولذلك ينبغي أن ٢٠١٧الأمين العام من المقرر أن يقدم في عام 
ة تنــاول القانونيــة والتقنيــة واللجنــة الماليــة في أوائــل الســنة لكــي يتســنى للمجلــس والجمعي ــ

  تين الهيئتين في تاريخ لاحق.اتقاريرهما في اجتماعات ه
  

  دور الجنة القانونية والتقنية وتكوينها وعبء أعمالها    - سين  
وتكوينــها وعــبء عملــها تــدقيقا متعمقــا، لأن   يتطلــب دور اللجنــة القانونيــة والتقنيــة  - ٢٦

هذه الهيئة التابعة للسلطة هي بلا شك مرهقة بالمهام المتشعبة التي أُنيطت ا. ويجـدر بالإشـارة   
مـن   ١مـن الفـرع    ٤أن اللجنة القانونية والتقنية تضطلع أيضـا في الوقـت الحـالي، وفقـا للفقـرة      

الاقتصـادي إلى أن يقـرر الـس خـلاف ذلـك      ، بمهـام لجنـة التخطـيط    ١٩٩٤مرفق اتفاق عام 
إلى حين الموافقة على أول خطة عمل خاصـة بالاسـتغلال. وتحتـل اللجنـة القانونيـة والتقنيـة        أو

مكانة محورية في هيكل السلطة تـثير في مـا تقـوم بـه مـن أعمـال اهتمامـا خاصـا لا مـن الـدول           
وعلـى الـرغم مـن أن السـرية     الأعضاء فحسب، بل من جميع الجهـات صـاحبة المصـلحة أيضـا.     

تشــكلّ مبــدءا محوريــا مــن مبــادئ مــداولات اللجنــة، فينبغــي إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام لمســألة   
 ٢٠١٦ الشــفافية في عملــها. وقــد لقــي الاجتمــاع المفتــوح الــذي عقدتــه اللجنــة في تموز/يوليــه 

  إشادة بالإجماع.  

نية، فإن من الأهمية بمكان ضـمان  وعند تسمية مرشحين لعضوية اللجنة القانونية والتق  - ٢٧
) من الاتفاقيـة، مثـل   ١( ١٦٥أن يستوفي أعضاؤها المؤهلات المناسبة المنصوص عليها في المادة 

المــؤهلات ذات الصــلة باستكشــاف المــوارد المعدنيــة واســتغلالها وتجهيزهــا، أو علــم المحيطــات،  
ــة، أو المســائل الاقتصــادية أو القانو   أو ــة البحري ــة البيئ ــة المتعلقــة باســتخراج المعــادن مــن   حماي ني

المحيطــات وغيرهــا مــن ميــادين الخــبرة الفنيــة المتصــلة ــذه المواضــيع. وينــيط ذلــك الحُكــم مــن    
الاتفاقيـــة بـــالس أيضـــا مهمـــة أن يســـعى إلى ضـــمان أن تـــنعكس في تكـــوين اللجنـــة جميـــع  

يـة في اللجنـة، وأُشـير    المؤهلات المناسبة. وقد أُعرب عن قلق بشـأن مسـألة تـوازن الخـبرات الفن    
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إلى احتمال وجود نقص في الخبرة الكافية في العمليات الاقتصادية والتقنية تحت سـطح البحـر.   
وهذه الاختلالات في تكوين اللجنة لا تتصل بالخبرة فقط، بل أيضا بالتمثيل الجغـرافي العـادل.   

ا، أو تمكينـها مـن عقـد    ونظرا لتزايد عبء عمل اللجنة، ينبغـي النظـر في تمديـد فتـرة اجتماعا ـ    
  اجتماع إضافي واحد في السنة.

  
  ١٦التوصية     

ينبغي تشجيع اللجنة القانونية والتقنية على إجراء مزيد من الاجتماعـات المفتوحـة     
لإتاحة زيادة الشفافية في عملها. ولتحسين توازن الخـبرات الفنيـة في اللجنـة، ينبغـي تقـديم      

ة في الرسـالة الـتي يوجههـا الأمـين العـام إلى الـدول       تفاصيل عن مجـالات التخصـص المطلوب ـ  
الأعضــاء ويــدعوها فيهــا إلى تقــديم أسمــاء المرشــحين. وبغيــة تمكــين اللجنــة مــن التعامــل مــع  

  عبء عملها المتزايد، ينبغي إعادة النظر في الجدول الزمني الراهن لاجتماعاا.
  

  الخطة الاستراتيجية للسلطة    - عين  
طويلة الأجل تحدد الاتجـاه والأهـداف الاسـتراتيجية للسـلطة سـتكون       إن اعتماد خطة  - ٢٨

لها أهمية كبيرة. وسيكون من شأا أيضا أن تيسر إعداد برنـامج عمـل للأمانـة، يتضـمن معـالم      
رئيسية ونواتج مسـتهدفة واضـحة. ويمكـن عندئـذ إعـداد ميزانيـة السـلطة علـى أسـاس برنـامج           

د الأمـين العـام مشـروع خطـة اسـتراتيجية لينظـر فيهـا الـس         العمل المتفق عليه. وينبغي أن يع
وتنظر فيها الجمعية في وقت لاحق، ويمكن أن تشمل المسائل الـتي علـى السـلطة أن تخلـص إلى     
اســتنتاج معــين بشــأا، مثــل الاحتكــار والتــراث المشــترك، وتقاســم الفوائــد، والرقابــة الفعالــة،  

ات مناسـبة لتوجيـه المـوظفين المفتشـين والإشـراف علـيهم       والمركز المهيمن، فضلا عن إنشاء آلي
  ) (ض) من الاتفاقية.٢( ١٦٢دف رصد الامتثال، على النحو المطلوب بموجب المادة 

  
  ١٧التوصية     

ينبغي أن يطلب إلى الأمين العـام أن يقـدم مشـروع خطـة اسـتراتيجية إلى الجمعيـة،         
  .٢٠١٨عام إذا أمكن، في دورا الرابعة والعشرين في 

  
  السرية    - فاء  

يجدر بالإشارة أن البيانات والمعلومات المتصـلة بحمايـة البيئـة البحريـة والحفـاظ عليهـا،         - ٢٩
مــن  ١ة (انظــر أيضــا الفقــرة  لا ســيما تلــك الــواردة مــن بــرامج الرصــد البيئــي، لا تعتــبر ســري   

تكشــافها في المنطقــة مــن نظــام التنقيــب عــن العقيــدات المؤلفــة مــن عــدة معــادن واس    ٧ المــادة
)ISBA/19/C/17 من نظام التنقيـب عـن الكبريتيـدات العديـدة      ٧من المادة  ١، المرفق)، والفقرة
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ــة (   ــزات واستكشــافها في المنطق ــرة  ISBA/16/A/12/Rev.1الفل ــق)، والفق ــادة   ١، المرف ــن الم  ٧م
ــة       ــافها في المنطقـ ــت واستكشـ ــة بالكوبالـ ــدي الغنيـ ــز الحديـ ــور المنغنيـ ــن قشـ ــب عـ ــام التنقيـ نظـ

)ISBA/18/A/11       ــات ــات والمعلومـ ــى البيانـ ــلاع علـ ــة الاطـ ــق بإمكانيـ ــا يتعلـ ــق)). وفيمـ ، المرفـ
ــتي تعتريهــا مــن خــلال       الســرية الــتي غــير تحــتفظ ــا الأمانــة، تجــري معالجــة أوجــه القصــور ال

مــن ميزانيــة الســلطة للفتــرة   ٢,٤إعــداد قواعــد البيانــات وإدارــا في إطــار البرنــامج    مشــروع
٢٠١٨-٢٠١٧  .  

  
  ١٨التوصية     

المعلومات غير السـرية، مثـل تلـك المتصـلة بحمايـة البيئـة البحريـة والحفـاظ عليهـا،            
  بادلها على نطاق واسع وتيسير الاطلاع عليها.ينبغي ت

  
  شفافية الاعتمادات المالية    - صاد  

ــادة    - ٣٠ ــلاً بالمـ ــم الفوائـــد      ٢( ١٤٠عمـ ــئ الســـلطة لتقاسـ ــة، يـــتعين أن يـ ) مـــن الاتفاقيـ
ــة ــا          المالي ــة تقاسم ــري في المنطق ــتي تج ــن الأنشــطة ال ــد الاقتصــادية المســتمدة م ــن الفوائ ــا م وغيره

ــفا ــة           منصـ ــرة الفرعيـ ــا للفقـ ــزي، وفقـ ــير تمييـ ــاس غـ ــى أسـ ــبة، علـ ــة مناسـ ــة آليـ ــق أيـ ــن طريـ عـ
  . )٢( ١٦٠المادة  من ‘١’(و) 

  
  ١٩التوصية     

ينبغــي إيــلاء الاهتمــام إلى مســألة الشــفافية عنــد وضــع الأحكــام الماليــة في قواعــد       
لسـلطة  وأنظمة السلطة فيما يتصل بنظام تقاسم الفوائـد، والـتي سـيكون لهـا أثـر في قـدرة ا      

  على التصرف باسم البشرية جمعاء، مع إيلاء اعتبار خاص لاحتياجات الدول النامية.

 


