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  الدورة الثامنة عشرة
  كينغستون، جامايكا

        ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-١٦
القوانين والأنظمة والتدابير الإدارية التي اعتمدتها الدول المزكّية وغيرهـا              

  من أعضاء السلطة الدولية لقاع البحار فيما يتعلق بالأنشطة في المنطقة
  

  تقرير الأمين العام    
  

  إضافة    
  

  المكسيك    
  
 ، قــدمت ســفارة المكــسيك بجامايكــا بمــذكرتها  ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول٢١ في  - ١

ــم   ــشفوية رق ــوانين    ٢٤٦٢ال ــرا عــن ق ــة لقــاع البحــار تقري ــسلطة الدولي ــة ال المكــسيك   إلى أمان
البيئـة والمــوارد   ، ومنـشورين مــن وزارة تحـت المــاء وأنظمتـها وتـدابيرها الإداريــة بـشأن التعــدين    

 متـاح (لقطـاع التعـدين    دليـل لعـرض بيانـات الآثـار البيئيـة        ) أ( ذلـك    الطبيعية بالمكسيك، بما في   
: للاطــــــــــــــــــــــلاع عليــــــــــــــــــــــه بـــــــــــــــــــــــالنقر علــــــــــــــــــــــى الــــــــــــــــــــــرابط التـــــــــــــــــــــــالي    

http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIAParticular/g_minera.pdf(و ؛ )ــل) ب  تحليـ
لمحيطـات والـسواحل والجـزر      في ا لأوجه القصور والتقصير في حفظ التنوع البيولوجي البحـري          

ــسيكية  ــالي   (المكــــــــ ــرابط التــــــــ ــى الــــــــ ــالنقر علــــــــ ــه بــــــــ ــاح للاطــــــــــلاع عليــــــــ : متــــــــ
www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/LibroGapMarino.pdf.(  

قــوانين ”ر القــضائية الوطنيــة ذات الــصلة ووضــع  وللمــساهمة في تجميــع الــسلطة للأط ــ  - ٢
 والقواعــدعــد التقريــر لإحاطــة الــسلطة علمــا بــالقوانين أ بــشأن التعــدين تحــت المــاء، “نموذجيــة

والأساليب الإدارية المتصلة بالمسائل البيئية المتعلقة بمناطق التعدين داخل حدود الولايـة الوطنيـة              

http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIAParticular/g_minera.pdf)؛�
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIAParticular/g_minera.pdf)؛�
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 توضع حـتى الآن قـوانين أو قواعـد أو أسـاليب إداريـة         ووفقا لما جاء في التقرير، لم     . للمكسيك
محددة تتصل بالأنشطة الجاريـة في المنطقـة، ولم يُبلـغ عـن القيـام بـأي أنـشطة تعـدين في المنـاطق                   

ولكــن، ومنــذ تعــديل قــانون التعــدين المكــسيكي في عــام   . البحريــة الخاضــعة لولايــة المكــسيك 
.  فيه منح امتياز للتنقيب عـن المعـادن واسـتغلالها          ، اعتُـبر قاع البحار العميقة حيزا يمكن      ٢٠٠٥

للمحيطات على أن الأشغال وأنـشطة الاسـتغلال الـتي تـتم            المكسيكي  وينص القانون الاتحادي    
 المنــاطق المحميــة وفيفي الجــزر وقــاع البحــار العميقــة وبــاطن أرض المنطقــة الاقتــصادية الخاصــة، 

، لا يمكـن إجراؤهـا إلا بـإذن أو تـصريح أو امتيـاز           الطبيعية والمياه الإقليميـة الوطنيـة للمكـسيك       
ــد والمعــايير            ــلا بالقواع ــة، عم ــاطق البحري ــذه المن ــصة لكــل مــن ه ــسلطات المخت ــن ال ــوح م ممن

ين البيئيـة   والسياسات التي يقضي بها القانون الاتحادي للمحيطـات ولوائحـه، إلى جانـب القـوان              
  .السارية في المكسيك

 الإدارية البيئية المتصلة بأنشطة التعدين في المنـاطق البحريـة       وتغطي التشريعات والتدابير    - ٣
تقييمــات الأثــر البيئــي؛ ) أ(عــة مجــالات رئيــسية، هــي بالخاضــعة للولايــة الوطنيــة للمكــسيك أر

تحديـد الـنظم الإيكولوجيـة الـسريعة التـأثر          ) د(إنشاء مناطق محمية طبيعيـة؛      ) ج(الرصد؛   )ب(
د أوجزتهـا أمانـة الـسلطة       تقرير تفـصيل لهـذه المجـالات الأربعـة وق ـ         ويرد في ال  . في البحار العميقة  

  .كما يلي
إجراءات تقييم الأثر البيئي ينظمها أساسا القانون العـام للتـوازن الإيكولـوجي وحمايـة                 - ٤

والهيئـة الاتحاديـة المـسؤولة عـن أداء هـذه           . البيئة المكسيكي، ولائحته المتعلقة بتقييم الأثر البيئـي       
وزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة، المـسؤولة عـن تقييمـات الأثـر البيئـي والإذن بالقيـام                    المهمة هـي    

وقـد نـشرت الـوزارة دلـيلا لعـرض البيانـات المتعلقـة        . بأنشطة للتنقيـب عـن المعـادن واسـتغلالها       
، وهـو وثيقـة مرجعيـة ترمـي إلى          ) أعلاه ١انظر الفقرة   (بالأثر البيئي فيما يتعلق بقطاع التعدين       

عـرض نتـائج تقييمـاتهم للآثـار البيئيـة علـى       علـى  دة القائمين بأنشطة أو مشاريع التعـدين    مساع
 البيئـي   الأثـر وفي المكسيك، يعتبر تقيـيم      . النظم الإيكولوجية بطريقة منظمة وواضحة ومكتملة     

جزءا مـن مهـام التخطـيط وبالتـالي فهـو شـرط مـسبق عنـد تقـديم نـشاط أو مـشروع للموافقـة                    
ن المفيــد إعــداد مخططــات لــسير العمــل لتقيــيم الأثــر البيئــي بوصــفه اســتراتيجية ويُعتــبر مــ. عليــه

ويعرض التقرير أيضا تفاصيل إجراءات تقييم الأثـر        . لتيسير إعمال الإطار الموحد في هذا المجال      
  .البيئي في المكسيك

الوطنيـة  ورصد أنشطة التعدين التي يجري القيام بها في المنطقة البحرية الخاضعة للولايـة                - ٥
للمكــسيك أمــر إلزامــي، ينظمــه القــانون العــام للتــوازن الإيكولــوجي وحمايــة البيئــة، واللائحــة   

ووفقا للقانون العام، فإن وزارة البيئة والموارد الطبيعيـة هـي الـسلطة         . المتعلقة بتقييم الأثر البيئي   
ات التفتـيش ورصـد   المأذون لها بأن تقوم من تلقاء نفسها أو بتكليف من وزير البحرية، بإجراء      

وهنــاك جــزاءات توقــع علــى عــدم الامتثــال، حــسب  . الامتثــال في المنــاطق البحريــة المكــسيكية
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وتنص لائحة تقيـيم الأثـر البيئـي أيـضا علـى أن تقـوم وزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة،                       .المقتضى
د الامتثــال للترتيبــات الــواردة عــن طريــق المــدعي العــام لــشؤون البيئــة، بــإجراء التفتــيش ورص ــ 

  .تلك اللائحة، وفرض كل التدابير الأمنية والجزاءات التي تعتبر منطبقة على حالة بعينها في
ويعتبر إنشاء مناطق محمية طبيعية وتحديد النظم الإيكولوجيـة الـسريعة التـأثر في البحـار              - ٦

ــة     ــة البحريـ ــون البيئـ ــة وصـ ــافية لحمايـ ــة أدوات إضـ ــشير. العميقـ ــالرغم    ويـ ــه، بـ ــر إلى أنـ التقريـ
النظام القضائي المكـسيكي لم يكـن يتوقـع أن تنطبـق ترتيبـات معينـة بـصفة خاصـة علـى                       أن من

تحديد النظم الإيكولوجية السريعة التأثر في قاع البحار العميقـة، فـإن تلـك الـنظم الإيكولوجيـة                  
اطق الطبيعيــة المحميــة وقــد ورد تنظــيم لفئــات المن ــ. يمكــن حمايتــها بإنــشاء منــاطق محميــة طبيعيــة 

 المتــصلة بتلــك المنــاطق الخاضــعة للــسلطة الاتحاديــة وإجــراءات إنــشائها وســائر التــدابير القــضائية
قواعـد   وجي وحماية البيئة، وفي   الأولى من الجزء الثاني من القانون العام للتوازن الإيكول         المادة في

 مـن القـانون   ٥١وتـنص المـادة   .  الطبيعيـة  القانون العام الخاصة بالمـسائل المتـصلة بالمنـاطق المحميـة          
العــام علــى أنــه مــن أجــل صــون وحمايــة الــنظم الإيكولوجيــة البحريــة وتنظــيم التمتــع المــستدام     

كـن إنـشاء منـاطق محميـة طبيعيـة          بالنباتات والحيوانـات المائيـة في المنـاطق البحريـة المكـسيكية، يم            
بيعية، ومناطق نباتات وحيوانـات     شكل محميات غلاف حيوي، ومتترهات وطنية، ومعالم ط        في

 أيــضا التنــسيق بــين وزارة البيئــة والمــوارد الطبيعيــة ووزارة ٥١وتحــدد المــادة . محميــة، ومــلاذات
وتـنظم القواعـد   . المناطق البحرية من أجل إنشاء هذه المناطق المحمية الطبيعيـة وإدارتهـا ورصـدها          

عمالة المسموح بهـا وحـالات الحظـر وإجـراءات     المتعلقة بالمناطق المحمية الطبيعية أيضا استخدام ال     
الحصول على إذن من وزارة البيئة والموارد الطبيعيـة عـن طريـق اللجنـة الوطنيـة للمنـاطق المحميـة              

  .الطبيعية، من أجل تيسير أعمال التنقيب عن المعادن واستغلالها في المناطق المحمية الطبيعية
سريعة التـأثر في قـاع البحـار العميقـة، جـرت            وفيما يخص تحديد النظم الإيكولوجية ال ـ       - ٧

الـسياسة  ”صياغة سياسة بيئية وطنية في الآونة الأخيرة في المكسيك من خلال الوثيقـة المعنونـة                
 صـيانتها اسـتراتيجيات   : للمناطق المحيطية والـساحلية المكـسيكية     البيئية الوطنية للتنمية المستدامة     
وكـــان أحـــد التطـــورات المتـــصلة ). ، المرفـــقA/61/372 انظـــر(واســـتخدامها بـــشكل مـــستدام 

 بهذه السياسة هو عملية تحديد أماكن التحضير لصون التنـوع البيولـوجي             المتعلقةبالاستراتيجية  
وتــشكل هــذه . مــة في قــاع البحــار العميقــةوجــرى أيــضا تحديــد نظــم إيكولوجيــة قيِّ. البحــري

لمتصلة بالنظم الإيكولوجية البحريـة،     الجهود إطارا مرجعيا لاتخاذ القرارات وتحديد الأولويات ا       
  .لتحسين المعرفة بالموارد الطبيعية وصونها وإدارتها المستدامة
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  المرفق
  

  التشريعات الوطنيةبقائمة     
  

  المكسيك    
  
 Ley General del Equilibrio(القــانون العــام للتــوازن الإيكولــوجي وحمايــة البيئــة     - ١

Ecológico y la Protección al Ambiente(    ،ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢٨، الجريـدة الرسميـة للاتحـاد
  .٢٠١٢يونيه / حزيران٤جرى تعديله واستكماله في  .١٩٨٨

لائحــة القــانون العــام للتــوازن الإيكولــوجي وحمايــة البيئــة المتعلقــة بتقيــيم الأثــر البيئــي     - ٢
)Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en 

Materia de Evaluación del Impacto Ambiental(    ،مـايو  / أيـار ٣٠، الجريـدة الرسميـة للاتحـاد
  .٢٠١٢بريل أ/ نيسان٢٦ى تعديله واستكماله في جر. ٢٠٠٠

ــاد،  قـــــانون التعـــــد. الولايـــــات المتحـــــدة المكـــــسيكية   - ٣ ين، الجريـــــدة الرسميـــــة للاتحـــ
  .٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٨اريخ عدل بت. ١٩٩٢يونيه /حزيران ٢٦
ــستدامة      - ٤ ــة الم ــة للتنمي ــة الوطني ــسياسة البيئي ــساحلية المكــسيكية  ال ــة وال ــاطق المحيطي : للمن

  ).، المرفقA/61/372انظر  (مستدامبشكل  واستخدامها صيانتهااستراتيجيات 
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	2 - وللمساهمة في تجميع السلطة للأطر القضائية الوطنية ذات الصلة ووضع ”قوانين نموذجية“ بشأن التعدين تحت الماء، أعد التقرير لإحاطة السلطة علما بالقوانين والقواعد والأساليب الإدارية المتصلة بالمسائل البيئية المتعلقة بمناطق التعدين داخل حدود الولاية الوطنية للمكسيك. ووفقا لما جاء في التقرير، لم توضع حتى الآن قوانين أو قواعد أو أساليب إدارية محددة تتصل بالأنشطة الجارية في المنطقة، ولم يُبلغ عن القيام بأي أنشطة تعدين في المناطق البحرية الخاضعة لولاية المكسيك. ولكن، ومنذ تعديل قانون التعدين المكسيكي في عام 2005، اعتُـبر قاع البحار العميقة حيزا يمكن فيه منح امتياز للتنقيب عن المعادن واستغلالها. وينص القانون الاتحادي المكسيكي للمحيطات على أن الأشغال وأنشطة الاستغلال التي تتم في الجزر وقاع البحار العميقة وباطن أرض المنطقة الاقتصادية الخاصة، وفي المناطق المحمية الطبيعية والمياه الإقليمية الوطنية للمكسيك، لا يمكن إجراؤها إلا بإذن أو تصريح أو امتياز ممنوح من السلطات المختصة لكل من هذه المناطق البحرية، عملا بالقواعد والمعايير والسياسات التي يقضي بها القانون الاتحادي للمحيطات ولوائحه، إلى جانب القوانين البيئية السارية في المكسيك.
	3 - وتغطي التشريعات والتدابير الإدارية البيئية المتصلة بأنشطة التعدين في المناطق البحرية الخاضعة للولاية الوطنية للمكسيك أربعة مجالات رئيسية، هي (أ) تقييمات الأثر البيئي؛ (ب) الرصد؛ (ج) إنشاء مناطق محمية طبيعية؛ (د) تحديد النظم الإيكولوجية السريعة التأثر في البحار العميقة. ويرد في التقرير تفصيل لهذه المجالات الأربعة وقد أوجزتها أمانة السلطة كما يلي.
	4 - إجراءات تقييم الأثر البيئي ينظمها أساسا القانون العام للتوازن الإيكولوجي وحماية البيئة المكسيكي، ولائحته المتعلقة بتقييم الأثر البيئي. والهيئة الاتحادية المسؤولة عن أداء هذه المهمة هي وزارة البيئة والموارد الطبيعية، المسؤولة عن تقييمات الأثر البيئي والإذن بالقيام بأنشطة للتنقيب عن المعادن واستغلالها. وقد نشرت الوزارة دليلا لعرض البيانات المتعلقة بالأثر البيئي فيما يتعلق بقطاع التعدين (انظر الفقرة 1 أعلاه)، وهو وثيقة مرجعية ترمي إلى مساعدة القائمين بأنشطة أو مشاريع التعدين على عرض نتائج تقييماتهم للآثار البيئية على النظم الإيكولوجية بطريقة منظمة وواضحة ومكتملة. وفي المكسيك، يعتبر تقييم الأثر البيئي جزءا من مهام التخطيط وبالتالي فهو شرط مسبق عند تقديم نشاط أو مشروع للموافقة عليه. ويُعتبر من المفيد إعداد مخططات لسير العمل لتقييم الأثر البيئي بوصفه استراتيجية لتيسير إعمال الإطار الموحد في هذا المجال. ويعرض التقرير أيضا تفاصيل إجراءات تقييم الأثر البيئي في المكسيك.
	5 - ورصد أنشطة التعدين التي يجري القيام بها في المنطقة البحرية الخاضعة للولاية الوطنية للمكسيك أمر إلزامي، ينظمه القانون العام للتوازن الإيكولوجي وحماية البيئة، واللائحة المتعلقة بتقييم الأثر البيئي. ووفقا للقانون العام، فإن وزارة البيئة والموارد الطبيعية هي السلطة المأذون لها بأن تقوم من تلقاء نفسها أو بتكليف من وزير البحرية، بإجراءات التفتيش ورصد الامتثال في المناطق البحرية المكسيكية. وهناك جزاءات توقع على عدم الامتثال، حسب المقتضى. وتنص لائحة تقييم الأثر البيئي أيضا على أن تقوم وزارة البيئة والموارد الطبيعية، عن طريق المدعي العام لشؤون البيئة، بإجراء التفتيش ورصد الامتثال للترتيبات الواردة في تلك اللائحة، وفرض كل التدابير الأمنية والجزاءات التي تعتبر منطبقة على حالة بعينها.
	6 - ويعتبر إنشاء مناطق محمية طبيعية وتحديد النظم الإيكولوجية السريعة التأثر في البحار العميقة أدوات إضافية لحماية وصون البيئة البحرية. ويشير التقرير إلى أنه، بالرغم من أن النظام القضائي المكسيكي لم يكن يتوقع أن تنطبق ترتيبات معينة بصفة خاصة على تحديد النظم الإيكولوجية السريعة التأثر في قاع البحار العميقة، فإن تلك النظم الإيكولوجية يمكن حمايتها بإنشاء مناطق محمية طبيعية. وقد ورد تنظيم لفئات المناطق الطبيعية المحمية الخاضعة للسلطة الاتحادية وإجراءات إنشائها وسائر التدابير القضائية المتصلة بتلك المناطق في المادة الأولى من الجزء الثاني من القانون العام للتوازن الإيكولوجي وحماية البيئة، وفي قواعد القانون العام الخاصة بالمسائل المتصلة بالمناطق المحمية الطبيعية. وتنص المادة 51 من القانون العام على أنه من أجل صون وحماية النظم الإيكولوجية البحرية وتنظيم التمتع المستدام بالنباتات والحيوانات المائية في المناطق البحرية المكسيكية، يمكن إنشاء مناطق محمية طبيعية في شكل محميات غلاف حيوي، ومتنزهات وطنية، ومعالم طبيعية، ومناطق نباتات وحيوانات محمية، وملاذات. وتحدد المادة 51 أيضا التنسيق بين وزارة البيئة والموارد الطبيعية ووزارة المناطق البحرية من أجل إنشاء هذه المناطق المحمية الطبيعية وإدارتها ورصدها. وتنظم القواعد المتعلقة بالمناطق المحمية الطبيعية أيضا استخدام العمالة المسموح بها وحالات الحظر وإجراءات الحصول على إذن من وزارة البيئة والموارد الطبيعية عن طريق اللجنة الوطنية للمناطق المحمية الطبيعية، من أجل تيسير أعمال التنقيب عن المعادن واستغلالها في المناطق المحمية الطبيعية.
	7 - وفيما يخص تحديد النظم الإيكولوجية السريعة التأثر في قاع البحار العميقة، جرت صياغة سياسة بيئية وطنية في الآونة الأخيرة في المكسيك من خلال الوثيقة المعنونة ”السياسة البيئية الوطنية للتنمية المستدامة للمناطق المحيطية والساحلية المكسيكية: استراتيجيات صيانتها واستخدامها بشكل مستدام (انظر A/61/372، المرفق). وكان أحد التطورات المتصلة بالاستراتيجية المتعلقة بهذه السياسة هو عملية تحديد أماكن التحضير لصون التنوع البيولوجي البحري. وجرى أيضا تحديد نظم إيكولوجية قيِّمة في قاع البحار العميقة. وتشكل هذه الجهود إطارا مرجعيا لاتخاذ القرارات وتحديد الأولويات المتصلة بالنظم الإيكولوجية البحرية، لتحسين المعرفة بالموارد الطبيعية وصونها وإدارتها المستدامة.
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