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*1902140*  

 لدواعي التوفير، لم تُطبع هذه الوثيقة. لذا، يُرجى من أعضاء الوفود التكرُّم بإحضار نسخهم من الوثائق إلى الاجتماعات.

 مجلس التنمية الصناعية
  الدورة السابعة والأربعون

  ٢٠١٩تموز/يوليه  ٣-١فيينا، 
  من جدول الأعمال المؤقَّت ١٢ البند

     لجنة اليونيدو الاستشارية المستقلة لمراجعة الحسابات
 اللجنة الاستشارية لمراجعة الحساباتتقرير     

   
    تقرير الرئيسة    

بشـــأن إنشـــاء لجنة اســـتشـــارية  ٤-م/٤٤-هذه الوثيقة صـــادرة عملاً بالمقرَّر م ت ص 
 ويقدِّم هذا التقريرُ مستقلة لمراجعة الحسابات، ووفقاً للإطار المرجعي الذي اعتُمد في ذلك المقرَّر.

 معلومات عن أنشطة اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات والمشورة التي أسدتها.
  

  التقدُّم المحرز حتى الآن بشأن المجالات ذات الأولوية -أولاً  
في كانون الثاني/يناير  أنشــــطتها اللجنة الاســــتشــــارية لمراجعة الحســــابات اســــتهلالمنذ   -١

بــالوســـــــائــل  متعــددة، اجتمعــت اللجنــة مرتين في مقر اليونيــدو، وعقــدت اجتمــاعــات ٢٠١٨
. وركَّزت اللجنة الاســـتشـــارية لمراجعة الحســـابات على المجالات الثلاثة ذات الأولوية الإلكترونية

ذي أحرزته ويرِد أدناه موجز للتقدُّم ال )١(.٢٠١٩-٢٠١٨المحدَّدة في برنامج عمل اللجنة للفترة 
  ، بدعم من اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات: حتى الآن اليونيدو

المقدَّمة من مراجع الحسابات  الحساباتمراجَعة : التعجيل بتنفيذ توصيات الأولوية الأولى  -٢
  الخارجي ومراجع الحسابات الداخلي ووحدة التفتيش المشتركة.
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  الإنجازات:  -٣
 من التوصـــــيات المنبثقة من المراجعة الداخلية المنفذةعدد التوصـــــيات غير  ناقصت  (أ)  

بشــأن التوصــيات غير للحســابات : نتيجة للمتابعة المكثَّفة من جانب المراجَعة الداخلية للحســابات
فذة يات وخطط عمل الإدارة  قصان، تالمن فذةغير عدد التوصــــــ يات المراجَعة  المن قة من عمل المنبث

في  منها ٨٨إلى  ٢٠١٧توصــــــية وخطة عمل في عام  ١٤٩من للحســــــابات الســــــابقة الداخلية 
  . ٢٠١٩آذار/مارس 

ــــــعبة الرقابة الداخلية، التابعة  امتلاكتعزيز  (ب)   الإدارة زمام خطط العمل: عدَّلت ش
من الاقتصــار على تقديم التوصــيات  الحســاباتمراجعة لمكتب التقييم والرقابة الداخلية، نهجها في 

القصور في التدابير الرقابية وتقديم المساعدة في  مواطنإجراء مناقشات نشطة بشأن  إلىإلى الإدارة 
الإدارة زمام الأمور،  امتلاكإعداد خطط عمل الإدارة. وقد أفضــــــى هذا النهج الجديد إلى تعزيز 

 وإلى التعجيل بتنفيذ خطط عمل الإدارة المتَّفق عليها.

: اعتمدت شـعبة اتالحسـابلصـادرة في إطار الاحظات المبشـأن تحديد الأولويات   (ج)  
ية لداخل بة ا قا ية،  مكتب/الر لداخل بة ا قا تحديد الأولويات بشـــــــأن التقييم والر يداً في  جد نهجاً 

استناداً إلى المخاطر ذات الصلة. ويساعد هذا  للحساباتكل عملية مراجَعة المقدمة في لاحظات الم
 والأكثر عُرضـــــــة يرثتأجالات الشـــــــديدة الأهمية والالنهج في تركيز خطط عمل الإدارة على الم

  للمخاطر، ويقلل من العدد الإجمالي للإجراءات التي تحتاج الإدارة إلى تنفيذها.
  :بعدُ غير المنفَّذ ما هو  -٤

ــــــعبة الرقابة الداخلية  (أ)   مكتب التقييم /تصــــــعيد قبول الإدارة للمخاطر: تحتاج ش
إلى اللجنة الحسابات لتصعيد المسائل المتعلقة بمراجَعة إجرائية ية إلى استحداث عمل والرقابة الداخلية

المجلس إذا ما قرَّرت الإدارة عدم اتِّخاذ إجراءات لمعالجة إلى الاســـــتشـــــارية لمراجَعة الحســـــابات و
  على أساس مستوى تحمُّلها للمخاطر. الحسابات مسائل متعلقة بمراجَعة

عمليــات المراجَعــة الــداخليــة  في إطــارقــدمــة ذة المغير المنفَّتوصــــــيــات الإدمــاج   (ب)  
المنبثقة عن عمليات المراجَعة غير المنفَّذة زيادة التعجيل بتنفيذ التوصــــيات المهمَّة  غية: بللحســــابات

والمخاطر، المحوري ، من الضروري تحليل التوصيات المتبقية حسب الموضوع للحسابات الداخلية
يتماشـــــى مع اســـــتراتيجية اليونيدو؛ وقد بدأت شـــــعبة  وتحديد الأولويات فيما يتعلق بتنفيذها، بما

  .٢٠١٩هذه العملية في آذار/مارس  مكتب التقييم والرقابة الداخلية/الرقابة الداخلية
ق لم  (ج)   المنبثقة عن عمليات الاســتعراض العمل لتوصــيات وإجراءات ســار االتتبُّع المنســَّ
الاســتفادة إلى أقصــى حد من الاســتعراضــات المختلفة التي يضــطلع بها ســائر مقدِّمي  غيةالمختلفة: ب

حاجة إلى تحديد المســــــائل المتكررة أو المتشــــــابهة بين عمليات هناك  خدمات ضــــــمان الجودة،
واتخاذ المسائل وخطط عمل الإدارة،  أولويات ح للإدارة ترتيبتيالاستعراض. ومن شأن ذلك أن ي

قة. وفي الوقت الحاضـــر، تُقيَّم المســـائل المســـتبانة في هذه فرادى ا تدابير بشـــأن لنتائج بطريقة منســـَّ
  تنسيق. االاستعراضات وتُعالج ويجري تتبُّعها دونم
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وأهداف للحســــــابات : زيادة التواؤم بين برنامج عمل المراجَعة الداخلية الأولوية الثانية  -٥
  مخاطرها؛كذلك أعمال اليونيدو واستراتيجياتها و

  لإنجازات:ا  -٦
شعبة الرقابة   (أ)   الداخلية/مكتب استحداث نهج جديد لوضع برنامج العمل: نقَّحت 

التي توجِّه عملية وضــــــع برنامج العمل، تقييم المخاطر، بالمتعلقة منهجيتها  التقييم والرقابة الداخلية
ل شــــعبة تحســــين مواءمتها مع الأولويات والأهداف الاســــتراتيجية لليونيدو. وتركِّز خطة عم غيةب

لداخلية لعام  عدُّ ذات أهمية حاسمة في تحقيق أهداف اليونيدو اعمالأعلى  ٢٠١٩الرقابة ا ل التي تُ
  الاستراتيجية وتتَّسم بارتفاع المخاطر.

الداخلية/مكتب الآخرين: أجرت شعبة الرقابة  الضمان يوفِّرتحسُّن التنسيق مع م  (ب)  
ـــاورالتقييم والرقابة الداخلية ـــية ا رصـــدمع لجنة إدارة المخاطر، تحليلاً لكيفية  ، بالتش لمخاطر الرئيس

ســـاعد هذا التحليل شـــعبة قد . وبشـــأنها الضـــمانتوفير ومختلف الوظائف  من خلالاليونيدو  دىل
في اســـــتبانة مخاطر غير مشـــــمولة بوظائف أخرى،  مكتب التقييم والرقابة الداخلية/الرقابة الداخلية

  وركَّز جهود الشعبة على تلك المخاطر.
  :بعدُ غير المنفَّذ ما هو  -٧

صـــــة للمراجَعة  من جراءعالية المخاطر: ال الأعمال شمول  (أ)   محدودية الموارد المخصـــــَّ
طر، وهي عملية الحوكمة هامة وعالية المخا لاًأعما، لا يشـــمل برنامج عملها للحســـابات الداخلية

  المؤسَّسية، وإدارة المخاطر المؤسَّسية، وتكنولوجيا المعلومات.
وظيفة رصــــــد المخاطر: لا تتلقى خلال المخاطر من علومات المتعلقة بالإبلاغ بالم  (ب)  

ـــعبة الرقابة الداخلية المخاطر من  عنمنهجي المعلومات  على نحو مكتب التقييم والرقابة الداخلية/ش
 إدارة المخاطر المركزية لا تزال في مرحلة النشــوء. وســوف وظائف رصــد المخاطر المؤســســية لأنَّ

المخاطر بين وظيفتي المراجَعة الداخلية للحســـابات ورصـــد  عنيُفضـــي التبادل المنتظم للمعلومات 
  المخاطر إلى تعزيز تركيز خطة عمل شعبة الرقابة الداخلية على المخاطر.

قدراً لية/مكتب التقييم والرقابة الداخلية الداخ: تنفق شـــــعبة الرقابة اليةراجَعة المالم  (ج)  
كبيراً من الموارد لمراجَعة البيانات المالية الســــنوية الخاصــــة بخدمات المطاعم والصــــندوق المشــــترك 
لتمويل عمليات الإصـــلاح والاســـتبدال الرئيســـية، وهو ما لا يتَّســـق مع الأولويات الاســـتراتيجية 

أشار الاستعراض الخارجي للجودة الذي أُجري  وقدجية. لليونيدو أو ما تواجهه من مخاطر استراتي
شعبة الرقابة  بالموارد  ينغير مزوَّدالداخلية/مكتب التقييم والرقابة الداخلية في الآونة الأخيرة إلى أنَّ 

مهام المناسبة للاضطلاع بعمليات مراجَعة للبيانات المالية. وسوف تستكشف الأمانة إمكانية نقل 
  إلى مراجع الحسابات الخارجي، وهو ما تؤيده اللجنة الاستشارية بقوة. ة هذهالماليراجَعة الم
اســتناداً إلى الممارســات المهنية  للحســابات تعزيز وظيفة المراجعة الداخلية :الأولوية الثالثة  -٨

  الرائدة.
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  الإنجازات:  -٩
الخارجي للجودة: خلص تقييم خارجي مســـتقل للجودة في شـــعبة الرقابة  التقييم  (أ)  

إلى أنَّ ممارســـات  ٢٠١٩الداخلية اضـــطلع به معهد مراجعي الحســـابات الداخليين في آذار/مارس 
مع المعايير المهنية. وتمثل هذه النتيجة  بوجه عام متوافقةفي اليونيدو  للحســــــابات المراجعة الداخلية

المعهد. ونوَّه التقييم على وجه الخصـــوص بالتحســـين الكبير  ايمكن أن يمنحه تصـــنيف درجة أعلى
  ؛٢٠١٩و ٢٠١٨في عامي  جريللجودة الذي أُ

الداخلية/مكتب التقييم تنقيح برنامج ضمان الجودة وتحسينها: حدَّثت شعبة الرقابة   (ب)  
زيادة تعزيز الرصــد والرقابة  غيةب ٢٠١٨برنامجها لضــمان الجودة وتحســينها في عام والرقابة الداخلية 

  ؛دمج التحسين المستمر في هذه العملية غية، وكذلك بللحسابات أنشطة المراجعة الداخلية بشأن
وضع ميثاق جديد لمكتب التقييم والرقابة الداخلية: حُدِّث الميثاق السابق في إطار   (ج)  

ية التي وضــــــع متَّفقإعداد ميثاق جديد للمكتب  ها معهد مراجعي الحســـــــابات مع المعايير المهن
  الداخليين ومتوائم مع سياسة التقييم في اليونيدو.

  :بعدُ غير المنفَّذ ما هو  -١٠
ـــــارية لمراجعة   (أ)   ـــــتش ـــــتقلالية مكتب التقييم والرقابة الداخلية: ترى اللجنة الاس اس

قلالية عن الإدارة، الحســـابات أنَّ مكتب التقييم والرقابة الداخلية لا يتمتَّع بالقدر الكافي من الاســـت
ـــة:  ـــالي ـــاب الت ــــــب ـــب‘ ١’للأس ـــاق مكت ـــه أنَّ ميث ـــة لم يوافق علي ـــداخلي ـــة ال ـــاب  التقييم والرق

تعيين الرئيس التنفيــذي لمراجعــة الحســـــــابــات (مــدير، مكتــب التقييم والرقــابــة   أنَّ‘ ٢’المجلس؛ 
المجلس.  لاو إشـــراك اللجنة الاســـتشـــارية لمراجعة الحســـابات انالداخلية) وإنهاء تعيينه لا يقتضـــي

الإجراءات الرامية إلى معالجة هاتين النقطتين على إدخال تغييرات في إطار الحوكمة القائم  شتملوت
زيادة استقلالية  من أجلفي المنظمة. وتعتزم اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات العمل مع الإدارة 

  إلى المجلس. مكتب التقييم والرقابة الداخلية وتقديم توصياتها بهذا الشأن
وضــع اســتراتيجية متكاملة لمكتب التقييم والرقابة الداخلية: بغية تحقيق الاســتفادة   (ب)  

والتحقيق والتقييم في إطار  للحســــــابات من فوائد الإدماج التنظيمي بين وظائف المراجَعة الداخلية
للمكتب تحدد وضــع اســتراتيجية متكاملة من الضــروري ، ٢٠١٨لمكتب لعام ل يةدارالإ المســؤولية

مكتب التقييم والرقابة  قد باشـــربين هذه الوظائف. و فيما ج اللازمة لتحقيق التآزر والتكاملونُّهُال
  وضع هذه الاستراتيجية. الداخلية 
صــــــة في مقترح البرنامج والميزانيتين،   (ج)   : لا تتوقَّع ٢٠٢١-٢٠٢٠الموارد المخصــــــَّ

شأن الاستعانة الحسابات لمراجعي يفيةوظال اصبالمن الميزانية المقترحة حدوث زيادة في عدد . ومن 
ـــــعبة الرق يمكن(ج)) أن  ٧بمصـــــادر خارجية لمراجعة البيانات المالية (الفقرة  الداخلية/مكتب بة اش

ا المحدودة بكفاءة أكبر. بيد أنَّه في الأجل الطويل، اســـــتخدام مواردهممن التقييم والرقابة الداخلية 
 وذلك بغيةالموارد يناســـب ميزانية تشـــغيلية محدودة  بخصـــوصمة هناك حاجة إلى حل أكثر اســـتدا

  عالية المخاطر.الالأنشطة  شمولتوسيع نطاق 
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  مجالات أخرى للنظر فيها  -ثانياً  
فعلية : ترى اللجنة الاستشارية لمراجَعة الحسابات أنَّ إنشاء وظيفة إدارة المخاطر المؤسسية  -١١

ــــــية  ــــــس ه أهمية حاسمة لليونيدو لتمكينها من تقييم المخاطر التي ل(المركزية) لإدارة المخاطر المؤس
تواجهها وإدارة تلك المخاطر على نحو منهجي. وفي حين لا تزال لجنة إدارة المخاطر في مرحلة 

دخال النشــــــوء، وغير مزوَّدة بالعدد الكافي من الموظفين، فإنَّها قد اتَّخذت خطوات أولى هامة لإ
لإدارة المخاطر المؤسسية  ية في اليونيدو. وقد وضعت اللجنة منهجيةًإدارة المخاطر المؤسس أسلوب

تركِّز على ما يلي: إجراء تقييم  ٢٠١٩طموح لعام تتســـــم بالاليونيدو، ودعمت خطة عمل  لائمت
كامل للمخاطر؛ وتحديد مســـتوى تقبُّل المخاطر ودرجة تحمُّل المخاطر؛ وإنشـــاء ســـجل للمخاطر 

خاطر والمســــــؤولين المعنيين بتلك المخاطر؛ وتهيئة البيئة الملائمة لإدارة يبيِّن خطط التخفيف من الم
وظف اتصـــــال معني لمة يوظيفالمهمة الالمخاطر المؤســـــســـــية وإدماجها على نطاق المنظمة، وتفعيل 

  كلها خطوات هامة يجدر اتِّخاذها بالتزامن مع نضوج إدارة المخاطر في اليونيدو.  هبالمخاطر. وهذ
: تماشــياً مع عملية إدماج وظائف المرجعي للجنة الاســتشــارية لمراجَعة الحســاباتالإطار   -١٢

والتحقيق والتقييم التي نُفِّذت مؤخراً، ترى اللجنة الاستشارية لمراجَعة  للحسابات المراجَعة الداخلية
لحالي، الثلاث أمر مهم. وفي الوقت االوظيفية الحسابات أنَّ توسيع نطاق عملها ليشمل جميع المهام 

لا يشــمل نطاق عمل اللجنة الاســتشــارية إســداء المشــورة بشــأن نشــاطي التحقيق والتقييم. وتعتزم 
  تعديل إطارها المرجعي. بغيةاللجنة الاستشارية استهلال مناقشة بهذا الشأن مع المجلس والإدارة 

ي لأنَّ اللجنة تقرير مراجع الحســابات الخارجال لا يشــمل هذا: لمراجَعة الخارجية للحســاباتا  -١٣
الاســتشــارية لمراجَعة الحســابات لم تتســلَّمه حتى الآن. وســوف تُطلع اللجنة الاســتشــارية المجلسَ على 

  بعد استلامه، عن طريق لجنة البرنامج والميزانية، في شكل ورقة اجتماع. التقرير ذلكتعليقاتها بشأن 
 

  الاستشارية لمراجَعة الحساباتاستخدام الميزانية والموارد في اللجنة   -ثالثاً  
ص لها   -١٤ ــارية لمراجَعة الحســابات كامل المبلغ المخصــَّ ــتش ميزانية الفترة  فيأنفقت اللجنة الاس

شارية أنَّ الميزانية المقترحة  ٨٨ ٠٠٠، أي ٢٠١٩-٢٠١٨ سرور اللجنة الاست يورو. ومن دواعي 
وفي حال اعتماد الميزانية المقترحة،  في المائة. ٣٨زيادة قدرها على مل تتش ٢٠٢١-٢٠٢٠لها لعام 

شخصيًّسوف يتيح ذلك  فإن سنويين يحضرهما المشاركون  شارية عقد اجتماعين  ا في للجنة الاست
مقترح في التقرير الأخير. وترجو اللجنة أن تحصــــل على موافقة الدول حســــبما هو مقر اليونيدو، 

  الأعضاء في هذا الشأن.
 

  المجلس اتخاذهالإجراء المطلوب من   -رابعاً  
علَّ المجلس يودُّ أن يحيط علماً بالمعلومات الواردة في هذا التقرير وأن يقدم إرشـــــــادات   -١٥ ل

لتعزيز اســــــتقلالية مكتب التقييم والرقابة الداخلية،  اتخاذها ما يلي: (أ) الإجراءات اللازم بشــــــأن
توسيع نطاق عمل اللجنة الاستشارية لمراجَعة الحسابات ليشمل التحقيق والتقييم، (ج) الموافقة  (ب)

  . ٢٠٢١-٢٠٢٠على الزيادة المقترحة في ميزانية اللجنة الاستشارية لمراجَعة الحسابات للفترة 
 


