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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
المجلس التنفيذي 

الدورة العادية الثانية لعام  ٢٠١٣ 
٣-٦ أيلول/سبتمبر ٢٠١٣ 

      البند ٥ (ب) من جدول الأعمال المؤقت*  
  ت  

  
  

البرنامج دون الإقليمي لمنطقة الخليج   
وصية بالتمويل من الموارد الأخرى** 

 
  

موجز    
 يُعـــرَض البرنـــامج دون الإقليمـــي لمنطقـــة الخلـــيج للإمـــارات العربيـــة المتحـــدة ومملكـــة  

البحرين وقطر والكويت  والمملكـة العربيـة      الـسعودية علـى المجلـس التنفيـذي لمناقـشته والتعليـق           
عليه. ويُطلَب  إلى المجلس التنفيذي الموافقة على الميزانية البيانية الإجماليـة البالغـة           ٠٠٠ ٠٠٠ ٩ 
دولار من   الموارد  الأخرى، رهنا   بتوافر  المساهمات المقدمة لأغراض   محددة،   للفتـرة   مـن ٢٠١٤ 

إلى ٢٠١٧.  

    
 
  

  .E/ICEF/2013/19   *  
  **  وفقا لمقرر المجلس التنفيذي     ١٩/٢٠٠٦، س تُنقح  هذه ال وثيقـة وتُنـشر علـى الموقـع الـشبكي لليونيـسيف، إلى             
جانب مصفوفة النتائج، في موعد      أقصاه ستة أسابيع مـن مناقـشة        مـشروع   وثيقـة   برنـامج المنطقـة    في الـدورة   
العادية الثانية  للمجلس  التنفيذي لعام   ٢٠١٣. وتُقدم  الوثيقة المنقحـة  لبرنـامج   المن طقـة بعـد ذلـك إلى      المجلـس  

التنفيذي للموافقة عليها في الدورة العادية الأولى لعام ٢٠١٤.  
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ـةالعربيــةالمملكـ    
لبحرينا   قطر الكويت السعودية

ـاراتلإمـــــــــــ ا
دة المتحالعربية )  ذلك  خلاف 

†  ةالأساسيالبيانات  
ُكرذ  إذا إلا،٢٠١١(

٩,٤/ ١,٥ ٤,٠/ ٤,٠ ١,٠/ ٢,٠ ١,٠/ ٢,٠ ٧,٠/ ٨,٠ (  سن     دونبالملايين،الأطفالعدد )سنة١٨ 

( ـلكـــاتوفيـــدلمعــ ٧ ١٠ ٨ ١١ ٩ ـالالأطفــ  ـسةالخامــ دون  ل 
)  مولود٠٠٠ حي١   

ـالالأطفـــوزنالــ     ( ـسبةنـــدىلـــصنقـــالاتحــ  صفر  صفر  صفر  صفر  صفر
)داوالحتوسطالممئوية،    

/  ـف،ريـــاث،إنـــةمئويـــسبةنــ صفر صفر صفر صفر صفر  / ـضرحـــورذكــ  (  
  )الأغنى/الأفقر

(  الوفيـــاتمعـــدل *١٢ *٢٠ *٧ *١٤ *٢٤ ٠٠٠١٠٠كـــل  ل النفاســـية 
حيوولم )٢٠١٠   عام في   ِّل،ُدع،د

( ـسبةنــصادرمــتخداماسـ  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ٩٩  ٩٧ ـشربالـــاه مي  ـسنةالمحـ   
)٢٠١٠مئوية،   

( نـسبةالـصحيةلمرافـقاستخدام  ٩٨  ٩٩  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠     مئويـة،       المحـسنة ا   
٢٠١٠(  

ـنمـــالغين  البــالالأطفـسبةنـ ٩٤ ٩٩ ٩٣ ٩٩ ٩٨ ـرالعمـ  ـدةواحـ ــنة س   
الثلاثـي           اللقـاح مـنجرعـات  ثـلاث  تلقـواالذين
) ـدفترياالــــدضـــ ـسعالوالـــ  ـزازوالكـــ(  ـديكيالـــ 
)   نسبة مئوية( 

ـنمـــالغين البــالالأطف ـسبةنـ ٩٤ ٩٩ ٩٩ ٩٩ ٩٨ ـرالعمـ  ـدةواحـــنة س   
)  نسبةلقاحتلقواالذين  ) مئوية  الحصبة 

( صـافيالقيدمعدل ٩٤/٩٨ ٩٩/١٠٠ ٩٥/٩٥ ٩٧/١٠٠ ٩٠/٨٩     النـسبةالابتدائيـة  المدارس في 
)الإناث/   الذكورالمئوية، )٢٠٠٦( )٢٠٠٦( )٢٠٠٨( )٢٠٠٩(

ـولالوصـــدلمع ٨٥/٨٤ ٩٧/٩٨ ٩١/٩٧ ٩٦/٩٦  صفر ـصفالـ إلى  ـيرالأخـ  ـنمـ  ـةالمرحلـ   
)إناث/ذكور(الابتدائية     مئوية،نسبة )٢٠١٠( )٢٠١٠( )٢٠٠٧( )٢٠٠٩(

   ـةالمناعـب     ـصنقــيروسفــابةالإصــشارانتـــدلمع صفر صفر صفر صفر صفر
ي ٤٩-١٥،ـةمئويــسبةنـ( ــالغين الب    ـدىلـةـشرالبـ
)إناث/   ذكورسنة،
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†  ةالأساسيالبيانات ـاراتلإمـــــــــــ  ـةالعربيــةالمملكـا    
)        العربيةإلا،٢٠١١( السعوديةالكويتقطرلبحرينادةالمتح ذلك خلافُكرذ  إذا 

صفرصفرصفرصفرصفر  بـينةالبـشري             المناعـة       نقـصفـيروسانتشارمعدل
)مئوية   نسبة (الحوامل

( ــال الأطفــة،      مئويـسبةنـالأطفـلعمـ صفرصفرصفر٦/٣صفر    ـذينالـ ــال 
ـراوحتــــــ ـينبــــــ    ـنة،ســـــــارهمأعمــــــت )٢٠٠٠(١٤و٥ 
  )إناث/ذكور

ـسجيلـــ (  ـلأقـــ      ـة،مئويــــسبةنــــدالمواليـــت صفرصفرصفرصفرصفر    ـنمـــ   
)  فيسنوات٥ العمر   

/       ـف،ريـــاث،إنـــة،مئويـــسبةنــ   / صفرصفرصفرصفرصفرـضرحـــورذكــ(  
  )الأغنى/الأفقر

ـدخلالــ              ـنمــدـصيبنــ ـرالفــ   ـوميالقــ  ٧٦٠٤٠٩٢٠١٥٤٤٠٨٠٩٠٠٤٨٨٢٠١٧   ـاليالإجمــ 
)      الولايات )٢٠١٠()٢٠١٠(المتحدةدولاراتب(  

  
: ـنمــدالمزيـ ـىعلــةمتاحـ  ـعالموقـ  ـشاملةالـــات المعلوم  ــشبكي ال  ـةالمقدمـ  ـالي    التــساءالنـو       †   ــالالأطف  ـنعــدالبلـ  ـنمـ 

  www.childinfo.org.

                 بتقـدير*    المعـني الوكـالات بـين المـشترك الفريـق أعـدها الـتي المعدلـة التقـديرات هـي أعـلاه الجـدول في الـواردةالأرقام
.النفاسية   للإمارات بالنسبة القطري الصعيد على النفاسية الوفيات معدل بشأن المقدم التقدير ويبلغالوفيات                العربيـة 
  فيلإحصاءاتلالوطنيا      من)٢٠٠٧(   الأحياءالموا  ٠٠٠١٠٠     لكل       المقدمالنحو       مكتبعلى،ليدمنصفرالمتحدة
.٢٠١١  لعام المتحدة،العربية  الإمارات

http://www.childinfo.org/�
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ــام  ــا. وفي ع ــاء       ٤٢ مليون ــسة زه ــيج الخم ــدان الخل ــسكان في بل ــدد ال ــوع ع ــغ مجم ١ -  يبل
٢٠١١، كان في    المملكة العربية السعودية    أكبر مجموعة   من السكان، وهي    ٢٨ مليون نـسمة؛    
تليها الإمارات العربية المتحـدة،     ٧،٩ ملايـين نـسمة، والكويـت،        ٢,٨ ملايـين نـسمة؛ وقطـر،       
١,٩ ملايـــين نـــسمة، والبحـــرين، ١,٣ ملايـــين نـــسمة(١). ويمثـــل المراهقـــون الـــذين تتـــراوح  
أعمارهم بين   ١٠ إلى ١٩ سنة ٨ في المائـة مـن الـسكان في قطـر، و     ١٤ في المائـة  مـن الـسكان   
في الكويت، و    ١٢ في المائة من السكان في البحـرين       (٢). ويـشمل الـسكان في البلـدان الخمـسة          
عددا كبيرا من العمال الأجانب الذين تجتذبهم فـرص العمالـة المحليـة؛ وتتـراوح تقـديرات نـسبة               
العمـــال الأجانـــب مـــا بـــين    ٣١ في المائـــة في المملكـــة العربيـــة الـــسعودية  (الإدارة المركزيـــة 
للإحـــــصاءات والمعلومـــــات، ٢٠١٠) إلى ٦٨ في المائـــــة في الكويـــــت (المكتـــــب المركـــــزي 
ــوطني   ــب الـ ــدة   (المكتـ ــة المتحـ ــارات العربيـ ــة في الإمـ ــصاءات، ٢٠١١)، إلى ٨٩ في المائـ للإحـ

للإحصاءات، ٢٠١٠).  
٢ -  وتمثــل دول الخلــيج الخمــس الــتي يغطيهــا البرنــامج دون الإقليمــي لمنطقــة الخلــيج قــوة     
سياســية ونفــوذا مهمــين في الــشرق الأوســط وفيمــا بــين الــدول الإســلامية . وقــد أبــدت تلــك 
الــدول التزامــات خيريــة جــديرة بالإشــادة، في داخــل البلــد، وبالنــسبة لأقــل البلــدان نمــوا. وقــد 
وضعتهم المخصصات السنوية لأغراض التنمية والمساعدة الإنمائية الرسميـة الإنـسانية،            الـتي تربـو    
على  ٥ بلايين دولار، كمجموعة تتصدر قائمة المانحين الـذين   ليـسوا جـزءا مـن لجنـة المـساعدة     
الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي      والتنمية. ومنذ عـام     ١٩٧٣ إلى عـام     ٢٠٠٨، بلغـت   
المساعدة الإنمائية الرسمية العربية      حـوالي ١،٥ في المائـة مـن       متوسـط   الـدخل القـومي الإجمـالي ،       
أي ضعف نسبة    ٠,٧ في المائـة وهـو       اله ـدف الـذي حددتـه      الأمـم المتحـدة    للأعـضاء في منظمـة     
ُوتعَـد   المملكـة  العربيـة الـسعودية      أكـبر مقـدم للمـساعدة الإنمائيـة         التعاون الاقتـصادي والتنميـة    . 
الرسمية  وبلغ مـا رصـدته عـام        ٢٠٠٨ رقمـا قياسـيا هـو        ٥ بلايـين دولار مـن المـساعدة الإنمائيـة          
الرسميــة، ومــا يربــو علــى ٣ بلايــين دولار في عــام ٢٠٠٩. وقــدمت الإمــارات العربيــة المتحــدة 

بليون دولار، وقدمت الكويت ٥٢٨ مليون دولار في عام ٢٠٠٩.  
٣ -  وقــد حققــت الــدول الخمــس جميعهــا خطــوات مهمــة في تحــسين صــحة وبقــاء الطفــل  
ووصوله إلى التعلـيم، حيـث حققـت الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ذات الـصلة            ، وهـي   تـسير علـى  
درب  تلبية أهداف   أخرى. وفي مجال التعلـيم، حققـت بلـدان الخلـيج عامـة تحـسينات مهمـة في                  

_________ 
 .http://data.worldbank.org/country (١)  بيانات البنك الدولي متاحة على الموقع الشبكي 

(٢)  المرجع نفسه. 
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صافي معدلات   القيد. وفي   المملكة العربية السعودية    بلغ المعدل   ٩٧ في المائـة لكـل مـن الـذكور          
ــسين إلى ١(٣). وبلــغ صــافي معــدل    ــر   تكــافؤ الجن ــا وصــل بمؤش ــاث في عــام  ٢٠١١، مم والإن
ــة وســجلت   ــسبته  ٩٢,٦ في المائ ــا ن ــام  ٢٠١٠، م ــر ع ــة  في قط ــدارس الابتدائي ــسجيل في الم الت
الفتيات معدلا  أعلى  (٩٤ في   المائة) من الفتيان   (٩١,٢ في المائة )؛ وبلغ مؤشـر  تكـافؤ الجنـسين   
ــة في  ــة  ١٠٠في المائ ــالقراءة والكتاب ــا) ب ــشباب    (١٥-٢٤ عام ــام ال ــدل إلم ــغ مع ١,٠٣(٤). وبل
البحرين بالنسبة للذكور    والإناث، و   ٩٦,٨ في المائـة في قطـر        وسـجلت  الفتيـات معـدلا     أ علـى  

(٩٨,٣ في المائة) عن الذكور (٩٦,٣ في المائة) في عام ٢٠١٠(٥).  
٤ -  وبالرغم مـن أن الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة تـدعو إلى بـرامج شـاملة ومتكاملـة للنمـاء في            
مرحلة الطفولة المبكرة، فإن     التسجيل في مؤسسات النماء في      مرحلة الطفولة المبكـرة      مـنخفض 
نظرا لمسائل تتعلق بالقدرة على     تحمل النفقات والتـسهيلات الخاصـة   ، وقـد أدى هـذا إلى        تـدني  
تهيئة  المدارس. وبالرغم من المكاسب الكمية المتمثلة في ال       تسجيل في المدارس لكل مـن الفتيـات        
والفتيان،  توجد شواغل بشأن نوعية التعلـيم والتحـصيل         الدراسـي . و طبقـا للنتـائج المست     خلـصة 
من  الاتجاهات  الدوليـة   في دراسـة    الرياضـيات   والعلـوم   ٢٠١١، لم يـصل أي مـن بلـدان منطقـة           
الخلــيج المــشاركة إلى مــستوى المعيــار المرجعــي الــدولي البــالغ  ٥٠٠ في الرياضــيات أو العلــوم، 
حيث سجلت قطر و   المملكة العربية السعودية    والإمارات العربية المتحدة جميعه ـ   ا   مـا بـين   ٣٩٤ 

و ٤٦٥.  
٥ -  وقد انخفض معدل وفيات     الأطفال دون الخامسة من العمر      والرُضـع في هـذه البلـدان،       
وهــي تــسير علــى درب تحقيــق الهــدف الإنمــائي للألفيــة بــشأن وفيــات الأطفــال . وبــالرغم مــن 
ذلك، لا تزال الفـوارق موجـودة علـى المـستوى دون الـوطني               (ف فـي الإمـارات العربيـة المتحـدة       
مثلا، يبلغ معدل الوفيات لمن هم دون الخامسة من العمر      ١٠,٥ حالة وفاة لكـل  ٠٠٠ ١ مـن  
المواليد الأحياء في أبو ظبي، بينما       يبلغ  ٦,٥ في   عجمـان). ومعـدل الوفيـات النفاسـية مـنخفض       
في هذه البلدان الخمسة فيتراوح بين       ٨ حالات وفاة لكـل  ٠٠٠ ١٠٠ مـن المواليـد الأحيـاء في    
قطر و   ٢٤ ح الة وفاة لكل    ٠٠٠ ١٠٠ من المواليد الأحياء في      المملكة العربية   السعودية. ولـئن   
تحقق تقدم كبير في خفض معدلات وفيات الأطفال فإن هذه البلدان تعـاني مـن قـضايا صـحية                   

ناشئة من قبيل بدانة الأطفال والأمراض غير المعدية مثل السُكري.  

 __________
  .(http://stats.uis.unesco.org) (اليونسكو) (٣)  إحصاءات منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 

  .(www.qsa.gov.qa). (٤)  هيئة الإحصاءات القطرية الإلكترونية 
 (٥)  إحصاءات اليونسكو، المرجع السابق. 
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٦ -  وفيما يتعلق بالمراهقين، لا تزال الاس     تراتيجيات الوطنية في مرحل   ة مبكرة من   الإعـداد  . 
وثمة حاجة إلى توجيه     الزخم والطاقـات الـتي     يتمتـع به ـ   ا المراهقـون   والـشباب ذكـور    ا وإناث ـ ا، في  

اتجاه إيجابي، وإعدادهم لأدوار قيادية في المستقبل.  
ــسياسية  ــساء ال ــسانية  تــدني مــشاركة الن ٧ -  وفي ســائر المنطقــة، ي ــبرز انعــدام المــساواة الجن
والاقتصادية. وبالرغم من أن بلدان منطقة الخلـيج قـدمت اسـتثمارات لزيـادة مـستويات تعلـيم                  
المرأة في العقد الأخير، كما أن معـدلات         تـسجيل   النـساء في التعلـيم العـالي أعلـى منـها بالنـسبة            
ــرأة في الأنــشطة الاقتــصادية لجــني فوائــد هــذا           للرجــال، لم توفــق تلــك البلــدان في إدمــاج الم

الاستثمار.  
٨ -  ودول الخليج   أطراف في العدي  د من صـكوك حقـوق الإنـسان، مـع إبـدائها           لتحفظـات  
علــى بعــض المــواد. ومــع الإشــادة بالإنجــازات المهمــة لتلــك الــدول في مختلــف الميــادين، توصــي 
الملاحظات الختامية للجنـة   الأمـم  المتحـدة  لحقـوق الطفـل باتخـاذ المزيـد مـن الإجـراءات لتنـسيق        
القوانين المحلية ولا سيما المتعلقة بتوفير الحماية، مع أحكام اتفاقية حقـوق الطفـل، وغيرهـا مـن                  
معاهدات حقوق الإنسان التي جرى التصديق عليها      . وتشمل تلك المـسائل الحـد الأدنى للـسن          
القانوني للمسؤولية الجنائية ولزواج الفتيات      (وتلك أيضا مـسألة أثارتهـا اللجنـة المعنيـة بالقـضاء           
ــة   ــة الأحــداث؛ وعــدم كفاي ــز ضــد المــرأة )؛ وعــدم وجــود قــوانين  مــستكملة لعدال علــى التميي
مهارات  الموظفين في   التعامل مع   الأطفال  الجانحين؛ وانعدام الإحصاءات الموثوقـة بـشأن العنـف         
ضــد الأطفــال، والمتــأثرين بحــالات الإعاقــة، والعنــف المــترلي  . ودعــت اللجنــة أيــضا إلى إعــداد 
ــاء في        ــدة في مجــال النم ــارات جي ــات لتحــسين الوصــول إلى خي ــددة القطاع ــتراتيجيات متع اس

مرحلة الطفولة المبكرة بالنسبة لمن هم في البيوت ولمن هم في مرحلة ما قبل المدرسة.  
٩ -  ويثير النقص النسبي للبيانات المـصنفة       فيمـا يتعلـق    بالأطفـال، ولا سـيما      المتـصلة  بتـوفير   
الحمايــة، بمــا في ذلــك علــى المــستويات دون الوطنيــة، وطبقــا للفئــات العمريــة، ونــوع الجــنس، 
ومستويات الثراء الخمسة، وما إلى ذلك، شواغل بشأن         أفضل  أوجه  العدل المتعلقـة   بالخـدمات  
الاجتماعية الإنمائية . وتحتاج نُظُم قواعد البيانات في معظم بلـدان منطقـة الخلـيج إلى تعزيـز مـن              
أجــل تحديــد مــا تبقــى مــن جيــوب لأوجــه التفــاوت والــضعف داخــل البلــد، ومــن أجــل تيــسير 
الدعوة لسياسات قائمة على  الأدلة   لعمليات تشريعات وخطط سياسـات      ترتكـز إلى   الحقـوق  . 
ومن اللازم   توفير إمكانية الوصول إلى النتائج على نطاق واسع للمساعدة على الرصـد المنـتظم              
لحالة  الأطفال. وسيساعد تعزيز القدرات المؤسسية والإنس     انية وتوعيتـها جنـسانيا علـى ضـمان         

أقصى قدر من الإنصاف والاستدامة على المدى الطويل لمبادرات نماء الطفل.  
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١٠ -  وتوجــد ”شــبكات أمــان اجتماعيــة رسميــة واســعة النطــاق وعميقــة إلى حــد مــا، وهــي 
تـــوفر الـــدعم للأرامـــل، والمطلقـــات، والمرضـــى، وكبـــار الـــسن، والـــشابات  غـــير المتزوجـــات 
والعاطلات عن العمل، والطلاب وأُسر السجناء، ولو أنه ليس من الجلـي إن كانـت تـصل إلى                  
أشد المحتاجين إليها “(٦). وفي بعض بلدان منطقة الخليج، تغطـي نُظُـم الحمايـة الاجتماعيـة الـتي                
تدعمها الدولة بعض غير المواطنين، ويشمل ذلك المهاجرين واللاجئين         - من بـين الأشـد فقـرا    
وضــعفا. ومــن المهــم بالنــسبة لحكومــات منطقــة الخلــيج اســتعراض هياكــل الرعايــة الاجتماعيــة 

للتأكد من أن النُظُم مواتية للأطفال وتستهدف الوصول إلى الأشد حرمانا.  
  

النتائج الرئيسية والدروس المستخلصة من التعاون السابق، ٢٠١٠- ٢٠١٣  
ا

   
لنتائج الرئيسية المحرزة     

١١ -  أسهمت اليونيسيف في تحس   ين قاعدة   المعارف في المنطقـة مـن خـلال تقـديم الـدعم إلى             
البحــوث الــتي تركــز علــى الطفــل وإســداء المــشورة التقنيــة إلى لجــان الطفــل الوطنيــة والــشركاء 
الآخرين في بلدان منطقة الخليج    . ومن خلال الـدعم الـذي تقدمـه اليونيـسيف أعـدت مجـالس              / 
لجان الطفولة والمؤسسات الأخرى ذات الصلة درا      سات تحليلية   تركز على العـدل    بـشأن حالـة     
الأطفــال/ولا ســيما الأشــد ضــعفا (البحــرين، الكويــت، المملكــة العربيــة الــسعودية والإمــارات 
ــراء  المــشاورات الــتي أُجريــت مــع الــشركاء    ــة التحليــل إلى إث العربيــة المتحــدة). وقــد أدت حال
الوطنيين ودون الوطنيين، ومع الفتيات والفتيـان ذوي الخلفيـا        ت المتنوعـة،   وشمـل ذلـك الفئـات   
ــة المتحــدة في     ــدعم إلى البحــرين والإمــارات العربي ــضعيفة المختلفـ ـة،. وقــدمت اليونيــسيف ال ال
ــشأن الأطفــال مــن أجــل إعــداد        ــة ب ــها الدراســات التحليلي ــتي أســفرت عن ــائج ال اســتخدام النت
سياسات/استراتيجيات وطنية للطفولـة تحـدد وتـستهدف الفئـات الـضعيفة مـن الأطف ـ              ال. وقـد   
ولَّدت الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات التي أُجريـت في قطـر بيانـات جديـدة                
ــه الدراســة الاستقــصائية القائمــة علــى اســتخدام       ــساء وأســهمت في توجي ــشأن الأطفــال والن ب
المــساعد الرقمـــي الشخـــصي،  علـــى نطـــاق  شــامل. وأدت عمليـــة تقيـــيم الـــشراكة إلى وضـــع 
استراتيجية لل دعوة على صعيد منطقـة الخلـيج، وخطـط عمـل علـى المـستوى القطـري لتحديـد                   
شركاء محتملين إضـافيين ومؤسـسات مانحـة، و        أوص ـت أيـضا بوضـع مبـادئ توجيهيـة وأدوات          

للاتصال موجهة إلى الجمهور بالتحديد.  
ــة       ــة والطفول ــى للأموم ــيج المجلــس الأعل ــة الخل ــسيف في منطق ــد دعــم مكتــب اليوني ١٢ -  وق
والاتحاد  العام  للمرأة في الإمارات العربية المتحـدة في       مـا يتعلـق     بتقيـيم الفجـوات والقـدرات في       

 
 

__________ 
(٦)  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٢٠٠٩.   
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نُظُم حمايـة الطفـل في سـائر القطاعـات الاجتماعيـة             - ولا سـيما في مجـال الرعايـة الاجتماعيـة،     
والتعليم، والصحة، والأمن، والعدالة   . ولتوسيع نطاق الوصول إلى الخدمات المـزودة بـالموظفين    
على  نحو كافٍ، والمرافق والمعلومات على صعيد المدارس،        قامـت  اليونيـسيف و   اللجنـة الوطنيـة    
للطفولة  في  المملكة العربية السعودية    بتطـوير   قـدرة   العـاملين في ا   لمـدارس   علـى سـرعة اكتـشاف      

حالات إساءة معاملة الأطفال والتصدي لها، وذلك من خلال تدريب ٤٥ مدربا.  
١٣ -  وما برحـت اليونيـسيف      تتنـاول العديـد مـن قـضايا أ         نمـاط الحيـاة الـصحية في الإمـارات    
العربيــة المتحــدة. وقــد أمــدت اليونيــسيف وشــركاؤها ٠٠٠ ٣٤ مراهــق، وآبــاءهم، ومــوظفي 
مدارسهم بالمعلومات التي أدت إلى زيـادة الـوعي ب          أنمـاط الحيـاة الـصحية      (فيمـا يتعلـق ب    البدانـة،  
ــسية   ــائج الرئي ــة مــن فــيروس نقــص المناع ـ ـة البــشرية/الإيــدز). وشملــت النت والإصــابات، والوقاي
الجهود التي بذلتها اليونيسيف في مجال الدعوة من أجل الحد مـن بدانـة الأطفـال في ذلـك      البلـد  
ســن قــانون يحظــر بيــع الأصــناف غــير الــصحية في المقاصــف المدرســية؛ وإنــشاء لجنــة للــصحة     
المدرسية بواسطة وزارة الصحة لرصد صحة الأطفال وتوجيه        وضـع تـدابير    إصـلاحية؛ وإدراج 
دورات بــشأن الــصحة المدرســية كعنــصر إلزامــي في المنــهج الدراســي الجديــد . ونتيجــة لنجــاح 
تلك المبادرات المشتركة ووضوحها، يقوم عدد من الـشركاء بمحاكـاة مـشاريع تتنـاول البدانـة                  
والوقايــة مــن الإصــابات بــين الأطفــال والمــراهقين، بحيــث يــشمل ذلــك جميــع الأطف ــ  ال الــذين 

تتراوح أعمارهم بين ١٢ عاما و ١٥ عاما المسجلين بالمدارس العامة.  
١٤ -  وتعد  بلدان الخليج   بمثابة  شركاء عالميين مهمين لليونيسيف والجهات الأخـرى الملتزمـة         
ببقاء الطفل   وتعليمه. وقد   أبدت تلك البلدان    تصدرا  لقيادة القـضايا الدوليـة، مـن قبيـل          ”علِّـم  
طفلا“ (قطر)،  ومبادرة اللقاح الجديدة    (المملكة العربيـة الـسعودية    )، والاسـتجابة الإنـسانية في     
ــة  ــة العربي ــت، والمملك ــدمت الكوي ــثلا، ق ــاورة  (فم ــدان المج ــسورية  والبل ــة ال ــة العربي الجمهوري
السعودية  والإمارات العربية المتحـدة مـساهمات إنـسانية كـبيرة إلى          الأمـم المتحـدة  كمـا قـدمت   
ــة   ــات خيري ــسية مــع حكومــات ومؤســسات   /جمعي مــساهمات ثنائيـ ـة). وأُقيمــت شــراكات رئي
حكوميــة ووطنيــة وإقليميــة، وحــشدت الــدعم للنــداءات العامــة       الــتي تتولاهــا الحكومــات   . 
وبالإضافة إلى ذلك، استُهلت شراكات مع شـركات خاصـة وأفـراد ذوي رصـيد مـالي ضـخم                   
لدعم أعمال اليونيسيف محليا وعالميا إما من خلال المـنح    العينيـة أو النقديـة عـن طريـق حمـلات      

التسويق المرتبطة بالمقاصد والمنح المقدمة من الشركات.  
ــة وبعــض الوكــالات غــير المقيمــة أول أُطــر    ١٥ -  وقــد أعــدت أفرقــة  الأمــم المتحــدة القطري
استراتيجية قطرية مشتركة مع     الأمم المتحدة   على وجه   الإطلاق. وهي تؤدي إلى إيجاد صـوت       
ــة   التحــديات  ــوق الإنـ  ـسان. واســتنادا إلى استعراضــات حال ــة حق ــز وحماي ــوى ل تعزي جمــاعي أق
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والفرص،  حدد كل إطار استراتيجي أولويات مشتركة لوكالات        الأمم المتحدة   دعمـا للـبرامج    
الوطنية. وتركزت الأولويات الرئيسية على حقوق الطفل والمرأة.  

  
الدروس المستخلصة  

١٦ -  وقد ساعدت البيانات الم ستخلصة م ـن الوثيقـة  الحاليـة  لبرنـامج المنطقـة أنـه بـالرغم مـن      
ــوطني، ينبغــي أن يتحــول الاهتمــام إلى أوجــه         ــصعيد ال ــى ال ــق أهــداف عل ــائج وتحقي إحــراز نت
الضعف دون الوطنية، وذلك بإعداد وتنفيذ استراتيجيات وطنيـة لاتخـاذ إجـراءات هادفـة علـى             

مستويات لامركزية بغية الوصول إلى أكثر الأطفال ضعفا.  
١٧ -  وتضيف التدخلات البارزة والقابلة للمحاكاة لـصالح الأطفـال         في   البلـد، والـتي تعتمـد     
على المدخلات   التقنية  الحديثة قيمة إلى البرامج القطريـة وإلى تعبئـة المـوارد للمـشاريع الإقليميـة               
والعالميــة. وقــد أصــبحت أهميــة الاتــصالات المنتظمــة مــع الــشركاء الــوطنيين والــبرامج القطريــة  
للأطفال، جلية من التمويـل الكـبير الـذي تقدمـه        المملكـة  العربيـة الـسعودية   والإمـارات العربيـة   

المتحدة، واعتمادهما المتزايد لمبادرات جديدة تتركز على الطفل.  
١٨ -  وليــست منطقــة الخلــيج منطقــة دون فرعيــة متجانــسة، وقــد أعــد بعــض مــانحي منطقــة 
الخليج قـدراتهم الخاصـة علـى      التنفيـذ. وهـذا يعـني أنـه يجـب علـى اليونيـسيف أن تظهـر قيمتـها         
المضافة الفريدة لتحقيق نتائج من أجل الأطفال      . ويجب أن تقوم بهذا بفـضل طابعهـا الحكـومي           
الدولي، وولايتها المعيارية العالمية    بالنسبة لحقوق الطف ـ   ل، و وجودهـا   المت رامـي، وقـدرتها التقنيـة،     
ــة،    ــات، ووســيطا للمعرف ــة للاجتماع ــصفتها مناصـ ـرة، ومنظم ــا ب ــث  دوره ــن حي ولا ســيما م
وشــريكا بــالغ الأهميــة مختــارا مــن الحكومــات، والمجتمــع المــدني، وأصــحاب المــصلحة الآخــرين. 
ويتطلب العمـل في منطقـة الخلـيج وضـوحا مـن جانـب المـانحين ومعرفـة، واسـتث                   مارا  مناسـبا  في  
الوقت وفي الموارد، مـن أجـل اكتـساب ثقـة الحكومـات والـشركاء الآخـرين،                  إلى جانـب    نهـج  

‘توحيد أداء اليونيسيف’ في سائر المنطقة دون الإقليمية.  
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    ٢٠١٧- ٢٠١٤المنطقة، برنامج  
  

   الموجزة الميزانية جدول
) لالو  دولاراتبآلاف   )  حدةالمتياتا  

    أخرى موارد  
 ـاراتالإمـــــــ ـةالمملكــــــــ
 ـةالعربيــــــــــــ ـةالعربيـــــــــ

  المجموع    ةالمتحد السعودية    قطرالكويت  البحرين   البرنامجعناصر

ـيجالخلـــةمنطقــفي    ـلالطفـــوقحقــ ٨٨٨ ١٥٠ ١٥٠ ٢٠٠ ٥٠ ٣٣٨ـلأجـــنمــ   ـلةالمتواصـــشراكاتالــ
    العالميالصعيدوعلى
  ١١٢٦  ١٨٣٢  ١٨٣٢ ٥٧٨ ٧٢٨ ٤٤٠     بالأطفالالمتعلقةوالأدلةالمعرفة
  ٠٠٠٢ ٦٦٧ ٦٦٧ ٢٢٢ ٢٢٢ ٢٢٢    قطاعاتلعدةالشاملة

    ٠٠٠٩  ٠٠٠٣  ٠٠٠٣  ٠٠٠١  ٠٠٠١   ٠٠٠١    المجموع
  الإعداد  عملية
ُقع -١٩ ـراءنظــعمـ ــشاورية تــات اجتماعــدت   ـعمـــيين تقن  ـةالخارجيـ وزارات  ـدانلبلـ  ـةمنطقـ     
واسترش. ـسة الخمــيجالخل ـةعمليـــدتـ ـدادإعـ  ـامجالبرنـ  ـدانلبلـ  ـةالوطنيــةالتنميـ  ـطبخطـ   ــسة الخمل 

               العربيـة والإمـاراتالـسعودية العربية  للمملكة المشتركة القطرية الاستراتيجية أُطر إلىبالإضافة
  .المتحدة
       العربيـةوالإمـارات  البحـرين في            الحالـة تحليـل بنتـائجأيضا  البرنامج إعداداست رشد   وقد -٢٠

        الختاميـة وبالملاحظـات لقطـر،اتالمؤشـر       المتعددة العنقودية الاستقصائية وبالدراسات المتحدة،
       والوكـالات الخلـيجمنطقـة        لـدولاليونيـسيف لمكتـب       السنوية وبالتقارير الطفل، حقوقللجنة
ـنعـــضلا فـدة،المتحـ ـمللأمـ  ـةالتابعـــرىالأخ َّتـمضــدوقـ. ـتراتيجيات      الاسـ  ـدادإعـــات عملي     

    والـوزاراتالوطنيـة،            التنـسيق هيئـات ذلـكويـشمل-          الـشركاء من كبيرا عددا معاالعمليات
    أيـضا  العمليـات هـذهكانـتو. المـدني        المجتمـع ومنظمـات الوطنية، دون والمؤسساتالقطاعية،
كمـا.             الأطفـال مـع المـشاورات نتـائجإلى  إضافة ُدخلالــمكـان   والمـراهقين            تقيـيم قدمـه الـذي 
   .مهما،الخليج  منطقةلدول اليونيسيف  مكتبشراكة

  
  يجياتوالاسترات النتائج البرنامج،  عناصر
       شـراكة ضـمن العمل٢٠١٧-٢٠١٤         للفترة المنطقة برنامج لوثيقة العام الهدف  يتمثل -٢١
ـعومـــات الحكومـعمـ ـرينآخـــركاء ش  ـةمنطقـ في  ـلأجــنمـ  ـيج،الخلـ         ــات الفتيــوق حقــال إعم 
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والفتيان والمراهقين تدريجيا في مجال التنمية، و      توفير  الحماية والمشاركة، مع التركيز على الأشـد       
حرمانا. وخلافا لمعظـم وثـائق برنـامج      المنطقـة/البرنـامج القطـري، تتمتـع وثيقـة برنـامج المنطقـة       
هذه ببُعد محلي وعالمي في مجال الشراكة علـى حـد سـواء            . وعلـى هـذا فـإن الجهـود الـتي          يبـذلها  
مكتب منطقة الخليج ستُوجَّه نحو تـشكيل الإرادة الـسياسية القويـة لـدول الخلـيج                 (علـى النحـو    
الوارد في   خطط واستراتيجيات التنمية الدولية   ) لتحويلها إلى تغييرات محـددة وإيجابيـة ومنـصفة         
في البلد ترمي إلى تحسين حالـة حقـوق الفتيـات والفتيـان مـن خـلال إجـراءات تـشريعية                     تتعلـق  
ــامج     ــسياسات وإجــراءات اسـ ـتراتيجية. وبالإضــافة إلى ذلــك، ثمــة هــدف رئيــسي لوثيقــة برن ب
المنطقة يرمي إلى تعزيز ا    لشراكات وحشد الدعم السياسي والموارد مع بلدان الخلـيج مـن أجـل             

تحسين حياة الأطفال على الصعيد العالمي.  
٢٢ -  وتشمل  عناصر البرنامج ما يلـي    : (أ) شـراكات مـستدامة مـن أجـل حقـوق الطفـل في             

منطقة الخليج وعلى الصعيد العالمي؛ (ب) المعرفة والأدلة المتعلقة بالأطفال.  
٢٣ -  وتتمثل النتائج الرئيسية المتوقعة بحلـول عـام      ٢٠١٧ فيمـا   يلـي: (أ) أن تُظهـر الحكومـة   
والقطاع الخاص والـشركاء الآخـرين في منطقـة الخلـيج مـوارد متزايـدة تجـاه حقـوق الطفـل في                      
منطقة الخليج وعلى الصعيد العالمي    ، والتزامات في هذا الـصدد    ؛  (ب) تعزيـز القـدرات الوطنيـة      
المتعلقة   باسـتخلاص و تحليـل المعرف ـ  ة فيمـا يتعلـق    بحالـة حقـوق الطفـل؛ و        (ج) اسـتخدام الأدلـة    
ــة         ــسياسة الوطني ــا حــوار ال ــستنير به ــال كــي ي ــة الأطف ــشأن حال ــدة وفي الوقــت المناســب ب الجي

وإصلاح النُظُم.  
٢٤ -  وستشمل الاستراتيجيات الشاملة لكل ا    لعناصر ما   يلي: تنمية القـدرة مـن أجـل تعزيـز         
الـــنُظُم؛ إعـــداد الـــسياسات القائمـــة علـــى الأدلـــة؛ إدارة المعـــارف؛ الـــدعوة والاتـــصال؛ بنـــاء  
الشراكات  الإستراتيجية مـع مختلـف أصـحاب المـصلحة؛ وتحديـد وتعزيـز الابتكـارات الفعالـة                . 
وستُدمج استراتيجيات تعزيز المساواة الجنسانية      والعـدل  في سـائر     عناصـر    البرنـامج. وفي داخـل   
عناصر البرنامج عامة، يجب أن      تكون وثيقة برنامج المنطقة مرنة      ومستجيبة بشكل فريد بحيـث     
ــة         ــاص الفــرص غــير المتوقع ــتمكن مــن اقتن ــار ولت ــة في الاعتب ــة المختلف تأخــذ الخــصائص القطري

للنهوض بشراكات وتحالفات جديدة من أجل الأطفال.  
  

عناصر البرنامج      
شراكات مستدامة من أجل حقوق الطفل في منطقة الخليج وعلى الصعيد العالمي  

٢٥ -  أبدت دول الخليج التزاما بالمشاركة في القضايا العالمية المهمة        . وقد تجلَّى هذا الاهتمـام    
في أشــكال مختلفــة، ولا ســيما داخليــا مــن خــلال إنــشاء مؤســسات تــدعم عــددا مــن القــضايا،  

    



E/ICEF/2013/P/L.17
 

12 13-38450 
 

وعلى صعيد عالمي من خلال بذل الجهود الخيريـة ومـن خـلال مـساهماتها في المـساعدة الإ      نمائيـة  
الرسمية. وبالبناء على الالتزام القوي من جانب الحكومات والشركاء تجـاه الأطفـال، ستـشارك        
اليونيسيف مع الشركاء وتقوم بتعبئة الموارد في منطقة الخليج إعمـالا لحقـوق الطفـل               . والمتوقـع  
أن تؤدي هذه الشراكات إلى زيادة القدرات    والموارد المتاحة في المنطقـة وعلـى الـصعي   د العـالمي  
لتحقيــق النتــائج بالنــسبة للفتيــات والفتيـ ـان. وســتعمل اليونيــسيف مــع كــل مــن بلــدان الخلــيج  
الخمسة لتعبئة وتوجيه التزامها ومواردها الخاصة دعمـا لأول        ويـات تلـك البلـدان المحـددة       . فعلـى  
سبيل المثـال، يُعـد التعلـيم أولويـة عامـة           بالنـسبة لقطـر، بينمـا يُعـد القـضاء علـى شـلل الأ               طفـال  
أولويــة بالنــسبة للمملكــة العربيــة الــسعودية. وستــشكَّل شــراكات جديــدة مــع شــركاء آخــرين 
ــة، والقطــاع الخــاص،    ــل   ’مؤســسات الفكـ ـر‘، والأوســاط الأكاديمي إقليمــيين وعــالميين مــن قبي
ــة للبرمجــة. وســتُعزز اليونيــسيف شــبكتها   ــنُهُج ا لإبتكاري لاســتخلاص المعــارف واستكــشاف ال
العالمية من   أجل استخلاص وتقاسم الممارسات والمعارف الجيـدة بغيـة تـوفير الفرصـة للـشركاء      
الإقليمــيين والتفاعــل بــشأن قــضايا البرمجــة والقــضايا الــسياسية مــع الــشركاء في ســائر المنــاطق . 
وستكون فـرص التعـاون بـين بلـدان الجنـوب، والـدعوة والاتـصال الاسـتراتيجي اسـتراتيجيات                   

رئيسية لهذا العنصر من عناصر البرنامج.  
  

  المعرفة والأدلة المتعلقة بالأطفال  
٢٦ -  ستُقدم اليونيسيف الدعم لبلدان الخليج في إطار هذا       العنصر من عناصـر  البرنـامج كـي   
تتزود على أفضل وجه    بالأدوات   والأساليب لتحسين قدراتها على تحليـل البيانـات، فـضلا عـن            
استخلاص بيانات نوعية لفهـم نطـاق وأنمـاط أوجـه            اللامـساواة بـصورة أكثـر منهجيـة، بمـا في           
ذلـك في مجـال حمايـة الطفـل    . ويمكـن بعـد ذلـك اسـتخدام     وتحليـل  هـذه البيانـات المركـزة علـى     
الإنصاف  لتوفير أساس   لزيادة تطوير السياسات القائمة على الأدلة. وستـستخدم أدوات وأُطـر   
الإنصاف على الصعيدين الوطني ودون الوطني لتحديد الحواجز        والعقبـات  ولرصـد التقـدم مـن    
أجل التغلُّب   عليها. وستدعم اليونيسيف الحكومة والشركاء الآخرين من أجل إعـداد مجموعـة           
وطنية من مؤشرات حقوق الطفل تستند إلى معايير دولية تتعلق بحقوق الطفـل           . وستستكـشف  
اليونيسيف إنشاء مراكز للتفوق في المنطقة       دون الإقليمية ، من أجـل تعزيـز أفـضل         الممارسـات،  

والابتكارات، والبحوث الحديثة في مجالات مختارة من حقوق الطفل.  
٢٧ -  وتتمتع اليونيسيف وشبكتها العالمية بإمكانية قوية       لإدخال قيمة   مضافة في مجال إعـداد     
الـــسياسات وإصـــلاح الـــنُظُم في مجـــالات مختلفـــة. وقـــد تم تحديـــد ثلاثـــة مجـــالات اســـتنادا إلى 
ــة، فــإن وثيقــة برنــامج المنطقــة هــي إطــار      ــة ثاني مناقــشات مــع شــركاء حك ــوميين. ومــن ناحي
ــدعم     ــة ل ــه أن يــشتمل علــى مجــالات أخــرى ذات أولوي شــراكات مــرن يدفعــه الطلــب،  ويمكن
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اســتخلاص المعــارف بــالتزامن مــع قيامهــا. فــأولا، ســوف تــدعم اليونيــسيف في مجــال الحمايــة 
الاجتماعية  بالشراكة مع   الوكالات  الأخرى  التابعـة   للأمـم المتحـدة، الحكومـات المهتمـة في أن          
تحظى بتحليل مستمر ومستكمل لآليات الحماية الاجتماعية، لكـي تكـون هـذه الآليـات أكثـر                
ــسه  ســتقيم  ــت نف ــر . وفي الوق ــال وأســرهم    عُرضــة للخط ــر الأطف ــتجابة لأكث حــساسية أو اس
الاستراتيجيات الابتكارية تآزرا بين نُظُـم الحمايـة الاجتماعيـة وحمايـة ا            لطفـل لتحـسين الحمايـة      
لجميع الأطفال . وثانيا،  فإنه في  ضوء ما يحظى به النماء في مرحلة الطفولة المبكرة مـن  أهميـة  في 
مختلف الخطط الوطنية، ستعمل اليونيسيف مع الحكومات المهتمة         على اسـتخلاص    الأدلـة كـي    
تــستنير بهــا الــسياسات والــبرامج المتعلقــة بتــوفير النمــاء المتكامــل في مرحلــة الطفولــة المبكــرة في 
بلدانها. وثالثا، فمن أجل تعزيز تنمية     قدرات  المراهقين، سـيدعم مكتـب اليونيـسيف في منطقـة           
الخليج  استخلاص المعـارف وتقاسـم أفـضل الممارسـات العالميـة مـن أجـل إعـداد برنـامج فعـال                     
للمهارات الحياتية . وسيرمي هذا البرنـامج إلى زيـادة فـرص مـشاركة المـراهقين و             زيـادة وعـيهم    
بفوائد اعتماد   أنماط حياة   صحية. كمـا سـيعزز ذلـك مـن قـدرته         م علـى اتخـاذ خيـارات صـحية         
(للوقاية مـن البدانـة، والإصـابات      ، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        /الإيـدز ) ومقاومـة الـضغوط    
لاعتماد سـلوكيات ضـارة وخطـيرة      . وفي الوقـت ذاتـه، سـيؤدي ذلـك إلى تحـسين مهـاراتهم في         

حل التراعات. وستشجع وسائط الإعلام الاجتماعية والتكنولوجيا المتنقلة التعلم التفاعلي.  
ــامج  ــذ   البرن ــامج ال ــشامل لعــدة قطاعــات التكــاليف المتعلقــة بتنفي ٢٨ -  ويــشمل عنــصر البرن

القطري بفعالية وكفاءة، بما في ذلك مرتبات الموظفين الذين يؤدون مهام شاملة.  
  

 العلاقة بالأولويات الوطنية  
٢٩ -  وتتماشى  عناصر البرنامج مع خطط التنمية الوطنية لدول الخليج، والعديـد منـها يـضع    
في مصاف الأولوية القضايا التالية    : تحسين نوعية الحياة لجميع الأطفـال، التركيـز علـى مـن هـم            
ــة           ــن الرعاي ــال م ــهم؛ الانتق ــال وحمايت ــاه الأطف ــشمل رف ــي ي ــج كل ــتخدام نه ــة واس أشــد حاج
ــصحية   ــاة ال ــز    أنمــاط الحي ــة؛ تعزي ــة المتوازن ــة الإقليمي ــة؛ التنمي ــة الاجتماعي ــة إلى التنمي الاجتماعي
ولا سيما من خلال المدارس وحملات وسائط الإعلام؛ وضـع نُظُـم آليـات              لتـوفير الحمايـة مـن      
العنف المترلي بصورة شاملة لاكتشاف العنف ضد الأطفـال وإهمـالهم في وقـت مبكـر؛ وتزويـد                 
ــة ذات المــسؤولية لإعــدادهم   ــع بالمواطن ــة و التمت ــشباب بالمهــارات م ــن أجــل المــشاركة الفعال ال
لأدوار قيادية . وترمي بعض خطط التنمية الوطنيـة إلى تحـسين التـشريعات، وتعزيـز المؤسـسات          
والمــوارد البــشرية، وتعزيــز المــسؤولية الاجتماعيــة للــشركات. وكــل هــذه الأمــور تتماشــى مــع 
ــة     ــة المقترحــة للي ونيــسيف، وهــي مــشمولة أيــضا في الأطــر الاســتراتيجية القطري ــنُهج البرنامجي ال

المشتركة للمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة.  
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٣٠ -  وســتدعم وثيقــة برنــامج المنطقــة أهــداف دول منطقــة الخلــيج لبنــاء   تماســك اجتمــاعي 
وتوزيع جغرافي    عـادل لفـرص التنميـة، فـضلا عـن تعزيـز المـسؤولية الاجتماع             يـة . وباسـتخلاص  
الأدلة  لتوجيه إصلاح السياسات، ستُسهم وثيقة برنامج المنطقـة فيمـا يلـي           : الحـد مـن الفـوارق      
بين المناطق الجغرافية والفئات الاجتماعية؛ مـساعدة نُظـم الخـدمات علـى الانتقـال مـن الرعايـة                   
الاجتماعية إلى التنمية الاجتماعية؛ وصياغة سياسات/استراتيجيات لتغطية الأطفال الضعفاء.  

  
  العلاقة مع الأولويات الدولية  

٣١ -  ويــسعى البرنــامج أيــضا إلى دعــم الاســتجابات الوطنيــة ضــمن الالتزامــات الــواردة في   
اتفاقية حقوق الطفل، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وفي تقـارير الـدول                
الأطراف المقدمة  إلى لجنة حقوق الطفل والمعاهدات  الأخرى لحقوق الإنـسان وبـرامج التنميـة   . 
ووثيقة برنامج المنطقة مصممة لدعم الجهود التي تبذلها الحكومات في منطقـة الخلـيج مـن أجـل                  
ــا أعــــلاه،     ــاقيتين المــــشار إليهمــ الاســــتجابة للتوصــــيات المقدمــــة مــــن اللجــــان بــــشأن الاتفــ
وتنفيذهما تدريجيا. وستُنفذ  مبادراتها  ضمن الإطار العام لخطة     اليونيسيف الاسـتراتيجية، للفتـرة     
ــواردة في  خطــة  ــة ال ــسياسات إعمــال الالتزامــات الوطني ــدعوة لل ٢٠١٤-٢٠١٧. وســتعزز ال
التنمية لما بعد عام   ٢٠١٥. ويمثل  عنصر البرنامج بشأن    الشراكات الإسـهام المهـم الـذي يمكـن         
تقدمه  هذه البلدان   من أجل النهوض بالأولويات الدولية، بما فيهـا         خطـط   التنميـة  الـتي لم تُنجـز     

لصالح بقاء الطفل، والتعليم والحماية.  
  

  الشراكات الرئيسية  
٣٢ -  يُعد بناء الشراكات أحد ركيزتي وثيقة برنامج المنطقة هذه        . وستكون هيئات التنـسيق    
الوطنية لتنفيذ   البرنامج هما   اللجنتان الوطني تان للطفولة في البحرين والمملكـة العربيـة الـسعودية،      
ــة في       ــة والطفول ــى للأموم ــشؤون الأســرة في الكويــت وقطــر، والمجلــس الأعل ــا ل واللجــان العلي
الإمارات العربية المتحدة والاتحـاد       النـسائي العـام في الإمـارات العربيـة      المتحـدة. وسـيتم توسـيع   
نطــاق العلاقــات الــتي تُركــز علــى الطفــل مــع منظمــات المجتمــع المــدني، والأوســاط الأكاديميــة،  
ووســائط الإعــلام، والقطــاع الخــاص، وفي تلــك الأثنــاء، ستُستكــشف بــصورة اســتباقية طــرق  
ــع  ــة     وم ــة وإقليمي ــع مؤســسات وطني ــشراكات م ــق النتـ  ـائج. وســتُبنى ال ــة للعمــل وتحقي ابتكاري
أصحاب  مصلحة رئيسيين آخـرين للمـضي قُـدُم       ا في   خطـة التنميـة    مـن أجـل الأطفـال، وتعزيـز         

الإرادة السياسية للبلدان الخمسة.  
٣٣ -  وسوف  يُكفل التعاون مع وكـالات الأمـم المتحـدة لتحقيـق الرؤيـة المـشتركة للمملكـة                 
العربية الـسعودية والإمـارات العربيـة المتحـدة، بالإضـافة إلى الـشواغل المـشتركة                للبلـدان الثلاثـة     
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الأخرى. وسيتم إشراك الحكومات في حوار      لمواءمة تعاونها مع    الأمم المتحدة، وفقا للاتجاهـات     
الإنمائية العالميـة المـتغيرة علـى نحـو مـا اقترحـه الاسـتعراض الـشامل الـذي يجـري كـل                    ٤ سـنوات  
لــسياسات الأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل التنميــة . ففــي 
البحرين، سيقدم فريق الأمم المتحدة القطري       الدعم  إلى الحكومـة لتلبيـة التوصـيات الـتي قدمتـها        
اللجنـــة المـــستقلة للتحقيـــق بـــشأن البحـــرين. وســـتقود اليونيـــسيف عمليـــة تماســـك ومـــصالحة 
اجتماعية. وفي المملكة العربية السعودية، سي    شترك فريق الأمم المتحدة القطـري       في   تقـديم تقريـر   
بشأن حالة حقوق الإنسان في البلد كجزء مـن عمليـة الاسـتعراض الـدوري الـشاملة                . وسـيقدم  
برنامج الأمم   المتحدة الإنمائي واليونيسيف اقتراحا مشتركا لفريق الأمم المتحدة بشأن مبـادرات           

حفازة على المستوى القطري تتعلق بمراعاة حقوق الإنسان في المملكة العربية السعودية.  
  

  الرصد، والتقييم، وإدارة البرنامج  
٣٤ -  ستُعد سنويا أو كل سـنتين    ، مـع الـشركاء    / الـوزارات المعنيـة ذات الـصلة       خطـط نـشر    
ــة كجــزء مــن     الخطــة  ــارات الميداني ــشتركة والزي ــات الرصــد الم ــدان محــددة . وســتُدمج عملي لبل
المتكاملة  المشتركة للرصد  والتقيـيم . وسـت وجه كافـة عمليـات الرصـد مـن خـلال            التركيـز علـى    
العــدل. وســيتم تــسهيل تنــسيق البرنــامج مــن خــلال الــدعم الــتقني   المقــدم إلى اللجــان الوطنيــة 
للطفولة في  البحرين والمملكة العربية السعودية، ومع المجلـس الأعلـى الكـويتي لـشؤون الأسـرة،               
والمجلس الأعلى القطري لشؤون الأسرة، والمجلس الأعلى للأمومة والطفولة، والاتحـاد             النـسائي 

العام في الإمارات العربية المتحدة.  
٣٥ -  وستُنظَّم استعراضـات البرنـامج الـسنوية والزيـارات الميدان         يـة مـع الـشركاء المنفـذين مـع          
ــدة     ــصف الم ــام باســتعراض لمنت ــيم دوري  و/أو دراســات استقـ ـصائية. وســيجري القي إجــراء تقي
ــشراكات،  ــة   - ال ــم المتحــدة القطري ــة الأم ــبنى استعراضــات  أفرق ــام  ٢٠١٥. وتُ ــامج في ع للبرن
السنوية  وفي  منتصف المدة على الأُطر الاستراتيجية القطرية المشتركة      . وستساعد ا لوثـائق ونـشر    
المعلومــات بــشأن الإنجــازات علــى نطــاق واسـ ـع، والــدروس المستخلــصة، وأفــضل الممارســات  
والعقبــات الــتي تــتم مواجهتــها في تعزيــز اعتمــاد نُهُــج إيجابيــة وابتكاريــة، وفي اســتنارة التــصميم 
المقبــل لوثــائق بــرامج المنــاطق  وأُطــر الاســتراتيجيات القطريــة المـ ـشتركة. ونظــرا لأهميــة ونطــاق 
الشراكات في هذه المنطقة، سيتم إعـداد دراسـة استقـصائية للـشراكات بـالتزامن مـع اسـتعراض                

منتصف المدة.  
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	1 - يبلغ مجموع عدد السكان في بلدان الخليج الخمسة زهاء 42 مليونا. وفي عام 2011، كان في المملكة العربية السعودية أكبر مجموعة من السكان، وهي 28 مليون نسمة؛ تليها الإمارات العربية المتحدة، 7,9 ملايين نسمة، والكويت، 2.8 ملايين نسمة؛ وقطر، 1.9 ملايين نسمة، والبحرين، 1.3 ملايين نسمة(). ويمثل المراهقون الذين تتراوح أعمارهم بين 10 إلى 19 سنة 8 في المائة من السكان في قطر، و 14 في المائة من السكان في الكويت، و 12 في المائة من السكان في البحرين(). ويشمل السكان في البلدان الخمسة عددا كبيرا من العمال الأجانب الذين تجتذبهم فرص العمالة المحلية؛ وتتراوح تقديرات نسبة العمال الأجانب ما بين 31 في المائة في المملكة العربية السعودية (الإدارة المركزية للإحصاءات والمعلومات، 2010) إلى 68 في المائة في الكويت (المكتب المركزي للإحصاءات، 2011)، إلى 89 في المائة في الإمارات العربية المتحدة (المكتب الوطني للإحصاءات، 2010).
	2 - وتمثل دول الخليج الخمس التي يغطيها البرنامج دون الإقليمي لمنطقة الخليج قوة سياسية ونفوذا مهمين في الشرق الأوسط وفيما بين الدول الإسلامية. وقد أبدت تلك الدول التزامات خيرية جديرة بالإشادة، في داخل البلد، وبالنسبة لأقل البلدان نموا. وقد وضعتهم المخصصات السنوية لأغراض التنمية والمساعدة الإنمائية الرسمية الإنسانية، التي تربو على 5 بلايين دولار، كمجموعة تتصدر قائمة المانحين الذين ليسوا جزءا من لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. ومنذ عام 1973 إلى عام 2008، بلغت المساعدة الإنمائية الرسمية العربية حوالي 1,5 في المائة من متوسط الدخل القومي الإجمالي ، أي ضعف نسبة 0.7 في المائة وهو الهدف الذي حددته الأمم المتحدة للأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. وتُعَد المملكة العربية السعودية أكبر مقدم للمساعدة الإنمائية الرسمية وبلغ ما رصدته عام 2008 رقما قياسيا هو 5 بلايين دولار من المساعدة الإنمائية الرسمية، وما يربو على 3 بلايين دولار في عام 2009. وقدمت الإمارات العربية المتحدة بليون دولار، وقدمت الكويت 528 مليون دولار في عام 2009.
	3 - وقد حققت الدول الخمس جميعها خطوات مهمة في تحسين صحة وبقاء الطفل ووصوله إلى التعليم، حيث حققت الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة، وهي تسير على درب تلبية أهداف أخرى. وفي مجال التعليم، حققت بلدان الخليج عامة تحسينات مهمة في صافي معدلات القيد. وفي المملكة العربية السعودية بلغ المعدل 97 في المائة لكل من الذكور والإناث في عام 2011، مما وصل بمؤشر تكافؤ الجنسين إلى 1(). وبلغ صافي معدل التسجيل في المدارس الابتدائية في قطر عام 2010، ما نسبته 92.6 في المائة وسجلت الفتيات معدلا أعلى (94 في المائة) من الفتيان (91.2 في المائة)؛ وبلغ مؤشر تكافؤ الجنسين 1.03(). وبلغ معدل إلمام الشباب (15-24 عاما) بالقراءة والكتابة 100في المائة في البحرين بالنسبة للذكور والإناث، و 96.8 في المائة في قطر وسجلت الفتيات معدلا أعلى (98.3 في المائة) عن الذكور (96.3 في المائة) في عام 2010().
	4 - وبالرغم من أن الخطط الإنمائية الوطنية تدعو إلى برامج شاملة ومتكاملة للنماء في مرحلة الطفولة المبكرة، فإن التسجيل في مؤسسات النماء في مرحلة الطفولة المبكرة منخفض نظرا لمسائل تتعلق بالقدرة على تحمل النفقات والتسهيلات الخاصة، وقد أدى هذا إلى تدني تهيئة المدارس. وبالرغم من المكاسب الكمية المتمثلة في التسجيل في المدارس لكل من الفتيات والفتيان، توجد شواغل بشأن نوعية التعليم والتحصيل الدراسي. وطبقا للنتائج المستخلصة من الاتجاهات الدولية في دراسة الرياضيات والعلوم 2011، لم يصل أي من بلدان منطقة الخليج المشاركة إلى مستوى المعيار المرجعي الدولي البالغ 500 في الرياضيات أو العلوم، حيث سجلت قطر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة جميعها ما بين 394 و 465.
	5 - وقد انخفض معدل وفيات الأطفال دون الخامسة من العمر والرُضع في هذه البلدان، وهي تسير على درب تحقيق الهدف الإنمائي للألفية بشأن وفيات الأطفال. وبالرغم من ذلك، لا تزال الفوارق موجودة على المستوى دون الوطني (ففي الإمارات العربية المتحدة مثلا، يبلغ معدل الوفيات لمن هم دون الخامسة من العمر 10.5 حالة وفاة لكل 000 1 من المواليد الأحياء في أبو ظبي، بينما يبلغ 6.5 في عجمان). ومعدل الوفيات النفاسية منخفض في هذه البلدان الخمسة فيتراوح بين 8 حالات وفاة لكل 000 100 من المواليد الأحياء في قطر و 24 حالة وفاة لكل 000 100 من المواليد الأحياء في المملكة العربية السعودية. ولئن تحقق تقدم كبير في خفض معدلات وفيات الأطفال فإن هذه البلدان تعاني من قضايا صحية ناشئة من قبيل بدانة الأطفال والأمراض غير المعدية مثل السُكري.
	6 - وفيما يتعلق بالمراهقين، لا تزال الاستراتيجيات الوطنية في مرحلة مبكرة من الإعداد. وثمة حاجة إلى توجيه الزخم والطاقات التي يتمتع بها المراهقون والشباب ذكورا وإناثا، في اتجاه إيجابي، وإعدادهم لأدوار قيادية في المستقبل.
	7 - وفي سائر المنطقة، يبرز انعدام المساواة الجنسانية تدني مشاركة النساء السياسية والاقتصادية. وبالرغم من أن بلدان منطقة الخليج قدمت استثمارات لزيادة مستويات تعليم المرأة في العقد الأخير، كما أن معدلات تسجيل النساء في التعليم العالي أعلى منها بالنسبة للرجال، لم توفق تلك البلدان في إدماج المرأة في الأنشطة الاقتصادية لجني فوائد هذا الاستثمار.
	8 - ودول الخليج أطراف في العديد من صكوك حقوق الإنسان، مع إبدائها لتحفظات على بعض المواد. ومع الإشادة بالإنجازات المهمة لتلك الدول في مختلف الميادين، توصي الملاحظات الختامية للجنة الأمم المتحدة لحقوق الطفل باتخاذ المزيد من الإجراءات لتنسيق القوانين المحلية ولا سيما المتعلقة بتوفير الحماية، مع أحكام اتفاقية حقوق الطفل، وغيرها من معاهدات حقوق الإنسان التي جرى التصديق عليها. وتشمل تلك المسائل الحد الأدنى للسن القانوني للمسؤولية الجنائية ولزواج الفتيات (وتلك أيضا مسألة أثارتها اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة)؛ وعدم وجود قوانين مستكملة لعدالة الأحداث؛ وعدم كفاية مهارات الموظفين في التعامل مع الأطفال الجانحين؛ وانعدام الإحصاءات الموثوقة بشأن العنف ضد الأطفال، والمتأثرين بحالات الإعاقة، والعنف المنزلي. ودعت اللجنة أيضا إلى إعداد استراتيجيات متعددة القطاعات لتحسين الوصول إلى خيارات جيدة في مجال النماء في مرحلة الطفولة المبكرة بالنسبة لمن هم في البيوت ولمن هم في مرحلة ما قبل المدرسة.
	9 - ويثير النقص النسبي للبيانات المصنفة فيما يتعلق بالأطفال، ولا سيما المتصلة بتوفير الحماية، بما في ذلك على المستويات دون الوطنية، وطبقا للفئات العمرية، ونوع الجنس، ومستويات الثراء الخمسة، وما إلى ذلك، شواغل بشأن أفضل أوجه العدل المتعلقة بالخدمات الاجتماعية الإنمائية. وتحتاج نُظُم قواعد البيانات في معظم بلدان منطقة الخليج إلى تعزيز من أجل تحديد ما تبقى من جيوب لأوجه التفاوت والضعف داخل البلد، ومن أجل تيسير الدعوة لسياسات قائمة على الأدلة لعمليات تشريعات وخطط سياسات ترتكز إلى الحقوق. ومن اللازم توفير إمكانية الوصول إلى النتائج على نطاق واسع للمساعدة على الرصد المنتظم لحالة الأطفال. وسيساعد تعزيز القدرات المؤسسية والإنسانية وتوعيتها جنسانيا على ضمان أقصى قدر من الإنصاف والاستدامة على المدى الطويل لمبادرات نماء الطفل.
	10 - وتوجد ”شبكات أمان اجتماعية رسمية واسعة النطاق وعميقة إلى حد ما، وهي توفر الدعم للأرامل، والمطلقات، والمرضى، وكبار السن، والشابات غير المتزوجات والعاطلات عن العمل، والطلاب وأُسر السجناء، ولو أنه ليس من الجلي إن كانت تصل إلى أشد المحتاجين إليها“(). وفي بعض بلدان منطقة الخليج، تغطي نُظُم الحماية الاجتماعية التي تدعمها الدولة بعض غير المواطنين، ويشمل ذلك المهاجرين واللاجئين - من بين الأشد فقرا وضعفا. ومن المهم بالنسبة لحكومات منطقة الخليج استعراض هياكل الرعاية الاجتماعية للتأكد من أن النُظُم مواتية للأطفال وتستهدف الوصول إلى الأشد حرمانا.
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	11 - أسهمت اليونيسيف في تحسين قاعدة المعارف في المنطقة من خلال تقديم الدعم إلى البحوث التي تركز على الطفل وإسداء المشورة التقنية إلى لجان الطفل الوطنية والشركاء الآخرين في بلدان منطقة الخليج. ومن خلال الدعم الذي تقدمه اليونيسيف أعدت مجالس/ لجان الطفولة والمؤسسات الأخرى ذات الصلة دراسات تحليلية تركز على العدل بشأن حالة الأطفال/ولا سيما الأشد ضعفا (البحرين، الكويت، المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة). وقد أدت حالة التحليل إلى إثراء المشاورات التي أُجريت مع الشركاء الوطنيين ودون الوطنيين، ومع الفتيات والفتيان ذوي الخلفيات المتنوعة، وشمل ذلك الفئات الضعيفة المختلفة،. وقدمت اليونيسيف الدعم إلى البحرين والإمارات العربية المتحدة في استخدام النتائج التي أسفرت عنها الدراسات التحليلية بشأن الأطفال من أجل إعداد سياسات/استراتيجيات وطنية للطفولة تحدد وتستهدف الفئات الضعيفة من الأطفال. وقد ولَّدت الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات التي أُجريت في قطر بيانات جديدة بشأن الأطفال والنساء وأسهمت في توجيه الدراسة الاستقصائية القائمة على استخدام المساعد الرقمي الشخصي، على نطاق شامل. وأدت عملية تقييم الشراكة إلى وضع استراتيجية للدعوة على صعيد منطقة الخليج، وخطط عمل على المستوى القطري لتحديد شركاء محتملين إضافيين ومؤسسات مانحة، وأوصت أيضا بوضع مبادئ توجيهية وأدوات للاتصال موجهة إلى الجمهور بالتحديد.
	12 - وقد دعم مكتب اليونيسيف في منطقة الخليج المجلس الأعلى للأمومة والطفولة والاتحاد العام للمرأة في الإمارات العربية المتحدة في ما يتعلق بتقييم الفجوات والقدرات في نُظُم حماية الطفل في سائر القطاعات الاجتماعية - ولا سيما في مجال الرعاية الاجتماعية، والتعليم، والصحة، والأمن، والعدالة. ولتوسيع نطاق الوصول إلى الخدمات المزودة بالموظفين على نحو كافٍ، والمرافق والمعلومات على صعيد المدارس، قامت اليونيسيف واللجنة الوطنية للطفولة في المملكة العربية السعودية بتطوير قدرة العاملين في المدارس على سرعة اكتشاف حالات إساءة معاملة الأطفال والتصدي لها، وذلك من خلال تدريب 45 مدربا.
	13 - وما برحت اليونيسيف تتناول العديد من قضايا أنماط الحياة الصحية في الإمارات العربية المتحدة. وقد أمدت اليونيسيف وشركاؤها 000 34 مراهق، وآباءهم، وموظفي مدارسهم بالمعلومات التي أدت إلى زيادة الوعي بأنماط الحياة الصحية (فيما يتعلق بالبدانة، والإصابات، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز). وشملت النتائج الرئيسية الجهود التي بذلتها اليونيسيف في مجال الدعوة من أجل الحد من بدانة الأطفال في ذلك البلد سن قانون يحظر بيع الأصناف غير الصحية في المقاصف المدرسية؛ وإنشاء لجنة للصحة المدرسية بواسطة وزارة الصحة لرصد صحة الأطفال وتوجيه وضع تدابير إصلاحية؛ وإدراج دورات بشأن الصحة المدرسية كعنصر إلزامي في المنهج الدراسي الجديد. ونتيجة لنجاح تلك المبادرات المشتركة ووضوحها، يقوم عدد من الشركاء بمحاكاة مشاريع تتناول البدانة والوقاية من الإصابات بين الأطفال والمراهقين، بحيث يشمل ذلك جميع الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 12 عاما و 15 عاما المسجلين بالمدارس العامة.
	14 - وتعد بلدان الخليج بمثابة شركاء عالميين مهمين لليونيسيف والجهات الأخرى الملتزمة ببقاء الطفل وتعليمه. وقد أبدت تلك البلدان تصدرا لقيادة القضايا الدولية، من قبيل ”علِّم طفلا“ (قطر)، ومبادرة اللقاح الجديدة (المملكة العربية السعودية)، والاستجابة الإنسانية في الجمهورية العربية السورية والبلدان المجاورة (فمثلا، قدمت الكويت، والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة مساهمات إنسانية كبيرة إلى الأمم المتحدة كما قدمت مساهمات ثنائية). وأُقيمت شراكات رئيسية مع حكومات ومؤسسات/جمعيات خيرية حكومية ووطنية وإقليمية، وحشدت الدعم للنداءات العامة التي تتولاها الحكومات. وبالإضافة إلى ذلك، استُهلت شراكات مع شركات خاصة وأفراد ذوي رصيد مالي ضخم لدعم أعمال اليونيسيف محليا وعالميا إما من خلال المنح العينية أو النقدية عن طريق حملات التسويق المرتبطة بالمقاصد والمنح المقدمة من الشركات.
	15 - وقد أعدت أفرقة الأمم المتحدة القطرية وبعض الوكالات غير المقيمة أول أُطر استراتيجية قطرية مشتركة مع الأمم المتحدة على وجه الإطلاق. وهي تؤدي إلى إيجاد صوت جماعي أقوى لتعزيز وحماية حقوق الإنسان. واستنادا إلى استعراضات حالة التحديات والفرص، حدد كل إطار استراتيجي أولويات مشتركة لوكالات الأمم المتحدة دعما للبرامج الوطنية. وتركزت الأولويات الرئيسية على حقوق الطفل والمرأة.
	الدروس المستخلصة
	16 - وقد ساعدت البيانات المستخلصة من الوثيقة الحالية لبرنامج المنطقة أنه بالرغم من إحراز نتائج وتحقيق أهداف على الصعيد الوطني، ينبغي أن يتحول الاهتمام إلى أوجه الضعف دون الوطنية، وذلك بإعداد وتنفيذ استراتيجيات وطنية لاتخاذ إجراءات هادفة على مستويات لامركزية بغية الوصول إلى أكثر الأطفال ضعفا.
	17 - وتضيف التدخلات البارزة والقابلة للمحاكاة لصالح الأطفال في البلد، والتي تعتمد على المدخلات التقنية الحديثة قيمة إلى البرامج القطرية وإلى تعبئة الموارد للمشاريع الإقليمية والعالمية. وقد أصبحت أهمية الاتصالات المنتظمة مع الشركاء الوطنيين والبرامج القطرية للأطفال، جلية من التمويل الكبير الذي تقدمه المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة، واعتمادهما المتزايد لمبادرات جديدة تتركز على الطفل.
	18 - وليست منطقة الخليج منطقة دون فرعية متجانسة، وقد أعد بعض مانحي منطقة الخليج قدراتهم الخاصة على التنفيذ. وهذا يعني أنه يجب على اليونيسيف أن تظهر قيمتها المضافة الفريدة لتحقيق نتائج من أجل الأطفال. ويجب أن تقوم بهذا بفضل طابعها الحكومي الدولي، وولايتها المعيارية العالمية بالنسبة لحقوق الطفل، ووجودها المترامي، وقدرتها التقنية، ولا سيما من حيث دورها بصفتها مناصرة، ومنظمة للاجتماعات، ووسيطا للمعرفة، وشريكا بالغ الأهمية مختارا من الحكومات، والمجتمع المدني، وأصحاب المصلحة الآخرين. ويتطلب العمل في منطقة الخليج وضوحا من جانب المانحين ومعرفة، واستثمارا مناسبا في الوقت وفي الموارد، من أجل اكتساب ثقة الحكومات والشركاء الآخرين، إلى جانب نهج ‘توحيد أداء اليونيسيف’ في سائر المنطقة دون الإقليمية.
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	19 - عُقدت اجتماعات تشاورية مع نظراء تقنيين مع وزارات الخارجية لبلدان منطقة الخليج الخمسة. واسترشدت عملية إعداد البرنامج بخطط التنمية الوطنية للبلدان الخمسة بالإضافة إلى أُطر الاستراتيجية القطرية المشتركة للمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة.
	20 - وقد استرشد إعداد البرنامج أيضا بنتائج تحليل الحالة في البحرين والإمارات العربية المتحدة، وبالدراسات الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات لقطر، وبالملاحظات الختامية للجنة حقوق الطفل، وبالتقارير السنوية لمكتب اليونيسيف لدول منطقة الخليج والوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، فضلا عن عمليات إعداد الاستراتيجيات. وقد ضمَّت العمليات معا عددا كبيرا من الشركاء - ويشمل ذلك هيئات التنسيق الوطنية، والوزارات القطاعية، والمؤسسات دون الوطنية، ومنظمات المجتمع المدني. وكانت هذه العمليات أيضا إضافة إلى نتائج المشاورات مع الأطفال والمراهقين. كما كان الـمُدخل الذي قدمه تقييم شراكة مكتب اليونيسيف لدول منطقة الخليج، مهما.
	عناصر البرنامج، النتائج والاستراتيجيات

	21 - يتمثل الهدف العام لوثيقة برنامج المنطقة للفترة 2014-2017 العمل ضمن شراكة مع الحكومات ومع شركاء آخرين في منطقة الخليج، من أجل إعمال حقوق الفتيات والفتيان والمراهقين تدريجيا في مجال التنمية، وتوفير الحماية والمشاركة، مع التركيز على الأشد حرمانا. وخلافا لمعظم وثائق برنامج المنطقة/البرنامج القطري، تتمتع وثيقة برنامج المنطقة هذه ببُعد محلي وعالمي في مجال الشراكة على حد سواء. وعلى هذا فإن الجهود التي يبذلها مكتب منطقة الخليج ستُوجَّه نحو تشكيل الإرادة السياسية القوية لدول الخليج (على النحو الوارد في خطط واستراتيجيات التنمية الدولية) لتحويلها إلى تغييرات محددة وإيجابية ومنصفة في البلد ترمي إلى تحسين حالة حقوق الفتيات والفتيان من خلال إجراءات تشريعية تتعلق بسياسات وإجراءات استراتيجية. وبالإضافة إلى ذلك، ثمة هدف رئيسي لوثيقة برنامج المنطقة يرمي إلى تعزيز الشراكات وحشد الدعم السياسي والموارد مع بلدان الخليج من أجل تحسين حياة الأطفال على الصعيد العالمي.
	22 - وتشمل عناصر البرنامج ما يلي: (أ) شراكات مستدامة من أجل حقوق الطفل في منطقة الخليج وعلى الصعيد العالمي؛ (ب) المعرفة والأدلة المتعلقة بالأطفال.
	23 - وتتمثل النتائج الرئيسية المتوقعة بحلول عام 2017 فيما يلي: (أ) أن تُظهر الحكومة والقطاع الخاص والشركاء الآخرين في منطقة الخليج موارد متزايدة تجاه حقوق الطفل في منطقة الخليج وعلى الصعيد العالمي، والتزامات في هذا الصدد؛ (ب) تعزيز القدرات الوطنية المتعلقة باستخلاص وتحليل المعرفة فيما يتعلق بحالة حقوق الطفل؛ و (ج) استخدام الأدلة الجيدة وفي الوقت المناسب بشأن حالة الأطفال كي يستنير بها حوار السياسة الوطنية وإصلاح النُظُم.
	24 - وستشمل الاستراتيجيات الشاملة لكل العناصر ما يلي: تنمية القدرة من أجل تعزيز النُظُم؛ إعداد السياسات القائمة على الأدلة؛ إدارة المعارف؛ الدعوة والاتصال؛ بناء الشراكات الإستراتيجية مع مختلف أصحاب المصلحة؛ وتحديد وتعزيز الابتكارات الفعالة. وستُدمج استراتيجيات تعزيز المساواة الجنسانية والعدل في سائر عناصر البرنامج. وفي داخل عناصر البرنامج عامة، يجب أن تكون وثيقة برنامج المنطقة مرنة ومستجيبة بشكل فريد بحيث تأخذ الخصائص القطرية المختلفة في الاعتبار ولتتمكن من اقتناص الفرص غير المتوقعة للنهوض بشراكات وتحالفات جديدة من أجل الأطفال.
	عناصر البرنامج
	شراكات مستدامة من أجل حقوق الطفل في منطقة الخليج وعلى الصعيد العالمي

	25 - أبدت دول الخليج التزاما بالمشاركة في القضايا العالمية المهمة. وقد تجلَّى هذا الاهتمام في أشكال مختلفة، ولا سيما داخليا من خلال إنشاء مؤسسات تدعم عددا من القضايا، وعلى صعيد عالمي من خلال بذل الجهود الخيرية ومن خلال مساهماتها في المساعدة الإنمائية الرسمية. وبالبناء على الالتزام القوي من جانب الحكومات والشركاء تجاه الأطفال، ستشارك اليونيسيف مع الشركاء وتقوم بتعبئة الموارد في منطقة الخليج إعمالا لحقوق الطفل. والمتوقع أن تؤدي هذه الشراكات إلى زيادة القدرات والموارد المتاحة في المنطقة وعلى الصعيد العالمي لتحقيق النتائج بالنسبة للفتيات والفتيان. وستعمل اليونيسيف مع كل من بلدان الخليج الخمسة لتعبئة وتوجيه التزامها ومواردها الخاصة دعما لأولويات تلك البلدان المحددة. فعلى سبيل المثال، يُعد التعليم أولوية عامة بالنسبة لقطر، بينما يُعد القضاء على شلل الأطفال أولوية بالنسبة للمملكة العربية السعودية. وستشكَّل شراكات جديدة مع شركاء آخرين إقليميين وعالميين من قبيل ’مؤسسات الفكر‘، والأوساط الأكاديمية، والقطاع الخاص، لاستخلاص المعارف واستكشاف النُهُج الإبتكارية للبرمجة. وستُعزز اليونيسيف شبكتها العالمية من أجل استخلاص وتقاسم الممارسات والمعارف الجيدة بغية توفير الفرصة للشركاء الإقليميين والتفاعل بشأن قضايا البرمجة والقضايا السياسية مع الشركاء في سائر المناطق. وستكون فرص التعاون بين بلدان الجنوب، والدعوة والاتصال الاستراتيجي استراتيجيات رئيسية لهذا العنصر من عناصر البرنامج.
	المعرفة والأدلة المتعلقة بالأطفال

	26 - ستُقدم اليونيسيف الدعم لبلدان الخليج في إطار هذا العنصر من عناصر البرنامج كي تتزود على أفضل وجه بالأدوات والأساليب لتحسين قدراتها على تحليل البيانات، فضلا عن استخلاص بيانات نوعية لفهم نطاق وأنماط أوجه اللامساواة بصورة أكثر منهجية، بما في ذلك في مجال حماية الطفل. ويمكن بعد ذلك استخدام وتحليل هذه البيانات المركزة على الإنصاف لتوفير أساس لزيادة تطوير السياسات القائمة على الأدلة. وستستخدم أدوات وأُطر الإنصاف على الصعيدين الوطني ودون الوطني لتحديد الحواجز والعقبات ولرصد التقدم من أجل التغلُّب عليها. وستدعم اليونيسيف الحكومة والشركاء الآخرين من أجل إعداد مجموعة وطنية من مؤشرات حقوق الطفل تستند إلى معايير دولية تتعلق بحقوق الطفل. وستستكشف اليونيسيف إنشاء مراكز للتفوق في المنطقة دون الإقليمية، من أجل تعزيز أفضل الممارسات، والابتكارات، والبحوث الحديثة في مجالات مختارة من حقوق الطفل.
	27 - وتتمتع اليونيسيف وشبكتها العالمية بإمكانية قوية لإدخال قيمة مضافة في مجال إعداد السياسات وإصلاح النُظُم في مجالات مختلفة. وقد تم تحديد ثلاثة مجالات استنادا إلى مناقشات مع شركاء حكوميين. ومن ناحية ثانية، فإن وثيقة برنامج المنطقة هي إطار شراكات مرن يدفعه الطلب، ويمكنه أن يشتمل على مجالات أخرى ذات أولوية لدعم استخلاص المعارف بالتزامن مع قيامها. فأولا، سوف تدعم اليونيسيف في مجال الحماية الاجتماعية بالشراكة مع الوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة، الحكومات المهتمة في أن تحظى بتحليل مستمر ومستكمل لآليات الحماية الاجتماعية، لكي تكون هذه الآليات أكثر حساسية أو استجابة لأكثر الأطفال وأسرهم عُرضة للخطر. وفي الوقت نفسه ستقيم الاستراتيجيات الابتكارية تآزرا بين نُظُم الحماية الاجتماعية وحماية الطفل لتحسين الحماية لجميع الأطفال. وثانيا، فإنه في ضوء ما يحظى به النماء في مرحلة الطفولة المبكرة من أهمية في مختلف الخطط الوطنية، ستعمل اليونيسيف مع الحكومات المهتمة على استخلاص الأدلة كي تستنير بها السياسات والبرامج المتعلقة بتوفير النماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة في بلدانها. وثالثا، فمن أجل تعزيز تنمية قدرات المراهقين، سيدعم مكتب اليونيسيف في منطقة الخليج استخلاص المعارف وتقاسم أفضل الممارسات العالمية من أجل إعداد برنامج فعال للمهارات الحياتية. وسيرمي هذا البرنامج إلى زيادة فرص مشاركة المراهقين وزيادة وعيهم بفوائد اعتماد أنماط حياة صحية. كما سيعزز ذلك من قدرتهم على اتخاذ خيارات صحية (للوقاية من البدانة، والإصابات، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز) ومقاومة الضغوط لاعتماد سلوكيات ضارة وخطيرة. وفي الوقت ذاته، سيؤدي ذلك إلى تحسين مهاراتهم في حل النزاعات. وستشجع وسائط الإعلام الاجتماعية والتكنولوجيا المتنقلة التعلم التفاعلي.
	28 - ويشمل عنصر البرنامج الشامل لعدة قطاعات التكاليف المتعلقة بتنفيذ البرنامج القطري بفعالية وكفاءة، بما في ذلك مرتبات الموظفين الذين يؤدون مهام شاملة.
	العلاقة بالأولويات الوطنية

	29 - وتتماشى عناصر البرنامج مع خطط التنمية الوطنية لدول الخليج، والعديد منها يضع في مصاف الأولوية القضايا التالية: تحسين نوعية الحياة لجميع الأطفال، التركيز على من هم أشد حاجة واستخدام نهج كلي يشمل رفاه الأطفال وحمايتهم؛ الانتقال من الرعاية الاجتماعية إلى التنمية الاجتماعية؛ التنمية الإقليمية المتوازنة؛ تعزيز أنماط الحياة الصحية ولا سيما من خلال المدارس وحملات وسائط الإعلام؛ وضع نُظُم آليات لتوفير الحماية من العنف المنزلي بصورة شاملة لاكتشاف العنف ضد الأطفال وإهمالهم في وقت مبكر؛ وتزويد الشباب بالمهارات من أجل المشاركة الفعالة والتمتع بالمواطنة ذات المسؤولية لإعدادهم لأدوار قيادية. وترمي بعض خطط التنمية الوطنية إلى تحسين التشريعات، وتعزيز المؤسسات والموارد البشرية، وتعزيز المسؤولية الاجتماعية للشركات. وكل هذه الأمور تتماشى مع النُهج البرنامجية المقترحة لليونيسيف، وهي مشمولة أيضا في الأطر الاستراتيجية القطرية المشتركة للمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة.
	30 - وستدعم وثيقة برنامج المنطقة أهداف دول منطقة الخليج لبناء تماسك اجتماعي وتوزيع جغرافي عادل لفرص التنمية، فضلا عن تعزيز المسؤولية الاجتماعية. وباستخلاص الأدلة لتوجيه إصلاح السياسات، ستُسهم وثيقة برنامج المنطقة فيما يلي: الحد من الفوارق بين المناطق الجغرافية والفئات الاجتماعية؛ مساعدة نُظم الخدمات على الانتقال من الرعاية الاجتماعية إلى التنمية الاجتماعية؛ وصياغة سياسات/استراتيجيات لتغطية الأطفال الضعفاء.
	العلاقة مع الأولويات الدولية

	31 - ويسعى البرنامج أيضا إلى دعم الاستجابات الوطنية ضمن الالتزامات الواردة في اتفاقية حقوق الطفل، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وفي تقارير الدول الأطراف المقدمة إلى لجنة حقوق الطفل والمعاهدات الأخرى لحقوق الإنسان وبرامج التنمية. ووثيقة برنامج المنطقة مصممة لدعم الجهود التي تبذلها الحكومات في منطقة الخليج من أجل الاستجابة للتوصيات المقدمة من اللجان بشأن الاتفاقيتين المشار إليهما أعلاه، وتنفيذهما تدريجيا. وستُنفذ مبادراتها ضمن الإطار العام لخطة اليونيسيف الاستراتيجية، للفترة 2014-2017. وستعزز الدعوة للسياسات إعمال الالتزامات الوطنية الواردة في خطة التنمية لما بعد عام 2015. ويمثل عنصر البرنامج بشأن الشراكات الإسهام المهم الذي يمكن تقدمه هذه البلدان من أجل النهوض بالأولويات الدولية، بما فيها خطط التنمية التي لم تُنجز لصالح بقاء الطفل، والتعليم والحماية.
	الشراكات الرئيسية

	32 - يُعد بناء الشراكات أحد ركيزتي وثيقة برنامج المنطقة هذه. وستكون هيئات التنسيق الوطنية لتنفيذ البرنامج هما اللجنتان الوطنيتان للطفولة في البحرين والمملكة العربية السعودية، واللجان العليا لشؤون الأسرة في الكويت وقطر، والمجلس الأعلى للأمومة والطفولة في الإمارات العربية المتحدة والاتحاد النسائي العام في الإمارات العربية المتحدة. وسيتم توسيع نطاق العلاقات التي تُركز على الطفل مع منظمات المجتمع المدني، والأوساط الأكاديمية، ووسائط الإعلام، والقطاع الخاص، وفي تلك الأثناء، ستُستكشف بصورة استباقية طرق ابتكارية للعمل وتحقيق النتائج. وستُبنى الشراكات مع مؤسسات وطنية وإقليمية ومع أصحاب مصلحة رئيسيين آخرين للمضي قُدُما في خطة التنمية من أجل الأطفال، وتعزيز الإرادة السياسية للبلدان الخمسة.
	33 - وسوف يُكفل التعاون مع وكالات الأمم المتحدة لتحقيق الرؤية المشتركة للمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة، بالإضافة إلى الشواغل المشتركة للبلدان الثلاثة الأخرى. وسيتم إشراك الحكومات في حوار لمواءمة تعاونها مع الأمم المتحدة، وفقا للاتجاهات الإنمائية العالمية المتغيرة على نحو ما اقترحه الاستعراض الشامل الذي يجري كل 4 سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية. ففي البحرين، سيقدم فريق الأمم المتحدة القطري الدعم إلى الحكومة لتلبية التوصيات التي قدمتها اللجنة المستقلة للتحقيق بشأن البحرين. وستقود اليونيسيف عملية تماسك ومصالحة اجتماعية. وفي المملكة العربية السعودية، سيشترك فريق الأمم المتحدة القطري في تقديم تقرير بشأن حالة حقوق الإنسان في البلد كجزء من عملية الاستعراض الدوري الشاملة. وسيقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف اقتراحا مشتركا لفريق الأمم المتحدة بشأن مبادرات حفازة على المستوى القطري تتعلق بمراعاة حقوق الإنسان في المملكة العربية السعودية.
	الرصد، والتقييم، وإدارة البرنامج

	34 - ستُعد سنويا أو كل سنتين، مع الشركاء/ الوزارات المعنية ذات الصلة خطط نشر لبلدان محددة. وستُدمج عمليات الرصد المشتركة والزيارات الميدانية كجزء من الخطة المتكاملة المشتركة للرصد والتقييم. وستوجه كافة عمليات الرصد من خلال التركيز على العدل. وسيتم تسهيل تنسيق البرنامج من خلال الدعم التقني المقدم إلى اللجان الوطنية للطفولة في البحرين والمملكة العربية السعودية، ومع المجلس الأعلى الكويتي لشؤون الأسرة، والمجلس الأعلى القطري لشؤون الأسرة، والمجلس الأعلى للأمومة والطفولة، والاتحاد النسائي العام في الإمارات العربية المتحدة.
	35 - وستُنظَّم استعراضات البرنامج السنوية والزيارات الميدانية مع الشركاء المنفذين مع إجراء تقييم دوري و/أو دراسات استقصائية. وسيجري القيام باستعراض لمنتصف المدة للبرنامج في عام 2015. وتُبنى استعراضات أفرقة الأمم المتحدة القطرية - الشراكات، السنوية وفي منتصف المدة على الأُطر الاستراتيجية القطرية المشتركة. وستساعد الوثائق ونشر المعلومات بشأن الإنجازات على نطاق واسع، والدروس المستخلصة، وأفضل الممارسات والعقبات التي تتم مواجهتها في تعزيز اعتماد نُهُج إيجابية وابتكارية، وفي استنارة التصميم المقبل لوثائق برامج المناطق وأُطر الاستراتيجيات القطرية المشتركة. ونظرا لأهمية ونطاق الشراكات في هذه المنطقة، سيتم إعداد دراسة استقصائية للشراكات بالتزامن مع استعراض منتصف المدة.



