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  منظمة الأمم المتحدة للطفولة
  المجلس التنفيذي

  ٢٠١٣الدورة العادية الثانية لعام 
  ٢٠١٣سبتمبر /أيلول ٦-٣

        * من جدول الأعمال المؤقت٦البند 
  للطفولة المتحدة الأمممنظمة     

  
  ٢٠١٧-٢٠١٤الميزانية المتكاملة لليونيسيف للفترة     

  
  ستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير اللجنة الا    

  
  مقدمة  -أولا   

مـن تقريـر المـدير      وليـة   نـسخة أ  في  نظرت اللجنة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة            - ١
بـشأن الميزانيـة المتكاملـة المقترحـة للفتـرة          ) اليونيـسيف (التنفيذي لمنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة        

٢٠١٧-٢٠١٤) E/ICEF/2013/AB/L.4 .(ــها    وا ــاء استعراضـ ــشارية أثنـ ــة الاستـ ــت اللجنـ لتقـ
  .للتقرير بنائب المدير التنفيذي وممثلين آخرين قدموا إليها معلومات وتوضيحات إضافية

  
  عرضوطريقة الشكل ال  -ثانيا   

تشير اللجنة الاستـشارية إلى أن المجـالس التنفيذيـة لليونيـسيف وبرنـامج الأمـم المتحـدة                    - ٢
ــمالإنمــائي وصــندوق   ــر     لمتحــدة  االأم ــة في التقري ــد وافقــت علــى المقترحــات المقدم ــسكان ق لل

تـــصنيف : ميزانيـــة متكاملـــةإلى خريطـــة طريـــق ”المعنـــون المـــشترك بـــشأن المنظمـــات الـــثلاث 
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مـا هـو موجـود في       وكـان التقريـر تتويجـا لاسـتعراض         . “التكاليف والميزنة القائمة علـى النتـائج      
 فضلا عن منهجيات ونمـاذج      ،تكاليف بها من    ما يرتبط لأنشطة و لللتكاليف وتصنيف   تعاريف  

لتحديـد   لأمـم المتحـدة والمـانحين الثنـائيين       امنظمـات   لعـدد مختـار مـن       الميزنة القائمة على النتائج     
الميزانيـــة أعـــدت  ،٢٠١١/٦ مجلـــس اليونيـــسيف التنفيـــذيقـــرر ووفقـــا لم. أفـــضل الممارســـات

ــرة   ــسيف للفت ــة لليوني ــهج ال ٢٠١٧-٢٠١٤المتكامل ــاع الن ــائج و  باتب ــائم علــى النت في تعــرض ق
الإنمـائي   المتحـدة    الأمـم وافقت عليه المجالس التنفيذية لليونيسيف وبرنامج       الذي  نسق  المشكل  ال

ويـشير المـدير التنفيـذي في تقريـره إلى أن النـهج القـائم علـى        . للسكان المتحدة   الأمموصندوق  
ــائج والاحتياجــات مــن ا  في النتــائج يــساعد  مــع الــشكل تمــشيا و. لمــواردتعزيــز الــصلة بــين النت

  :المعلومات المتعلقة بالميزانية باستخدام الجداول الثلاثة التاليةعرضت  ،المنسق
  ؛)١الجدول (خطة الموارد المتكاملة   )أ(  
  ؛)٢الجدول (طار المتكامل للنتائج والموارد الإ  )ب(  
  ).٤الجدول (تطبيق المنهجية المنقحة لاسترداد التكاليف   )ج(  

 تـوفر   ،٢٠١٧-٢٠١٤الخطة الاستراتيجية للفتـرة      تقرير المدير التنفيذي إلى أن       يشيرو  - ٣
ــة   ــة المتكامل ــسياق الاســتراتيجي للميزاني ــد  .ال ــضمن الخطــة إطــار وحي ــائج فيمــا   وتت ــق  للنت يتعل

. ينباليونيــسيف يــشتمل علــى ســبعة نــواتج برنامجيــة وثــلاث نتــائج للفعاليــة والكفــاءة التنظيمــي 
 والمرافـق الـصحية     ؛ والميـاه  ؛ وفيروس نقـص المناعـة البـشرية       ؛ الصحة ، وهي عةالسب ل النواتج ثوتم

ــة ــة؛والنظاف ــيم؛ والتغذي ــال ؛ والتعل ــة الأطف ــا   ؛ والإدمــاج الاجتمــاعي ؛ وحماي ــسهم فيه ــائج ت نت
. اليونيـــسيف بالتعـــاون مـــع شـــركاء وطنـــيين وشـــركاء مـــن المجتمـــع المـــدني وشـــركاء آخـــرين

برامج مـن خـلال     تحسين نوعيـة ال ـ    وهي   ينعالية والكفاءة التنظيمي  بالف الثلاث المتعلقة  النتائج أما
 وتنــسيق أنــشطة جهــاز  ؛ وتحــسين إدارة المــوارد الآليــة والبــشرية ؛الإدارة القائمــة علــى النتــائج 

لميزانيــة المتكامــل ل فــيرد وصــف مفــصل لهــا في إطــار النتــائج والمــوارد  ؛الإنمــائيالمتحــدة  الأمــم
  .المواردتخصيص حسب المجموعة الوظيفية ومصنفة ) ٨٣إلى  ٤٦انظر الفقرات (المتكاملة 

أعربـت اللجنـة    ،  ٢٠١٣-٢٠١٢لميزانية المؤسسية لليونيسيف للفتـرة      في ا عند نظرها   و  - ٤
 وتطبيـق   تـها عـرض ميزاني  طريقـة    بالتقدم الذي أحرزته اليونيسيف في مجال تحـسين          عن ترحيبها 

ذل المزيـد مـن الجهـود في ذلـك الـصدد بالتعـاون        الميزنة القائمة على النتائج وأبدت تشجيعها لب      
كمـا أعربـت اللجنـة عـن     .  الأمـم المتحـدة للـسكان   صندوقو الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجمع  

وفر وأعربت عـن أملـها في أن ت ـ        تقديرها لاستخدام الجداول والأدوات الأخرى لعرض الميزانية      
ــة  ــارير الميزانيـ ــة تقـ ــد مـــن المعلومـــات في ا المقبلـ ــزء الـــسردي المزيـ ، E/ICEF/2011/AB/L.3(لجـ

وترحب اللجنة الاستشارية في هذا الـصدد بـالجهود الـتي بذلتـها اليونيـسيف               ). ١٠ الفقرة
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 بـين المـوارد   واءمـة  بمـا في ذلـك تحـسين الم        ،في ممارسة تنسيق الميزانيـة    وبالتقدم الذي أحرزته    
 لأغــراض ٢٠١٣-٢٠١٠ والخطـة الاســتراتيجية وتقــديم معلومــات عــن النفقــات للفتــرة 

ــة ــى ذلــك . المقارن ــإن  ،وعــلاوة عل ــشارية  ف ــة الاست ــسيف أخــذت   اللجن ــأن اليوني ــسلّم ب ت
، المجلـس التنفيـذي   أقـرّه    المتكاملة على نحـو مـا        تهاالميزنة القائمة على النتائج في ميزاني      نُهج
الإنفـاق الرئيـسية في إطـار     عـن بنـود     للجنة معلومات   اإلى  نها تطلب مع ذلك أن تقدم       إلا أ 

المـوارد المتعلقـة بالوظـائف والأخـرى غــير المتعلقـة بالوظـائف في شـكل معلومـات تكميليــة         
في الميزانيـة المؤسـسية   في المستقبل وذلك من أجـل تيـسير نظـر اللجنـة      للميزانيات المقترحة   
  . لهاوإجراء تحليل أفضل

    
  خطة الموارد المتكاملة  -ثالثا   

المـوارد المتوقعـة مـن        فـإن مجمـوع    ،١ة في الجـدول     لخطـة المـوارد المتكاملـة المـوجز       وفقا    - ٥
 الــتي ،٢١٠٧-٢٠١٤فئــات المــوارد العاديــة والمــوارد الأخــرى والــصناديق الاســتئمانية للفتــرة  

مليـون دولار    ٢٦ ٧٠٠,٧  يـصل إلى   ، مليون دولار  ٣ ٠٨٣,٧  قدرها افتتاحيةتشمل أرصدة   
مجمـوع  مـع    في المائة بالمقارنة     ٣٥,١ مليون دولار أو نسبة      ٦ ٩٣٦,٥مما يعكس زيادة قدرها     

ويتوقــع أن يبلــغ .  مليــون دولار١٩ ٧٦٤,٢ ة والبالغــ٢٠١٣-٢٠١٠للفتــرة المقــررة المــوارد 
ــة   ــادة ، ممــا يعكــس ٢٠١٧-٢٠١٤  مليــون دولار للفتــرة٦ ١٩٨,٥مجمــوع المــوارد العادي زي

ليـون دولار    م ٥ ٢٩٧,١مبلغ  مع   في المائة بالمقارنة     ١٧ مليون دولار أو نسبة      ٩٠١,٤قدرها  
ــرة  ــع أن يــصل مجمــوع المــوارد الأخــرى إلى   . ٢٠١٣-٢٠١٢للفت ــون ١٢ ٤٤٧,٧ويتوق  ملي
مـع   في المائة بالمقارنـة      ٢٢,٩ مليون دولار أو نسبة      ٢ ٣١٦,٧ مما يعكس زيادة قدرها      ،دولار
ــرة١٠ ١٣١مبلـــغ  ــ ويتوقـــع أن ؛٢٠١٣-٢٠١٠  مليـــون دولار للفتـ ــدة أمجمـــوع صل يـ رصـ

ــتئمانية   ــصناديق الاســــ ــون دولار٨ ٠٥٤,٥ إلىالــــ ــدرها   ، مليــــ ــادة قــــ ــس زيــــ ــا يعكــــ  ممــــ
ــة ٨٥,٨دولار أو نــسبة  مليــون ٣ ٧١٨,٤ ــة بالمقارن  مليــون دولار ٤ ٣٣٦مــع مبلــغ  في المائ
  .٢٠١٣-٢٠١٠للفترة 

ــدّو  - ٦ ــة  تقــ ــوارد العاديــ ــن المــ ــرادات مــ ــتراكات ،ر الإيــ ــن الاشــ ــا مــ ــغ ، ومعظمهــ  بمبلــ
 مليـون دولار    ٨٦٨,١س زيادة قدرها     مما يعك  ،٢٠١٥-٢٠١٤مليون دولار للفترة     ٥ ٦٣٣
. ٢٠١٣-٢٠١٠ مليـون دولار للفتـرة       ٤ ٧٦٤,٩مبلـغ   مـع   في المائة بالمقارنـة      ١٨,٢ نسبة أو

 مليــــون دولار بزيــــادة قــــدرها ١٠ ٦٤٨وتقــــدر الإيــــرادات مــــن المــــوارد الأخــــرى بمبلــــغ  
لار للفتـرة   مليـون دو   ٨ ٣٩١مبلغ  مع   في المائة بالمقارنة     ٢٦,٩ مليون دولار أو نسبة    ٢ ٢٥٧
مليـون   ٧ ٤٣٢الاسـتئمانية إلى   قيمـة مقبوضـات الـصناديق       صل  تويتوقع أن   . ٢٠١٣-٢٠١٠
مـع   في المائة بالمقارنـة      ٨٤,٣ مليون دولار أو نسبة      ٣ ٣٩٨,٩يعكس زيادة قدرها      مما ،دولار
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ــرة  ــوارد   . ٢٠١٣-٢٠١٠الفت ــتخدام الم ــق باس ــا يتعل ــصل  ،وفيم ــع أن ي ــوع  فيتوق ــواردمجم  الم
 مليــون ٢٤ ٩٥٩,٣ إلى ،مانيةئ بمــا في ذلــك الــصناديق الاســت،٢٠١٧-٢٠١٤لفتــرة المتوقعــة ل

ــغ   ــها مبل ــستخدم من ــغ    ٢٢ ٢٣٦,٦دولار سي ــستخدم مبل ــبرامج وي ــون دولار مــن أجــل ال  ملي
  . مليون دولار للميزانية المؤسسية٢ ٠٩٤,٥

ــرات و  - ٧ ــره ١٨ إلى ١٣في الفق ــن تقري ــالي ا   ، م ــذي الأداء الم ــدير التنفي ــاقش الم ــي ين لفعل
وتـشير الرسـوم البيانيـة      . في التـذييل بـاء مـن التقريـر        الـواردة   مدعوما بالرسوم البيانية والجداول     

 مليـــون ٣ ٨٦٦ مليــون دولار و  ٣ ٩٤٢ تإلى زيــادة مطــردة في الإيــرادات والنفقـــات بلغ ــ   
المـــوارد المتاحـــة مجمـــوع  يقـــدر ،للتـــذييل جـــيمووفقـــا . ٢٠١٢ في عـــام دولار علـــى التـــوالي

ــرة ــغ ٢٠١٣-٢٠١٢ للفتـ ــة  ١٠ ٠٤٤ بمبلـ ــون دولار بالمقارنـ ــع الم مليـ ــغ مـ ــرر بلـ ــدره المقـ وقـ
ــه     ٨ ٨٥٩ ــه أن يــصل في المــوارد المــستخدمة  مجمــوع مليــون دولار في الوقــت الــذي يتوقــع في
ــرة ــة   ٧ ٥٨٣ إلى ٢٠١٣-٢٠١٢ للفت ــون دولار بالمقارن ــع ملي ــتخدام م ــرر الاس ــوارد المق للم
مليـون دولار في    ٥٥٤لفـرق يعكـس زيـادة قـدرها         ويضيف أن ا  . مليون دولار  ٧ ٠٢٩بقيمة  

في مجمـوع  المقـدرة   اتالأنشطة البرنامجية الممولة من الموارد الأخرى وهو ما يتناسب مع الزيـاد           
تقــديرات اســتخدام المــوارد في مجمــوع ويتفــق . لمــوارد الأخــرىلالإيــرادات مــن الاشــتراكات 

  .الميزانية المؤسسية مع خطة الموارد
  

  لفترة أربع سنواتة الميزانية دورالأخذ ب    
ــاء   - ٨ ــا وأثنـ ــذي في نظرهـ ــدير التنفيـ ــات المـ ــشارية ، اقتراحـ ــة الاستـ ــد علمـــت اللجنـ ، عنـ

طلب المجلس التنفيذي المتعلق بوضع ميزانيـة متكاملـة هـو           وراء  أن العامل الرئيسي     الاستفسار،
ة في إطـار متكامـل     رغبته في دراسة اقتراح للتمويل يشمل جميع فئات ونتائج التكاليف للمنظم          

مقترحــة الممارســة الــسابقة المتعلقــة بتقــديم ميزانيــة مؤســسية  عــن  ويختلــف ذلــك كليــا ؛وحيــد
تشتمل على روابط واضحة بالنتائج المقدمة في الخطة الاستراتيجية ولا تقدم معلومـات عـن                 لا

تكاملـة المقترحـة    وعلمت اللجنة أيضا أن الميزانية الرباعية الم       .الموارد للنتائج المقترحة  مخصصات  
 يتجزأ من الخطة الاستراتيجية وتستجيب لطلب المدير التنفيذي المتعلق بمواءمـة           تشكل جزءا لا  

 خطـة المـوارد     ، بما في ذلك   الميزانية المتكاملة لليونيسيف مع الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل       
  .)٩، الفقرة ٢٠١٢/٢٠مقرر المجلس التنفيذي ( وربط الموارد بالنتائج وأطر النتائج

أن تغطي توقعات الموارد والميزانية المتكاملة لجميع فئـات التكـاليف           ”وقد قرر المجلس التنفيذي     
 وأن يجـري  ،المتوسـطة الأجـل  الاسـتراتيجية  الخطـة  مـدة  فترة مدتها أربع سـنوات وبـالتزامن مـع     

  .“ستراتيجيةالالخطة منتصف المدة للميزانية المتكاملة بالتزامن مع استعراض ااستعراض 
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سـنتين  لفتـرة  اللجنة الاستشارية المتعلقة بالانتقال من دورة الميزانيـة         استجابة لشواغل   و  - ٩
الميزانية لفتـرة أربـع   المدير التنفيذي أن دورة نائب أوضح لفترة أربع سنوات،  إلى دورة الميزانية    

بـشأن عمليـة     المـشاورات الحاليـة مـع الـدول الأعـضاء             مـستوى  سنوات لـن تـنقص أو تحـد مـن         
المعلومـات المتعلقـة    قـدم   ت ، بعد الموافقة على دورة الـسنوات الأربـع        ،علمت اللجنة أن  و. الميزنة

المجلــس التنفيــذي في دورتــه إلى بالتقــدم المحــرز في تحقيــق النتــائج المبينــة في الخطــة الاســتراتيجية  
. مــوجزةيــة مالالــسنوية مــن خــلال التقريــر الــسنوي للمــدير التنفيــذي وتــستكمل بتقــارير         

 سـوف   ،امتثالا للمعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام          اليونيسيف،   علمت اللجنة أيضا أن    كما
وعلاوة على ذلك علمت . تدرج بيان مقارنة بين الميزانية والمبالغ الفعلية في بياناتها المالية السنوية        

 الاسـتراتيجية  تـها ة لخط بالإضـافة إلى اسـتعراض منتـصف المـد    ،اللجنة أن اليونيسيف سوف تقـوم  
 بإجراء استعراض للميزانية المؤسسية لتحديـد الحاجـة لإدخـال تعـديل لزيـادة أو خفـض                ،الرباعية
للجنــة إلى افــإن مثــل هــذا التعــديل ينبغــي تقديمــه مــن النظــام المــالي،  ١٥/٩بنــد ووفقــا لل.الميزانيــة

  .المجلس التنفيذي لليونيسيفعلى من أجل استعراضه قبل عرضه الاستشارية 
أربع سنوات في بيئة تـشغيلية      مدتها  عند الاستفسار عن إمكانية تخطيط الإنفاق لفترة        و  - ١٠

المدرجـة في الميزانيـة تحـددها       المقـدرة    علمت اللجنة الاستـشارية أن المـوارد         ،تتميز بالتغير الدائم  
وأخطــرت اللجنــة أن اليونيــسيف قــد  . للخطــة الاســتراتيجيةوفقــا هــا النتــائج الــتي ينبغــي تحقيق

 علـى سـبيل المثـال معـدلات         ٢٠١٧-٢٠١٤استخدمت في تقديرها لتكاليف الموظفين للفتـرة        
 ٢٠١٣مـايو   /أيـار  ١في  ومعدلات تـسوية مقـر العمـل        المعتمدة في الأمم المتحدة     سعر الصرف   
 في المائـة    ٦الدوليـة ومعـدل شـغور قـدره          لفنيـة االفئـة    في المائة لوظـائف      ٨قدره   ومعدل شغور 

 الفنيــةالفئــة  في المائــة لوظــائف ٢للوظــائف المحليــة ومعــدل عــلاوة ســنوية داخــل الرتبــة قــدرها  
وعلمـت  .  المحليـة ة في المائـة لوظـائف الرتب ـ  ١سبة نبسنوية داخل الرتبة الدولية فضلا عن علاوة    

غــير  مكتبــا قطريــا بدقــة متناهيــة ١٤٠ مــن لوظــائف في أكثــرااللجنــة أيــضا أن تقــدير تكــاليف 
أتاحت تعويض حـالات المغـالاة في التقـدير في          الإدارة المركزية للميزانية المؤسسية     ممكن إلا أن    

  .في مكاتب أخرىبعض المكاتب بحالات الإقلال من التقدير 
ت  بتوقعـات المـوارد وافتراضـا     ةالمرتبط ـة  من ـالكاالتـيقن   لحالات عـدم     هاإدراكا من و  - ١١

تــرى أن اســتعراض  اللجنــة الاستــشارية  فــإن،التكــاليف علــى مــدى أربــع ســنواتتقــدير 
وتنفيــذ وضــع  ســيتيح فرصــة كــبيرة لتقيــيم ٢٠١٥جــراؤه في عــام امنتــصف المــدة المقــرر 

ولذلك تتطلـع   . الميزانيةفترة  الميزانية المتكاملة ودراسة تقديرات الميزانية للفترة المتبقية من         
  .٢٠١٧-٢٠١٤ستعراض منتصف المدة للميزانية المتكاملة للفترة لا اللجنة الاستشارية
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  ٢٠١٧-٢٠١٤  للفترةسسيةؤالميزانية الم  -رابعا   
ميزانيـة  يُشار الآن إلى     ،لتصنيف التكاليف الجديد  فقا   و ،تلاحظ اللجنة الاستشارية أن     - ١٢

الأغـراض  الأنشطة ذات   الإدارة و أنشطة  نمائي و لإلتنسيق ا الأمم المتحدة ل  فعالية التنمية وأنشطة    
إلى نهــج الميزنــة القائمــة علــى النتــائج وتعــرض في  تــستند و. الخاصــة بوصــفها ميزانيــة مؤســسية 

  . أعلاه٢في الفقرة لمبين  على النحو ا للتكاليفشكل التصنيف الجديد
 وهـو  ، مليـون دولار ٢ ٠٩٤,٥إلى  ٢٠١٧-٢٠١٤للفتـرة   صل الميزانيـة المؤسـسية      وت  - ١٣

الميزانيـة المؤسـسية    مـع    في المائـة بالمقارنـة       ٤,٨ مليـون دولار أو نـسبة        ٩٧ل زيادة قـدرها     ما يمث 
وتــشمل الميزانيــة المؤســسية . ٢٠١٣-٢٠١٠ مليــون دولار المعتمــدة للفتــرة ١ ٩٩٧,٥ ةالبالغ ـ
 مليون دولار من المـوارد الأخـرى        ١١٦,٤  مليون دولار من الموارد العادية و      ١ ١٥٥,١مبلغ  

لخطــة وفقــا و. أخــرىمــصادر  مليــون دولار مــن اســترداد التكــاليف مــن  ٨٢٣,١فــضلا عــن 
 في المائـة مـن      ١١,٩ تمثـل نـسبة      ٢٠١٧-٢٠١٤ فإن الميزانية المؤسسية للفترة      ،الموارد المتكاملة 

ــة     مجمــوع  ــسبة المئوي ــل نقــصا في الن ــا يمث ــوارد وهــو م ــة  لمجمــوع الم ــوارد بالمقارن ــة مــع الم الميزاني
. المـوارد مجمـوع    في المائـة مـن       ١٤,١ الـتي كانـت تمثـل نـسبة          ٢٠١٣-٢٠١٠المؤسسية للفترة   
 مليـون دولار في     ٩٧ ة من تقرير المدير التنفيذي تحليل للزيادة الصافية البالغ        ٣ويرد في الجدول    

حـسب فئـة    ٢٠١٧-٢٠١٤  و٢٠١٣-٢٠١٠الاحتياجات من المـوارد بـين فتـرتي الميـزانيتين      
ا إلى المــدى الــذي تزيــد أو تــنقص فيــه الاحتياجــات مــن  الوظيفيــة اســتنادة والمجموعــالتكــاليف 

ــسبب   ــوارد ب ــتي   )أ(الم ــا التحــولات الاســتراتيجية ال ــة المنقحــة   )ب( و ؛الإدارةتقترحه المنهجي
  . بما في ذلك التضخمة،عوامل التكلف )ج(  و؛التكاليفإسناد سيما  لاسترداد التكاليف ولا

ســـوم البيانيـــة والجـــداول في عـــرض ترحـــب اللجنـــة الاستـــشارية باســـتخدام الرو  - ١٤
وترى اللجنة أن تلك الأدوات تـساعد في إجـراء تحليـل أكثـر             . المعلومات المتعلقة بالميزانية  

والتوقعات المستقبلية فضلا عـن البيانـات الماليـة المفـصلة الـواردة             السابقة  فائدة للاتجاهات   
المـستقبل المزيـد مـن المعلومـات      المقترحـة في وتطلب اللجنة أن تتضمن الميزانية   . في الميزانية 

  .المفصلة لتسهيل إجراء المقارنة بين النفقات الفعلية والمتوقعة
  

  ملاك الموظفينالتغييرات المقترحة في     
وظيفـة   ٢ ٧٩٢ من تقريره إلى اقتراح مـا مجموعـه          ٩٢يشير المدير التنفيذي في الفقرة        - ١٥

وظيفـة   ١٢٧ وهـو مـا يمثـل خفـضا بمعـدل      ،٢٠١٧-٢٠١٤لميزانية المؤسسية للفتـرة  بالنسبة ل 
ويــــضيف . ٢٠١٣-٢٠١٠وظيفــــة في الفتــــرة  ٢ ٩١٩الوظــــائف البــــالغ عــــددها مقارنــــة ب

فـوق الرتبـة   ( العليـا   وظائف مـن الفئـة الفنيـة الدوليـة       ٧نقصا صافيا قدره    التخفيض يشمل    بأن
فـة مـن    وظي٨٦ و  وظـائف وطنيـة  ١٠ من الفئة الفنيـة الدوليـة و    أخرى   وظيفة   ٢٤ و) ٥-ف
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كـان   وظـائف مـن الفئـة الفنيـة العليـا          ٧النقصان البـالغ    ويوضح أن صافي    . فئة الخدمات العامة  
بنـد  فعاليـة التنميـة إلى   يفة من بنـد   وظ ١٣ وظائف جديدة وإلغاء وظيفتين ونقل       ٥نتيجة لإنشاء   

ات والـشراك جمـع الأمـوال     فئـة    لـثلاث وظـائف مـن        يالبرنامج العالمي والإقليمـي والنقـل الـداخل       
ويقترح أيضا تخصيص وظيفـتين مـن       .  الإدارة وفعالية التنمية في الميزانية المؤسسية      الخاصة إلى فئتي  

والــشراكات الخارجيــة المؤســسية  لمجموعــة الوظيفيــة للعلاقــات   لالوظــائف الخمــس الجديــدة   
 حـين   القطـاع العـام في  منمن أجل الانخراط الاستراتيجي مع المانحين    والاتصالات وتعبئة الموارد    

لتعزيز القيـادة وهيكـل الإدارة في المكاتـب القطريـة في            يقترح تخصيص الوظائف الثلاث الأخرى      
وتحيط اللجنة الاستشارية علما بالتغييرات المقترحـة       . لبنان والجمهورية العربية السورية وتركيا    

ض تخفــييــؤثر  لــضمان ألااللازمــة أوليــت عنايــة الأن مــن وهــي علــى ثقــة  مــلاك المــوظفين في 
  .سلبيا في تنفيذ البرامج على الصعيد القطريالوظائف 

  
  استرداد التكاليف    

 مـــن تقريـــره إلى أن الميزانيـــة المتكاملـــة للفتـــرة  ٩٤يـــشير المـــدير التنفيـــذي في الفقـــرة   - ١٦
 قد جرى إعدادها باستخدام المنهجية المنقحـة لاسـترداد التكـاليف ومعـدلات              ٢٠١٧-٢٠١٤

 ،للمـدير التنفيـذي   وفقـا   و. ٢٠١٣/٥  في مقـرره   المجلـس التنفيـذي   رها  أقاسترداد التكاليف التي    
 الاســتخدام النــسبي للمــوارد ينتحــستــؤدي إلى  المعــدلات ســوف ات فيتغــييرالفــإن المنهجيــة و

 مـن   ٤ويرد في الجـدول     . العادية والموارد الأخرى لتمويل أنشطة الإدارة والتكاليف المتصلة بها        
تطبيــق المنهجيــة المنقحــة لاســترداد  (ة تطبيــق المنهجيــة يــة بكيفلتفاصــيل المتعلقــلتقريــره مــوجز 

ــا ،)التكــاليف ــ  وهــو م ــسبة بين ي ــة المؤســسية الخاضــعة لاســترداد    ٣٥أن ن ــة مــن الميزاني  في المائ
ســترداد فعــال المتوقــع لاعــدل المويــبين الجــدول أيــضا  . مــن المــوارد العاديــة تموّل التكــاليف ســ

مــع  وهــو مــا يمثــل زيــادة بالمقارنــة ،٢٠١٧-٢٠١٤فتــرة  في المائــة لل٧,٦للتكــاليف يــصل إلى 
 وإن كـان يقـل عـن المعـدل المنـسق            ٢٠١٣-٢٠١٠ في المائـة للفتـرة       ٦,٦المعدل الفعلي البـالغ     

 لاســترداد ةالمنقحــيــة المــدير التنفيــذي كــذلك أن تطبيــق المنهج   وضــح وي. في المائــة ٨البــالغ 
جــزء أكــبر مــن المــوارد    إتاحــة  التكــاليف ومعــدلات اســترداد التكــاليف ســوف يفــضي إلى     

ــة ــوارد المخصــصة      العادي ــسبة الم ــصل ن ــة بحيــث ت ــشطة البرنامجي ــشطة اللأن ــشطة لإدارة ولأن الأن
 ٢٠١٧-٢٠١٤ في المائـة للفتـرة       ٤٤,٨الأغراض الخاصة الممولـة مـن المـوارد العاديـة إلى             ذات

  .٢٠١٣-٢٠١٠ في المائة للفترة ٧٢,٨نسبة مع بالمقارنة 
نة الاستشارية بالاتجاه الإيجابي الذي يتم بموجبه زيـادة النـسبة المئويـة             ترحب اللج و  - ١٧

لتخصيــصها لتمويــل الميزانيــة المؤســسية مــن اســترداد التكــاليف وتحريــر المزيــد مــن المــوارد 
وتشجع اللجنة اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق           . للأنشطة البرنامجية 
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إدخــال المزيــد مــن وكــذلك التنــسيق بــذل جهــود واصــلة مالأمــم المتحــدة للــسكان علــى  
  .منهجية استرداد التكاليفالتحسينات على 

  
  تعليقات وملاحظات خاصة  -خامسا  

    لتخطيط الموارد في المؤسسة) VISION(تنفيذ نظام فيجين     
نظامهــا الجديــد تنفيــذ ت أتــشير اللجنــة الاستــشارية إلى أن اليونيــسيف كانــت قــد بــد   - ١٨

 ،الاستفــسارعنــد و. ٢٠١٢في عــام ) VISION ( في المؤســسة، نظــام فــيجين المــواردلتخطــيط 
 يختلف عـن    VISIONنظام  علمت اللجنة أنه كان لليونيسيف نظام ميداني قبل البدء في تشغيل            

. تبـادل المعلومـات بـين النظـامين يوميـا         حيث تضطلع بـإجراءات     يستخدم في المقر    الذي  النظام  
: التاليـة الرئيـسية   التوقعات  تحقيق  عالجة أوجه القصور في النظامين و      لم VISIONنظام  وقد صمم   

موحـدة   ووضع مجموعـة     ؛وعمليات النظام بين المقر والمكاتب الميدانية     مواءمة طرق أداء العمل     
في جميـع    الامتثـال للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام           وتحقيق   ؛ الآنية من البيانات الإدارية  

 وتطبيــق ؛ وتبــسيط تخطــيط الـبرامج مــع خفــض مـستويات النتــائج  ؛اق العـالم المكاتـب علــى نط ــ
س مـتين   ا ووضـع أس ـ   ؛مـع دورات التخطـيط الحكوميـة      علـى أسـاس متجـدد تتـواءم         خطة عمل   

ــاملات ا ل ــز مع ــب أخــرى    تجهي ــن مكات ــة ع ــب بالنياب ــتجابة لحــالات    ،لمكات ــك الاس ــا في ذل  بم
ــصريف الأعمــال؛  الطــوارئ  ــنحواســتمرارية ت ــضل  وإدارة الم ــى نحــو أف ــرص  مــع  عل ــسهيل ف ت

 وتــوفير نظــام تخــزين متكامــل لرصــد   ؛الوصــول الإلكتــروني إلى المعلومــات ذات الــصلة بــالمنح  
ــز المركــزي لكــشوف    و؛الإمــدادلاســل  وتحــسين رصــد س ؛المخزونــات ــامج للتجهي وضــع برن

يرة  وعلمـت اللجنـة أن التوقعـات قـد تحققـت بدرجـة كـب               .الموظفين الـدوليين والمحلـيين    مرتبات  
 ،وجـود بعـض التحـديات    اسـتمرار   وأن المكاتب قد تكيفت مع النظام بشكل جيد بالرغم من           

وضـع خطـط للتـدريب وزيـادة        يجـري   كما علمـت اللجنـة أنـه        . سيما في المكاتب الصغيرة    ولا
  .التحدياتهذه من أجل التغلب على  بما فيها السفرطرق أداء العمل، تبسيط 

نظـام عـالمي متكامـل    تطبيـق  لـى اليونيـسيف لنجاحهـا في       تثني اللجنة الاستشارية ع     - ١٩
وتحـث اللجنـة اليونيـسيف علـى        . لإدارة الموارد مع تعزيز القدرات على إدارة الأداء       تماما  

المـوارد  تسخير أدوات إدارة الأداء التي يوفرها النظام لتحقيق المزيد من الكفاءة في رصـد         
يف علــى توثيــق تجربتــها في هــذا الــصدد   وتثــق اللجنــة في قــدرة اليونيــس ، عنــهاوالإبــلاغ

  .وتبادلها مع المنظمات الأخرى
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  الالتزامات المتعلقة باستحقاقات الموظفين    
 القيمــة الاكتواريــة بلغـــت في    مـــن تقريــره أن ٣٤يــذكر المــدير التنفيــذي في الفقــرة       - ٢٠
المتعلقـة  للالتزامـات   بالنـسبة    بليـون دولار     ١,١مـا مقـداره      ٢٠١٢ديـسمبر   / الأول كانون ٣١

انتـهاء   التي تشمل الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين الـصحي بعـد            ،باستحقاقات موظفي اليونيسيف  
المتراكمــة لتمويــل هــذه الالتزامــات قــد باســتحقاقات نهايــة الخدمــة وأن الاحتياطيــات الخدمــة و

  يـذكر  ،ومن أجل تغطية الالتزامـات غـير الممولـة        .  مليون دولار حتى ذلك التاريخ     ٤٤٥بلغت  
ــل       ــة الأجــل للتموي ــسيف وضــعت اســتراتيجية طويل ــذي أن اليوني ــد  الأمــين التنفي تمثلــت في قي

الـتي  الميزانيـة ومـصادر التمويـل       علـى اعتمـادات     الأموال المتراكمة المتحصل عليها من المرتبـات        
وعنـــد الاستفـــسار عـــن إمكانيـــة اســـتخدام قيمـــة حيـــازات  .  مـــرتبطين بهـــانوالموظفـــيكـــون 

لمـوظفين بـدلا    نهايـة الخدمـة ل    تلكات كمـصدر محتمـل لتمويـل اسـتحقاقات          المماليونيسيف من   
مــن الممكــن النظــر في هــذا  اللجنــة الاستــشارية أنــه  أبلغــت  ،مــن ربــط المــوارد النقديــة القيّمــة  

. الاقتراح إلا أن الحيازات من الممتلكات محـدودة القيمـة إذ لا يمكـن تحويلـها بـسهولة إلى نقـد                    
اليونيسيف على الاستمرار في استكشاف آلية للتمويل الفعال وتشجع اللجنة الاستشارية 

  .استحقاقات الموظفينلالتزاماتها المتعلقة بلتكاليف من حيث ا
  

  معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالاتلموجودات من المركبات وا    
أن ،  ، عنـد الاستفـسار    علمت اللجنة الاستشارية   ،تقرير المدير التنفيذي  في  أثناء نظرها     - ٢١

ــصالات     ــات والاتـ ــا المعلومـ ــدات تكنولوجيـ ــة بمعـ ــسيف المتعلقـ ــة اليونيـ ــناد  سياسـ ــضي بإسـ تقـ
كمــا علمــت . الحواســيب والحواســيب المحمولــة للمــوظفين أساســا وفقــا لاحتياجــاتهم الوظيفيــة

 تـوفر التوجيـه بـشأن معـدات تكنولوجيـا      ،سنوياتستكمل  والتي ،اللجنة أيضا أن تلك السياسة   
  . الموصى بهاصالات ومعايير البرامجيات فضلا عن جداول استبدال المعداتالمعلومات والات

 علمــت اللجنــة الاستــشارية أن اليونيــسيف ،مــن المركبــاتبــالموجودات وفيمــا يتعلــق   - ٢٢
الممـــثلين  وأإلى المــوظفين وأن المـــدراء الإقليمـــيين  لــيس لـــديها نـــسبة موصــى بهـــا للمركبـــات   

 م الموظفون الوحيدون الذين يمكن منحهم المركبـات       المعينين هُ المسؤولين  القطريين أو الموظفين    
في  اليونيـسيف تـشتري المركبـات    نأوقـد أخطـرت اللجنـة    . على أساس فردي لأغراض رسميـة     

ليميــة أساســا لأغــراض أنــشطة الــدعم البرنــامجي وأن عــدد المركبــات يعتمــد علــى   لإقمكاتبــها ا
ملكيــة المركبــات تتمثــل في نقــل المتبعــة ســة المماروأوضــح أيــضا أن . طبيعــة البرنــامج القطــري

حيــث لا تتــوفر فقـط  وفي ظـروف اســتثنائية  . أحــد مـن الــشركاء المنفـذين للــبرامج  المـشتراة إلى  
  .للشريك المنفِّذ القدرة على حفظ المركبة وصيانتها يمكن لليونيسيف أن تحتفظ بتلك المركبة
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خـــر المعلومـــات المتعلقـــة آتـــوفير تطلـــب اللجنـــة الاستـــشارية مـــن اليونيـــسيف  و  - ٢٣
معلومــات صــفها وبتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات  بمخصــصات المركبــات ومعــدات  

  .لمشاريع الميزانيات المقبلةتكميلية 
    

  التوصية  -سادسا  
ــرة      - ٢٤ ــسية للفتـــ ــة المؤســـ ــى الميزانيـــ ــة علـــ ــشارية بالموافقـــ ــة الاستـــ ــي اللجنـــ    توصـــ

شمل تمـــــــــويلاً لــــــــتي تــــــ ــ  مليــــــــون دولار وا ٢ ٠٩٤,٥ ة البالغــــــ ــ٢٠١٧-٢٠١٤
ــدره ــة    ١ ١٥٥,١ ق ــوارد العادي ــون دولار مــن الم ــغوملي ــون دولار مــن   ٨٢٣,١ مبل ملي

  . مليون دولار من موارد أخرى١١٦,٤استرداد التكاليف من موارد أخرى ومبلغ 
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