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  منظمة الأمم المتحدة للطفولة
  المجلس التنفيذي

   ٢٠١٢الدورة العادية الثانية لعام 
   ٢٠١٢سبتمبر / أيلول١٤-١١

  **من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦البند 
 

  ***مشروع وثيقة البرنامج القطري قصير المدة    
  

  ليبيا    
  

  موجز  
ــه       ــا إلى المجلــس التنفيــذي لمناقــشته والتعليــق علي ــامج القطــري لليبي . يقــدم مــشروع وثيقــة البرن

 دولار ١ ٥٠٠ ٠٠٠وافقـة علـى ميزانيـة إرشـادية إجماليـة تبلـغ          ويُطلب إلى المجلس التنفيذي الم    
 دولار مــن المــوارد الأخــرى، ٧ ٠٠٠ ٠٠٠مــن المــوارد العاديــة، رهنــا بتــوفر الاعتمــادات، و  

  .٢٠١٤ إلى عام ٢٠١٣رهنا بتوفر المساهمات محددة الغرض، للفترة من عام 

  
 
  

  .٢٠١٢أغسطس / آب١٤أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
  **  E/ICEF/2012/15.  
ة الأمـم المتحـدة     ، سـتنقح هـذه الوثيقـة وستنـشر علـى موقـع منظم ـ             ٢٠٠٦/١٩وفقا لمقرر المجلـس التنفيـذي         ***  

علــى الإنترنــت، مــشفوعة بمــصفوفة النتــائج، في موعــد لا يتجــاوز ســتة أســابيع بعــد  ) اليونيــسيف(للطفولــة 
ثم سـتقدم وثيقـة     . ٢٠١٢مناقشة وثيقة البرنامج القطري في الدورة العاديـة الثانيـة للمجلـس التنفيـذي لعـام                 

  .٢٠١٣ عليها في الدورة العادية الأولى لعام البرنامج القطري المنقحة إلى المجلس التنفيذي للموافقة
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  موجز حالة الأطفال والنساء    
 انتقـال سياسـي واقتـصادي واجتمـاعي تاريخيـة عقـب الإطاحـة               ليبيا في خـضم مرحلـة       - ١

وقبل إندلاع التراع، كان يعترف بأن ليبيـا بلـد في الـشريحة             . ٢٠١١بالحكومة السابقة في عام     
وقد حققت تقدما اقتصاديا واجتماعيا جيدا في عـدة عقـود           . العليا من البلدان متوسطة الدخل    

، احتـل البلـد المرتبـة       ٢٠٠٩ففـي عـام     . فال والنساء مضت، مما عاد بالفائدة على كل من الأط       
 بلــدا في الــدليل القياســي للتنميــة البــشرية، وأوردت الأنبــاء أنــه ١٨٢الخامــسة والخمــسين بــين 

بيـد  . يسير على الطريق الصحيح في سبيل تحقيق الكـثير مـن غايـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                  
  .قدم سوى معلومات محدودة عن التفاوتاتأنه كان هناك نقص في البيانات المفصلة ولم ت

 إجـراء تقيـيم كامـل لمـدى الأضـرار           ٢٠١٢وعلاوة على ذلك، لم يتم حتى أوائل عام           - ٢
، وخاصة من حيـث الهياكـل       ٢٠١١والآثار الكاملة التي نجمت عن التراع الذي نشب في عام           

هنـاك افتقـار أيـضا      و. الأساسية وتقديم الخـدمات الأساسـية والـنظم، وخاصـة الـصحة والتعلـيم             
ــة     ــضعف الاجتماعي ــواطن ال ــشأن م ــة واســتدامة    –للمعلومــات ب ــضلا عــن فعالي ــصادية ف  الاقت

الاعانات العامـة واسـعة النطـاق الـتي كانـت تقـدم في ظـل النظـام الـسابق، بمـا في ذلـك الـدعم                           
ان  أنـه ك ـ   ٢٠١١وقد ورد في النـداء العاجـل بـشأن ليبيـا لعـام              . الشديد للسلع الغذائية والطاقة   

 مليون عامل أثناء النظـام الـسابق؛ وقـد غـادر            ٢،٥يوجد عمال مهاجرون يقدر عددهم بنحو       
وقد أدى هـذا إلى وجـود       . البلد عمال يقدر عددهم بمليون عامل منهم أثناء فترة الاضطرابات         

ثغرات كـبيرة في المـوارد البـشرية في قطاعـات الخـدمات الاجتماعيـة، وهنـاك حاجـة إلى تعزيـز           
  .دولةمؤسسات ال

وأغلب سكان ليبيا من الشباب؛ وما يقرب من ثلث عدد سكانها، الذي يقـدر بنحـو                  - ٣
وكانـت الحكومـة الـسابقة تقـدم الرعايـة الـصحية            .  مليون نسمة، هم دون الثامنـة عـشرة        ٥،٧

وتم تحقيــق . الــشاملة مجانــا لمواطنيهــا، ممــا أدى إلى تحــسن صــحة الأم والطفــل في العقــد الماضــي
 في الألـف مـن   ٤٧ة في خفض معدل وفيات الأطفال دون سـن الخامـسة، مـن      مكتسبات كبير 

ــام    ــاء في عـــ ــد الأحيـــ ــام    ١٧ إلى ١٩٩٠المواليـــ ــاء في عـــ ــد الأحيـــ ــن المواليـــ ــف مـــ  في الألـــ
ويعتقد أن معدل وفيات المواليد، الذي لم ينخفض كثيرا، يشكل عنصرا رئيـسيا في              .)١(٢٠١٠

اق أضـرار هيكليـة بقطـاع الـصحة واضـطراب           وقد أسفر التراع عن إلح ـ    . معدل وفيات الرضع  
  .كبير في توافر وتوزيع الموظفين واللوازم الطبية

__________ 
  .٢٠١٢حالة الأطفال في العالم، اليونيسيف،   )١(  
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: ويلزم إيلاء الاهتمام للنماء في مرحلة الطفولة المبكرة والتعلـيم قبـل المرحلـة الابتدائيـة           - ٤
 الــذي أصــدرته منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة  ٢٠١١وقــد لاحــظ تقريــر الرصــد العــالمي لعــام  

أن إجمالي معدل الالتحـاق بـالتعليم في المرحلـة قبـل الابتدائيـة لعـام                ) اليونسكو(لم والثقافة   والع
وتـشير البيانـات الـتي تقـدمها     .  في المائـة مـن كـل مـن البنـات والأولاد     ٥ لم يبلغ سوى  ١٩٩٩

وزارة التعليم بصورة معتادة إلى تحقيق تقدم جيـد في إمكانيـة الحـصول علـى التعلـيم الأساسـي                    
 في ٤٠، لحقـت أضـرار بحـوالي        ٢٠١١وخلال نـزاع عـام      . وجود ثغرات من حيث الجودة    مع  

  . )٢(المائة من المدارس أو استخدمت لأغراض عسكرية أو إنسانية
ويفتقر البلد إلى بيانات شاملة ومفصلة بشأن القضايا الرئيسية المتعلقـة بحمايـة الطفـل،             - ٥

ــي    هم، وعمــل الأطفــال واســتغلالهم، وتــسجيل  بمــا في ذلــك العنــف ضــد الأطفــال والإســاءة إل
وهنـاك نقـص أيـضا في       . المواليد، والأطفال الواقعون تحت طائلة القانون، والأطفال المهـاجرون        

فعلــى ســبيل المثــال، في مدينــة ســرت، الــتي  . القــدرات المؤســسية اللازمــة لمعالجــة هــذه المــسائل
 ٤٧وزارة الـشؤون الاجتماعيـة      لحقت بها أضرار فادحة من جراء التراع، يضم هيكل وظائف           

 وظــائف فقــط ٤، مــن بينــها ٢٠١٢مــارس / منــها حــتى آذار٢٥وظيفــة، لم يــتم شــغل ســوى 
  .لاخصائيين اجتماعيين

 ٢٠٠٨وقد كشف استعراض لتشريعات قضاء الأحداث أجرته وزارة العدل في عـام               - ٦
د جـرت مناقـشة   وق ـ. النقاب عن ضرورة ضمان تطبيق القـوانين بمزيـد مـن الاتـساق والتكامـل       

، إلا أنـه لم تـتم الموافقـة عليـه           ٢٠١٠مشروع قانون الأطفـال في البرلمـان اللـيبي في أواخـر عـام               
 اتفاقيــة ومعاهــدة دوليــة، مــن بينــها اتفاقيــة حقــوق الطفــل  ١٢وقــد صــدقت ليبيــا علــى . بعــد

تقريريهـا  وقـدمت ليبيـا تقريرهـا الجـامع ل        . واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة         
، ومـن المقـرر إجـراء مناقـشة         ٢٠٠٩الدوريين الثالـث والرابـع إلى لجنـة حقـوق الطفـل في عـام                

، أنـشأت اللجنـة العليـا       ١٩٩٣ولـدى انـضمام ليبيـا إلى الاتفاقيـة في عـام             . ٢٠١٣لهما في عام    
، تم ضـمها إلى إدارة      ٢٠٠٧وفي عـام    . للطفولة، الـتي كلفـت بالاشـراف علـى رعايـة الأطفـال            

وتقــوم الــوزارة حاليــا، بالــدعم الــتقني الــذي . رة والطفولــة في وزارة الــشؤون الاجتماعيــةالأســ
تقدمه اليونيسيف، بإعادة تشكيل اللجنـة العليـا للطفولـة، وهـي تـسعى إلى تعـديل واسـتكمال                    

  .التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الذي تم تقديمه بالفعل إلى لجنة حقوق الطفل
 إلى قتــل أو تــشويه عــدد مــن الأطفــال  ٢٠١١ الــذي نــشب في عــام وقــد أدى الــتراع  - ٧

وخلــف العديــد مــن المنــاطق الــتي لحــق بهــا تلــوث شــديد مــن جــراء مخلفــات الحــرب مــن              
__________ 

ــرة      )٢(   ــة لتقيــيم المــدارس علــى الــصعيد الــوطني للفت ــائج الأولي ــيم  ٢٠١٢-٢٠١١النت ــه وزارة التعل ؛ الــذي أجرت
  .يف ووكالة التعاون التقني والتنميةواليونيس
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وتوجد الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة على نطاق واسع؛ ولا يـزال تفـشي        . )٣(المتفجرات
ــال وإصــابتهم بجــراح     ــل الأطف ــؤدي إلى مقت ــ. اســتخدامها ي ــن   وي ــا يقــرب م ــال م شكل الأطف

 ٧٠ ٠٠٠ من مجموع المـشردين داخليـا بـسبب الـتراع الـذين يقـدر عـددهم بحـوالي             ٢٠ ٠٠٠
وعلى الـرغم مـن أن الـتراع قـد انتـهى            . شخص، ولا يلتحق الكثير من هؤلاء الأطفال بمدارس       

خلـق  ، ممـا    ٢٠١٢رسميا، ما زالت ليبيا تعاني من اندلاع أعمال عنف متقطعة حتى أوائـل عـام                
ــرة وســبها         ــدن الكف ــة في م ــات العرقي ــى الأقلي ــب عل ــؤثر في الغال ــة، ت ــسانية محلي احتياجــات إن

  .وغدامس وحولها
وعلى مدى العقود الماضية، اكتسبت المرأة العاملة في ليبيـا حـق الحـصول علـى إجـازة                    - ٨

علـى   مـن قـانون العمـل        ٩١وتـنص المـادة     . الأمومة وتوفير أرباب العمل مراكـز لرعايـة الطفـل         
عدم التمييز في الأجور بـين الرجـل والمـرأة إذا كـان لـديهما المـؤهلات اللازمـة لـشغل الوظيفـة                

وفي حـين تتـسم بعـض أجـزاء الإطـار القـانوني             . ، صدر قانون الأسـرة    ١٩٨٤وفي عام   . نفسها
على الأقل بطابع تقدمي جدا فيما يتعلق بحقوق المرأة، يجب تعلم وفهم ما هو أكثـر مـن ذلـك           

بــشأن حــالات التفــاوت والعنــف المتــصلة بنــوع الجــنس وصــلتها بالمعــايير والممارســات    بكــثير 
  .الاجتماعية

   ٢٠١٤ إلى عام ٢٠١٣البرنامج القطري، للفترة من عام    
  جدول موجز للميزانية

  
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(  

  المجموع  الموارد الأخرى  الموارد العادية  عناصر البرنامج

د المعــــارف ورصــــد الوفــــاء بحقــــوق الأطفــــال توليــــ
  والمراهقين

١ ٩٥٠  ١ ٦٠٠  ٣٥٠  

سياســــات القطاعــــات مــــن أجــــل تقــــديم خــــدمات 
  اجتماعية جيدة

٥ ٧٠٠  ٤ ٧٠٠  ١ ٠٠٠  

  ٨٥٠  ٧٠٠  ١٥٠  العناصر الشاملة لعدة قطاعات
  ٨ ٥٠٠  ٧ ٠٠٠  ١ ٥٠٠  المجموع  

    

__________ 
 ليبيـا،   –فريق التنـسيق المـشترك للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام            /دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام       )٣(  

  .٢٠١٢نداء لاتخاذ إجراءات متعلقة بالألغام، 
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  أسباب تقديم وثيقة البرنامج القطري قصير المدة    
 وظلـت منـذ   ٢٠٠٥ حـتى عـام   ١٩٩٤اجدت اليونيسيف في ليبيا في الفترة من عام     تو  - ٩

ــة غــير مقيمــة     ــد بوصــفها وكال ــدعم البل ــق    . ذلــك الحــين ت ــسيف، عــن طري ــد قامــت اليوني وق
، بتلبيـــة احتياجـــات حرجـــة للأطفـــال ٢٠١١اســـتجابتها لحالـــة الطـــوارئ الانـــسانية في عـــام  

صرف الــصحي، وتقــديم المــشورة النفــسية، ورصــد  والمــراهقين، خاصــة فيمــا يتعلــق بالميــاه وال ــ
وقد قُدمت هذه الاسـتجابة الإنـسانية بالتنـسيق الوثيـق مـع             . انتهاكات حقوق الطفل، والتعليم   

فريــق الأمــم المتحــدة القطــري للــشؤون الإنــسانية وقُــدمت في البدايــة مــن مكتــب اليونيــسيف    
ــا في الأردن ومــن الم   كتــبين القطــريين لليونيــسيف في  الإقليمــي للــشرق الأوســط وشمــال أفريقي

وتم تنـسيق هـذا     . وتحول التركيز بعد ذلك إلى تقـديم الـدعم داخـل ليبيـا نفـسها              . تونس ومصر 
وتم إنـشاء مكتـب كامـل    . أولا من بنغازي ثم من طرابلس، من خـلال إدارة المكتـب الإقليمـي         

  . وذلك بعد تعيين مدير قطري٢٠١٢أبريل /في نيسان
ئــة الحكــم المؤقــت في البلــد، وهــي المجلــس الــوطني الانتقــالي، رؤيــة   وقــد قــدم ممثلــو هي  - ١٠

لاستعادة الأوضـاع الطبيعيـة في ليبيـا وذلـك في اجتماعـات رفيعـة المـستوى عقـدت في بـاريس                      
وكان أحد أهدافها هو ضمان رفاهية الشعب عـن طريـق           . ٢٠١١سبتمبر  /ونيويورك في أيلول  

ــة    ــة والعادل ــوفير الخــدمات الأساســية الكافي ــشرين الأول٢٣وفي . ت ــوبر / ت ــن ٢٠١١أكت ، أعل
، تم ٢٠١١نــوفمبر /وفي أواخــر تــشرين الثــاني. المجلــس الــوطني الانتقــالي أنــه قــد تم تحريــر ليبيــا 

تــشكيل مجلــس وزراء مؤقــت لاعــداد البلــد للانتخابــات والانتقــال إلى ســيادة القــانون ونظــام    
ات الفوريـة للحكومـة هـي تحقيـق         وحدد مجلس الـوزراء المؤقـت أن الأولوي ـ       . سياسي ديمقراطي 

الأمــن العــام والاســتقرار ودفــع المرتبــات المتــأخرة للعــاملين في القطــاع العــام وتــوفير الخــدمات   
  .الأساسية، بما في ذلك التعليم

ــة إلى نقــل       - ١١ ــة، تــدعو خطــط الحكومــة المؤقت ــرة الانتقالي وبموجــب خارطــة الطريــق للفت
، عقـب الانتخابـات المقـرر إجراؤهـا في        ٢٠١٢ عـام    السلطة إلى جمعية منتخبة بحلـول منتـصف       

ــوز ــه /تم ــد وسيوضــع دســتور وســيجري      . ٢٠١٢يولي ــيس وزراء جدي ــذا، ســيعين رئ ــد ه وبع
وتـدعم  . ٢٠١٣استفتاء على الدستور الجديد، مما سيؤدي إلى إجـراء انتخابـات عامـة في عـام                 

لـسلطات الليبيـة أثنـاء هـذه        بعثة الأمم المتحـدة للـدعم في ليبيـا وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري ا                 
وتــشمل الأولويــات متوســطة الأجــل لــدى الحكومــة بنــاء القــدرات لمــديري   . الفتــرة الانتقاليــة

الخدمات العامة في اصلاح وتخطـيط القطاعـات وتعزيـز الخـبرات الفنيـة في الـوزارات التنفيذيـة                   
  .وتطوير التشريعات والقوانين السليمة
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 بــين ٢٠٠٥ واتفــاق التعــاون الأساســي لعــام  ١٩٩٤م وفي إطــار رســالة التفــاهم لعــا   - ١٢
 ٢٠١١ســبتمبر /اليونيــسيف والحكومــة، بــدأ مــن جديــد إجــراء مــشاورات منتظمــة في أيلــول   

وهـي تركـز علـى الأولويـات        . بشأن تطوير الشراكة بين السلطات الليبية الجديدة واليونيسيف       
ــو     ــصعيد دون ال ــى ال ــة وأصــحاب المــصلحة عل ــوزارات التنفيذي ــدى ال ــة  . طنيل ــد تمــت إقام وق

ونظـرا للحاجـة    . علاقات فعالة ولا سيما في قطاعات التخطـيط والتعلـيم والرعايـة الاجتماعيـة             
إلى إحـــصاءات اجتماعيـــة أفـــضل للاســـتنارة بهـــا في التخطـــيط ولتـــوفير المزيـــد مـــن البيانـــات   

 ٢٠١٤-٢٠١٣والمعلومات بشأن حالة الأطفال والمراهقين، يهدف البرنـامج القطـري للفتـرة              
إلى دعم الانتقال من التدخل الإنساني إلى برنامج تنمية متوسط الأجل، يتوقع أن يبـدأ في عـام                  

 ٢٠١٤ إلى عـام     ٢٠١٣وتقترح وثيقة برنـامج قطـري قـصير الأجـل للفتـرة مـن عـام                 . ٢٠١٥
اســتجابة لطلــب الحكومــة، وهــي تقــوم علــى أســاس أولويــات الحكومــة وإطــار الأمــم المتحــدة  

  .م الحكومة من أجل تحقيق أهدافهاالاستراتيجي لدع
  عناصر البرنامج ونتائجه واستراتيجياته    

 في دعـم حكومـة   ٢٠١٤-٢٠١٣يتمثل الهدف العام للبرنامج القطري للتعاون للفترة        - ١٣
ليبيــا في الأجــل القــصير حيــث يتجــاوز الــسياق الإنــساني الحــالي وبــدء عمليــة إدمــاج حقــوق     

. ال العمليـــة الانتقاليـــة الوطنيـــة والاصـــلاحات الأوليـــة الأطفـــال والمـــراهقين في جـــدول أعم ـــ
وسيسعى البرنامج إلى مساعدة الحكومة في تعزيز إعمال حقوق الطفـل عـن طريـق وضـعها في                  

وســـيولي اهتمامـــا خاصـــا، . مركـــز الـــسياسات والـــبرامج والميزانيـــات الوطنيـــة ودون الوطنيـــة
اقتـراح حلـول فعالـة لمعالجـة نقـاط          بالتنسيق الوثيق مع السلطات الحكومية، لوضـع مخططـات و         

الضعف كمساهمة أساسية في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بإنصاف وإقامة مجتمـع متماسـك    
وفي هـذا الـسياق     . وشامل للجميع يتيح في نهاية المطاف تكافؤ الفرص لجميع الأطفـال الليبـيين            

مثـل أولويـات اليونيـسيف في إدارة        واستنادا إلى الولايات القطاعية لشركاء التنمية الآخرين، تت       
  .المعارف والسياسات الاجتماعية فضلا عن التعليم وسياسات حماية الطفل

توليـد المعـارف ورصـدها مـن أجـل الوفـاء بحقـوق              ) أ: (ويشمل البرنامج عنصرين همـا      - ١٤
. وسياســات القطاعــات مــن أجــل تقــديم خــدمات اجتماعيــة جيــدة) ب(الأطفــال والمــراهقين؛ 

  :٢٠١٤ هذان العنصران في تحقيق النتائج الاستراتيجية التالية بحلول نهاية عام وسيساهم
ــط        )أ(   ــات وخطـ ــات وإدارة سياسـ ــع البيانـ ــى جمـ ــة علـ ــدرات الوطنيـ ــز القـ تعزيـ

  وميزانيات اجتماعية تركز على الطفل وتقوم على الأدلة وذلك مع التركيز على الإنصاف؛
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ياسـات توجـه نحـو تحقيـق النمـاء في           وضع معايير ونظم لإجراء اصلاحات وس       )ب(  
مرحلة الطفولة المبكرة وتوفير التعليم الأساسي الجيد الـشامل للجميـع، مـع التركيـز علـى أشـد         

  الأطفال ضعفا؛
  .وضع تشريعات ونظم لحماية الطفل وإدراجها في السياسات  )ج(  

  .ةوستدمج في هذه النتائج استجابات إضافية تتطلبها أزمات إنسانية محلي  - ١٥
وباســـتخدام النــــهج القــــائم علـــى حقــــوق الإنــــسان، سيـــشمل البرنــــامج القطــــري      - ١٦

تعزيز القدرات المؤسـسية الوطنيـة علـى صـياغة سياسـات اجتماعيـة              ) أ: (الاستراتيجيات التالية 
والتعاون مـع مراكـز التفـوق لتوليـد المعـارف وإدارة المعـارف كأسـاس                ) ب(ملائمة للأطفال؛   

وتوثيــق ونـــشر وتبـــادل  ) ج(لأدلـــة والاتــصالات مـــن أجــل التنميـــة؛   للــدعوة القائمـــة علــى ا  
ــوب؛          ــدان الجن ــين بل ــا ب ــوب وفيم ــشمال والجن ــين ال ــاون ب ــق التع ــدة عــن طري الممارســات الجي

وتطــوير القــدرات مــن أجــل الحــد مــن مخــاطر الكــوارث والتأهــب والاســتجابة لحــالات        )د(
  .الطوارئ

  عناصر البرنامج    
 سـيدعم هـذا   .ا من أجل الوفـاء بحقـوق الأطفـال والمـراهقين     توليد المعارف ورصده    - ١٧

العنصر الحكومة في معالجة حالات عدم المساواة والتفاوت في إمكانية الحصول على الخـدمات              
ومـن أجـل تـدعيم قاعـدة الأدلـة          . الاجتماعية الأساسية، خاصـة الـتي تـؤثر منـها علـى الأطفـال             

تعزيز القـدرات الوطنيـة علـى جمـع وتحليـل ونـشر             للإجراءات المطلوبة، يهدف هذا العنصر إلى       
بيانات مفصلة ورصد وتقييم فعالية نظم الحماية الاجتماعية، مما يؤدي إلى إنتـاج أدلـة لـصياغة          

وســيجري التركيــز علــى نهــج ابتكاريــة للحمايــة الاجتماعيــة وتحــسين وضــع   . سياســات فعالــة
ليات المؤسـسية وزيـادة المـوارد وآليـات     وسيسهم البرنامج في تحليل المـسؤو   . الميزانيات للأطفال 

  .الحوافز الضرورية لإعمال حقوق الأطفال والمراهقين في ليبيا
وســتدعم النتــائج الــتي ســيتمخض عنــها هــذا العنــصر وزارة التخطــيط، بالتنــسيق مــع      - ١٨

وزارات القطــاع الاجتمــاعي وشــركاء التنميــة، مــن أجــل تحــديث المؤشــرات الاجتماعيــة عــن   
كما سـتدعم إجـراء   . دراسة استقصائية شاملة للأسر المعيشية على الصعيد الوطني    طريق إجراء   

الـذين تتـراوح أعمـارهم      (دراسات استقـصائية تـشمل مواضـيع محـددة مثـل معـارف المـراهقين                
وستتحقق هذه النتـائج عـن   . ومواقفهم وسلوكياتهم وممارساتهم) بين العاشرة والثامنة عشرة   ما

ــشاورات هاد   ــراء م ــق إج ــدرات     طري ــاء الق ــشراكات وبن ــة ووضــع مخططــات لل وســتجرى . ف
  .٢٠١٤ و ٢٠١٣استعراضات منتظمة لذلك في عامي 
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 يهـدف هـذا العنـصر إلى تعزيـز          .سياسات القطاعات لتقديم خـدمات اجتماعيـة جيـدة          - ١٩
قدرة الحكومة والدعوة لزيادة الموارد المخصـصة لتقـديم خـدمات اجتماعيـة جيـدة في حـين يـؤثر                    

وسـيجري التركيـز علـى صـغار الأطفـال والفئـات العرقيـة        . سات على الصعيد الـوطني   على السيا 
  .المشردين والأولاد والمراهقين ذوي الاحتياجات الخاصة أو المعاقينوالبنات المهمشة والأطفال 

 وضـع معـايير ونظــم وطنيـة تتـرجم إلى خطــط     وسـيدعم عنـصر فرعـي خــاص بـالتعليم      - ٢٠
وسـيركز علـى تعزيـز      . يـع مـن أجـل تحـسين الإدارة والمـساءلة          وسياسات قطاعات شـاملة للجم    

نظام معلومات إدارة التعليم عن طريق استخدام البيانات من أجـل تخطـيط اصـلاح القطاعـات                 
ــراهقين     ــال والم ــع الأطف ــيم شــاملة لجمي ــذ سياســات تعل ــسيف  . وفي رصــد تنفي وســتدعم اليوني

تعزيــز الممارســات الملائمــة للأطفــال في المــساعدة التقنيــة والحــوار بــشأن الــسياسات والــدعوة ل 
وسـتدعم أيـضا إجـراء تحـسينات علـى      . مرحلة الطفولـة المبكـرة عـن طريـق المؤسـسات والآبـاء         

وستــساعد اليونيــسيف أيــضا في إعــداد إطــار للمنــاهج . التــدريس والــتعلم في التعلــيم الأساســي
. آليـات لـضمان الجـودة     الدراسية وتعزيـز تـدريب المعلمـين قبـل الخدمـة وأثنـاء الخدمـة ووضـع                  

وتـــشمل الاســـتراتيجيات بنـــاء القـــدرات المؤســـسية والاتـــصالات مـــن أجـــل التنميـــة وتعزيـــز  
  .الشراكات وتيسير التواصل الدولي من أجل تبادل الممارسات السليمة

 الحكومــة في تحــسين تــشريعاتها وأطــر    وســيدعم عنــصر فرعــي بــشأن حمايــة الطفــل       - ٢١
دم العـون أيـضا في تعزيـز نظـم حمايـة الطفـل والتـصدي للعنـف                  وسـتق . سياساتها لحماية الطفـل   

وسيركز هذا العنـصر الفرعـي علـى إجـراء     . ضد الأطفال والمراهقين، بما في ذلك التراع المسلح     
بحوث بشأن المعايير الاجتماعية والثقافية الرئيسية التي تضر الأطفال؛ ووضع مخططـات لآليـات         

 إطـار قطـاعي القـضاء والـشرطة والقطـاع الاجتمـاعي            ونظم وقدرات رسميـة لحمايـة الطفـل في        
وستشكل الـدعوة وتنميـة القـدرات       . وبدء عملية لمواءمة التشريعات الوطنية مع المعايير الدولية       

المؤسسية والمشاركة مع المجتمع المدني ومشاركة الأطفال استراتيجيات حاسمة مـن أجـل تحقيـق            
المجلــس الأعلــى للطفولــة لكفالــة اتــساق الرصــد وســيقدم الــدعم إلى آليــات مثــل . هــذه النتــائج

المــشترك بــين القطاعــات علــى الــصعيد الــوطني وتقــديم التقــارير بــشأن الوفــاء بحقــوق الأطفــال  
  .والمراهقين

وسيدعم هذان العنـصران الفرعيـان الإجـراءات المتـصلة بالـشؤون الانـسانية والإنعـاش                - ٢٢
ية للأطفال الذين تضرروا أثناء حـالات طـوارئ         التي تهدف إلى تعزيز تقديم الخدمات الاجتماع      

وسيدعم النظراء الوطنيون والمحليون عن طريـق بنـاء القـدرات وتقـديم الخـدمات               . محلية وبعدها 
ــسيق للاســتجابة لحــالات الطــوارئ     . مــن أجــل التأهــب والاســتجابة   ــات التن كمــا ســتعزز آلي

  .والإنعاش بالنسبة للأطفال
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 يـشمل هـذا العنـصر إدارة وتنـسيق البرنـامج القطـري              .تالعنصر الـشامل لعـدة قطاعـا        - ٢٣
ويقـدم هـذا العنـصر أيـضا الـدعم الـتقني للمـساواة بـين الجنـسين                  . بصورة فعالة وكفؤه ومتكاملة   

  .والاتصالات
  العلاقة بالأولويات الدولية    

 توفر اتفاقية حقوق الطفل والميثاق الأفريقي لحقوق الطفـل ورفاهـه المبـادئ التوجيهيـة                - ٢٤
وقد استرشد أيـضا في تـصميم البرنـامج والاسـتراتيجيات والنتـائج المخططـة            . للبرنامج القطري 

. ”عـالم صـالح للأطفـال   “بإعلان الألفية والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والوثيقـة الختاميـة المعنونـة          
 مـــن الخطـــة ٥ و ٤ و٢ و ١وتـــسهم نتـــائج عناصـــر البرنـــامج المقترحـــة في مجـــالات التركيـــز  

  .اتيجية المتوسطة الأجل لليونيسيفالاستر
وفي حين تتمثل الرؤية طويلة الأجل في نهاية المطاف في الوفاء بحقوق جميـع البنـات والأولاد                   - ٢٥

في ليبيا بما يتفق تماما مع اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكوليها الاختيـاريين، تم وضـع البرنـامج القطـري                   
  . كومة المؤقتة وخارطة الطريق للفترة الانتقاليةحول الأولويات الوطنية التي حددتها الح

  الشراكات الرئيسية    
وسـتعمل اليونيـسيف أيـضا      . ستكون وزارة التخطيط هي النظير الرئيـسي لليونيـسيف          - ٢٦

بصورة وثيقة مـع وزارات التعلـيم والـشؤون الاجتماعيـة والعـدل والداخليـة والـدفاع والماليـة؛                   
وستـشكل المـشاركة مـع      . يئات الأكاديمية ومعاهد البحـوث    ومكتب الاحصاءات الوطنية؛ واله   

قطاع المجتمع المدني الناشئ والمنظمات غـير الحكوميـة وتعزيـز مـشاركتها في عمليـات الانتقـال                  
ويتــسم التعــاون مــع وكــالات الأمــم . والاصــلاح الوطنيــة الجاريــة اســتراتيجية شــراكة رئيــسية 

بمـا في ذلـك المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة        –المتحدة الأخـرى وغيرهـا مـن شـركاء التنميـة       
والجماعات الدينية والأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص ووسائط الاعلام، بالأهميـة مـن أجـل              

  .تحقيق التماسك والتنسيق في تنفيذ البرنامج والدعوة وتعبئة الموارد
ساعدة التقنيـة   وستعمل اليونيسيف من أجـل زيـادة فعاليـة المعونـة عـن طريـق تقـديم الم ـ                   - ٢٧

ــتي تقودهــا الحكومــة    ــسيق القطاعــات ال ــات تن ــذ   . لآلي ــسيق تنفي ــسيف تن كمــا ستحــسن اليوني
البرنامج عن طريق البرمجة المشتركة فيما بين وكـالات الأمـم المتحـدة، الـتي تـضع إطـارا لـدعم                     

: ةالحكومة في خمسة مجالات اسـتراتيجية، ستـشترك اليونيـسيف في قيادتهـا مـع الوكـالات المبين ـ                 
؛ والإدارة العامة والحوكمة، والعـدل وسـيادة        )مع منظمة الصحة العالمية   (الخدمات الاجتماعية   

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  (القــانون  ــصادي  )مــع برن ــدولي (؛ والإنعــاش الاقت ؛ )مــع البنــك ال
  ).مع اليونسكو(والثقافة والسياحة 
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  الرصد والتقييم وإدارة البرنامج    
لخارجية ووزارة التخطيط المسؤولية عن تنسيق ورصـد وتقيـيم برنـامج            ستتولى وزارة ا    - ٢٨

وستتعاون الحكومة واليونيـسيف في إجـراء اسـتعراض مـشترك لأداء ونتـائج هـذا                . التعاون هذا 
وســتحدد الخطــة المتكاملــة للرصــد والتقيــيم، الــتي  . ٢٠١٣البرنــامج قــصير المــدة في نهايــة عــام  

اســات وعمليــات المــسح والتقييمــات الــتي ســيتفق عليهــا ستــضعها الحكومــة واليونيــسيف، الدر
  .بصورة مشتركة، والتي سيضطلع بها أثناء البرنامج القطري
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	*** وفقا لمقرر المجلس التنفيذي 2006/19، ستنقح هذه الوثيقة وستنشر على موقع منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) على الإنترنت، مشفوعة بمصفوفة النتائج، في موعد لا يتجاوز ستة أسابيع بعد مناقشة وثيقة البرنامج القطري في الدورة العادية الثانية للمجلس التنفيذي لعام 2012. ثم ستقدم وثيقة البرنامج القطري المنقحة إلى المجلس التنفيذي للموافقة عليها في الدورة العادية الأولى لعام 2013.
	البند 6 (ب) من جدول الأعمال المؤقت**
	مشروع وثيقة البرنامج القطري قصير المدة***
	ليبيا

	موجز
	يقدم مشروع وثيقة البرنامج القطري لليبيا إلى المجلس التنفيذي لمناقشته والتعليق عليه. ويُطلب إلى المجلس التنفيذي الموافقة على ميزانية إرشادية إجمالية تبلغ 000 500 1 دولار من الموارد العادية، رهنا بتوفر الاعتمادات، و 000 000 7 دولار من الموارد الأخرى، رهنا بتوفر المساهمات محددة الغرض، للفترة من عام 2013 إلى عام 2014.
	موجز حالة الأطفال والنساء

	1 - ليبيا في خضم مرحلة انتقال سياسي واقتصادي واجتماعي تاريخية عقب الإطاحة بالحكومة السابقة في عام 2011. وقبل إندلاع النزاع، كان يعترف بأن ليبيا بلد في الشريحة العليا من البلدان متوسطة الدخل. وقد حققت تقدما اقتصاديا واجتماعيا جيدا في عدة عقود مضت، مما عاد بالفائدة على كل من الأطفال والنساء. ففي عام 2009، احتل البلد المرتبة الخامسة والخمسين بين 182 بلدا في الدليل القياسي للتنمية البشرية، وأوردت الأنباء أنه يسير على الطريق الصحيح في سبيل تحقيق الكثير من غايات الأهداف الإنمائية للألفية. بيد أنه كان هناك نقص في البيانات المفصلة ولم تقدم سوى معلومات محدودة عن التفاوتات.
	2 - وعلاوة على ذلك، لم يتم حتى أوائل عام 2012 إجراء تقييم كامل لمدى الأضرار والآثار الكاملة التي نجمت عن النزاع الذي نشب في عام 2011، وخاصة من حيث الهياكل الأساسية وتقديم الخدمات الأساسية والنظم، وخاصة الصحة والتعليم. وهناك افتقار أيضا للمعلومات بشأن مواطن الضعف الاجتماعية – الاقتصادية فضلا عن فعالية واستدامة الاعانات العامة واسعة النطاق التي كانت تقدم في ظل النظام السابق، بما في ذلك الدعم الشديد للسلع الغذائية والطاقة. وقد ورد في النداء العاجل بشأن ليبيا لعام 2011 أنه كان يوجد عمال مهاجرون يقدر عددهم بنحو 2,5 مليون عامل أثناء النظام السابق؛ وقد غادر البلد عمال يقدر عددهم بمليون عامل منهم أثناء فترة الاضطرابات. وقد أدى هذا إلى وجود ثغرات كبيرة في الموارد البشرية في قطاعات الخدمات الاجتماعية، وهناك حاجة إلى تعزيز مؤسسات الدولة.
	3 - وأغلب سكان ليبيا من الشباب؛ وما يقرب من ثلث عدد سكانها، الذي يقدر بنحو 5,7 مليون نسمة، هم دون الثامنة عشرة. وكانت الحكومة السابقة تقدم الرعاية الصحية الشاملة مجانا لمواطنيها، مما أدى إلى تحسن صحة الأم والطفل في العقد الماضي. وتم تحقيق مكتسبات كبيرة في خفض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة، من 47 في الألف من المواليد الأحياء في عام 1990 إلى 17 في الألف من المواليد الأحياء في عام 2010().ويعتقد أن معدل وفيات المواليد، الذي لم ينخفض كثيرا، يشكل عنصرا رئيسيا في معدل وفيات الرضع. وقد أسفر النزاع عن إلحاق أضرار هيكلية بقطاع الصحة واضطراب كبير في توافر وتوزيع الموظفين واللوازم الطبية.
	4 - ويلزم إيلاء الاهتمام للنماء في مرحلة الطفولة المبكرة والتعليم قبل المرحلة الابتدائية: وقد لاحظ تقرير الرصد العالمي لعام 2011 الذي أصدرته منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) أن إجمالي معدل الالتحاق بالتعليم في المرحلة قبل الابتدائية لعام 1999 لم يبلغ سوى 5 في المائة من كل من البنات والأولاد. وتشير البيانات التي تقدمها وزارة التعليم بصورة معتادة إلى تحقيق تقدم جيد في إمكانية الحصول على التعليم الأساسي مع وجود ثغرات من حيث الجودة. وخلال نزاع عام 2011، لحقت أضرار بحوالي 40 في المائة من المدارس أو استخدمت لأغراض عسكرية أو إنسانية(). 
	5 - ويفتقر البلد إلى بيانات شاملة ومفصلة بشأن القضايا الرئيسية المتعلقة بحماية الطفل، بما في ذلك العنف ضد الأطفال والإساءة إليهم، وعمل الأطفال واستغلالهم، وتسجيل المواليد، والأطفال الواقعون تحت طائلة القانون، والأطفال المهاجرون. وهناك نقص أيضا في القدرات المؤسسية اللازمة لمعالجة هذه المسائل. فعلى سبيل المثال، في مدينة سرت، التي لحقت بها أضرار فادحة من جراء النزاع، يضم هيكل وظائف وزارة الشؤون الاجتماعية 47 وظيفة، لم يتم شغل سوى 25 منها حتى آذار/مارس 2012، من بينها 4 وظائف فقط لاخصائيين اجتماعيين.
	6 - وقد كشف استعراض لتشريعات قضاء الأحداث أجرته وزارة العدل في عام 2008 النقاب عن ضرورة ضمان تطبيق القوانين بمزيد من الاتساق والتكامل. وقد جرت مناقشة مشروع قانون الأطفال في البرلمان الليبي في أواخر عام 2010، إلا أنه لم تتم الموافقة عليه بعد. وقد صدقت ليبيا على 12 اتفاقية ومعاهدة دولية، من بينها اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وقدمت ليبيا تقريرها الجامع لتقريريها الدوريين الثالث والرابع إلى لجنة حقوق الطفل في عام 2009، ومن المقرر إجراء مناقشة لهما في عام 2013. ولدى انضمام ليبيا إلى الاتفاقية في عام 1993، أنشأت اللجنة العليا للطفولة، التي كلفت بالاشراف على رعاية الأطفال. وفي عام 2007، تم ضمها إلى إدارة الأسرة والطفولة في وزارة الشؤون الاجتماعية. وتقوم الوزارة حاليا، بالدعم التقني الذي تقدمه اليونيسيف، بإعادة تشكيل اللجنة العليا للطفولة، وهي تسعى إلى تعديل واستكمال التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الذي تم تقديمه بالفعل إلى لجنة حقوق الطفل.
	7 - وقد أدى النزاع الذي نشب في عام 2011 إلى قتل أو تشويه عدد من الأطفال وخلف العديد من المناطق التي لحق بها تلوث شديد من جراء مخلفات الحرب من المتفجرات(). وتوجد الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة على نطاق واسع؛ ولا يزال تفشي استخدامها يؤدي إلى مقتل الأطفال وإصابتهم بجراح. ويشكل الأطفال ما يقرب من 000 20 من مجموع المشردين داخليا بسبب النزاع الذين يقدر عددهم بحوالي 000 70 شخص، ولا يلتحق الكثير من هؤلاء الأطفال بمدارس. وعلى الرغم من أن النزاع قد انتهى رسميا، ما زالت ليبيا تعاني من اندلاع أعمال عنف متقطعة حتى أوائل عام 2012، مما خلق احتياجات إنسانية محلية، تؤثر في الغالب على الأقليات العرقية في مدن الكفرة وسبها وغدامس وحولها.
	8 - وعلى مدى العقود الماضية، اكتسبت المرأة العاملة في ليبيا حق الحصول على إجازة الأمومة وتوفير أرباب العمل مراكز لرعاية الطفل. وتنص المادة 91 من قانون العمل على عدم التمييز في الأجور بين الرجل والمرأة إذا كان لديهما المؤهلات اللازمة لشغل الوظيفة نفسها. وفي عام 1984، صدر قانون الأسرة. وفي حين تتسم بعض أجزاء الإطار القانوني على الأقل بطابع تقدمي جدا فيما يتعلق بحقوق المرأة، يجب تعلم وفهم ما هو أكثر من ذلك بكثير بشأن حالات التفاوت والعنف المتصلة بنوع الجنس وصلتها بالمعايير والممارسات الاجتماعية.
	البرنامج القطري، للفترة من عام2013 إلى عام 2014 
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	9 - تواجدت اليونيسيف في ليبيا في الفترة من عام 1994 حتى عام 2005 وظلت منذ ذلك الحين تدعم البلد بوصفها وكالة غير مقيمة. وقد قامت اليونيسيف، عن طريق استجابتها لحالة الطوارئ الانسانية في عام 2011، بتلبية احتياجات حرجة للأطفال والمراهقين، خاصة فيما يتعلق بالمياه والصرف الصحي، وتقديم المشورة النفسية، ورصد انتهاكات حقوق الطفل، والتعليم. وقد قُدمت هذه الاستجابة الإنسانية بالتنسيق الوثيق مع فريق الأمم المتحدة القطري للشؤون الإنسانية وقُدمت في البداية من مكتب اليونيسيف الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا في الأردن ومن المكتبين القطريين لليونيسيف في تونس ومصر. وتحول التركيز بعد ذلك إلى تقديم الدعم داخل ليبيا نفسها. وتم تنسيق هذا أولا من بنغازي ثم من طرابلس، من خلال إدارة المكتب الإقليمي. وتم إنشاء مكتب كامل في نيسان/أبريل 2012 وذلك بعد تعيين مدير قطري.
	10 - وقد قدم ممثلو هيئة الحكم المؤقت في البلد، وهي المجلس الوطني الانتقالي، رؤية لاستعادة الأوضاع الطبيعية في ليبيا وذلك في اجتماعات رفيعة المستوى عقدت في باريس ونيويورك في أيلول/سبتمبر 2011. وكان أحد أهدافها هو ضمان رفاهية الشعب عن طريق توفير الخدمات الأساسية الكافية والعادلة. وفي 23 تشرين الأول/أكتوبر 2011، أعلن المجلس الوطني الانتقالي أنه قد تم تحرير ليبيا. وفي أواخر تشرين الثاني/نوفمبر 2011، تم تشكيل مجلس وزراء مؤقت لاعداد البلد للانتخابات والانتقال إلى سيادة القانون ونظام سياسي ديمقراطي. وحدد مجلس الوزراء المؤقت أن الأولويات الفورية للحكومة هي تحقيق الأمن العام والاستقرار ودفع المرتبات المتأخرة للعاملين في القطاع العام وتوفير الخدمات الأساسية، بما في ذلك التعليم.
	11 - وبموجب خارطة الطريق للفترة الانتقالية، تدعو خطط الحكومة المؤقتة إلى نقل السلطة إلى جمعية منتخبة بحلول منتصف عام 2012، عقب الانتخابات المقرر إجراؤها في تموز/يوليه 2012. وبعد هذا، سيعين رئيس وزراء جديد وسيوضع دستور وسيجري استفتاء على الدستور الجديد، مما سيؤدي إلى إجراء انتخابات عامة في عام 2013. وتدعم بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا وفريق الأمم المتحدة القطري السلطات الليبية أثناء هذه الفترة الانتقالية. وتشمل الأولويات متوسطة الأجل لدى الحكومة بناء القدرات لمديري الخدمات العامة في اصلاح وتخطيط القطاعات وتعزيز الخبرات الفنية في الوزارات التنفيذية وتطوير التشريعات والقوانين السليمة.
	12 - وفي إطار رسالة التفاهم لعام 1994 واتفاق التعاون الأساسي لعام 2005 بين اليونيسيف والحكومة، بدأ من جديد إجراء مشاورات منتظمة في أيلول/سبتمبر 2011 بشأن تطوير الشراكة بين السلطات الليبية الجديدة واليونيسيف. وهي تركز على الأولويات لدى الوزارات التنفيذية وأصحاب المصلحة على الصعيد دون الوطني. وقد تمت إقامة علاقات فعالة ولا سيما في قطاعات التخطيط والتعليم والرعاية الاجتماعية. ونظرا للحاجة إلى إحصاءات اجتماعية أفضل للاستنارة بها في التخطيط ولتوفير المزيد من البيانات والمعلومات بشأن حالة الأطفال والمراهقين، يهدف البرنامج القطري للفترة 2013-2014 إلى دعم الانتقال من التدخل الإنساني إلى برنامج تنمية متوسط الأجل، يتوقع أن يبدأ في عام 2015. وتقترح وثيقة برنامج قطري قصير الأجل للفترة من عام 2013 إلى عام 2014 استجابة لطلب الحكومة، وهي تقوم على أساس أولويات الحكومة وإطار الأمم المتحدة الاستراتيجي لدعم الحكومة من أجل تحقيق أهدافها.
	عناصر البرنامج ونتائجه واستراتيجياته

	13 - يتمثل الهدف العام للبرنامج القطري للتعاون للفترة 2013-2014 في دعم حكومة ليبيا في الأجل القصير حيث يتجاوز السياق الإنساني الحالي وبدء عملية إدماج حقوق الأطفال والمراهقين في جدول أعمال العملية الانتقالية الوطنية والاصلاحات الأولية. وسيسعى البرنامج إلى مساعدة الحكومة في تعزيز إعمال حقوق الطفل عن طريق وضعها في مركز السياسات والبرامج والميزانيات الوطنية ودون الوطنية. وسيولي اهتماما خاصا، بالتنسيق الوثيق مع السلطات الحكومية، لوضع مخططات واقتراح حلول فعالة لمعالجة نقاط الضعف كمساهمة أساسية في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بإنصاف وإقامة مجتمع متماسك وشامل للجميع يتيح في نهاية المطاف تكافؤ الفرص لجميع الأطفال الليبيين. وفي هذا السياق واستنادا إلى الولايات القطاعية لشركاء التنمية الآخرين، تتمثل أولويات اليونيسيف في إدارة المعارف والسياسات الاجتماعية فضلا عن التعليم وسياسات حماية الطفل.
	14 - ويشمل البرنامج عنصرين هما: (أ) توليد المعارف ورصدها من أجل الوفاء بحقوق الأطفال والمراهقين؛ (ب) وسياسات القطاعات من أجل تقديم خدمات اجتماعية جيدة. وسيساهم هذان العنصران في تحقيق النتائج الاستراتيجية التالية بحلول نهاية عام 2014:
	(أ) تعزيز القدرات الوطنية على جمع البيانات وإدارة سياسات وخطط وميزانيات اجتماعية تركز على الطفل وتقوم على الأدلة وذلك مع التركيز على الإنصاف؛
	(ب) وضع معايير ونظم لإجراء اصلاحات وسياسات توجه نحو تحقيق النماء في مرحلة الطفولة المبكرة وتوفير التعليم الأساسي الجيد الشامل للجميع، مع التركيز على أشد الأطفال ضعفا؛
	(ج) وضع تشريعات ونظم لحماية الطفل وإدراجها في السياسات.
	15 - وستدمج في هذه النتائج استجابات إضافية تتطلبها أزمات إنسانية محلية.
	16 - وباستخدام النهج القائم على حقوق الإنسان، سيشمل البرنامج القطري الاستراتيجيات التالية: (أ) تعزيز القدرات المؤسسية الوطنية على صياغة سياسات اجتماعية ملائمة للأطفال؛ (ب) والتعاون مع مراكز التفوق لتوليد المعارف وإدارة المعارف كأساس للدعوة القائمة على الأدلة والاتصالات من أجل التنمية؛ (ج) وتوثيق ونشر وتبادل الممارسات الجيدة عن طريق التعاون بين الشمال والجنوب وفيما بين بلدان الجنوب؛ (د) وتطوير القدرات من أجل الحد من مخاطر الكوارث والتأهب والاستجابة لحالات الطوارئ.
	عناصر البرنامج

	17 - توليد المعارف ورصدها من أجل الوفاء بحقوق الأطفال والمراهقين. سيدعم هذا العنصر الحكومة في معالجة حالات عدم المساواة والتفاوت في إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية، خاصة التي تؤثر منها على الأطفال. ومن أجل تدعيم قاعدة الأدلة للإجراءات المطلوبة، يهدف هذا العنصر إلى تعزيز القدرات الوطنية على جمع وتحليل ونشر بيانات مفصلة ورصد وتقييم فعالية نظم الحماية الاجتماعية، مما يؤدي إلى إنتاج أدلة لصياغة سياسات فعالة. وسيجري التركيز على نهج ابتكارية للحماية الاجتماعية وتحسين وضع الميزانيات للأطفال. وسيسهم البرنامج في تحليل المسؤوليات المؤسسية وزيادة الموارد وآليات الحوافز الضرورية لإعمال حقوق الأطفال والمراهقين في ليبيا.
	18 - وستدعم النتائج التي سيتمخض عنها هذا العنصر وزارة التخطيط، بالتنسيق مع وزارات القطاع الاجتماعي وشركاء التنمية، من أجل تحديث المؤشرات الاجتماعية عن طريق إجراء دراسة استقصائية شاملة للأسر المعيشية على الصعيد الوطني. كما ستدعم إجراء دراسات استقصائية تشمل مواضيع محددة مثل معارف المراهقين (الذين تتراوح أعمارهم ما بين العاشرة والثامنة عشرة) ومواقفهم وسلوكياتهم وممارساتهم. وستتحقق هذه النتائج عن طريق إجراء مشاورات هادفة ووضع مخططات للشراكات وبناء القدرات. وستجرى استعراضات منتظمة لذلك في عامي 2013 و 2014.
	19 - سياسات القطاعات لتقديم خدمات اجتماعية جيدة. يهدف هذا العنصر إلى تعزيز قدرة الحكومة والدعوة لزيادة الموارد المخصصة لتقديم خدمات اجتماعية جيدة في حين يؤثر على السياسات على الصعيد الوطني. وسيجري التركيز على صغار الأطفال والفئات العرقية المهمشة والأطفال والبنات المشردين والأولاد والمراهقين ذوي الاحتياجات الخاصة أو المعاقين.
	20 - وسيدعم عنصر فرعي خاص بالتعليم وضع معايير ونظم وطنية تترجم إلى خطط وسياسات قطاعات شاملة للجميع من أجل تحسين الإدارة والمساءلة. وسيركز على تعزيز نظام معلومات إدارة التعليم عن طريق استخدام البيانات من أجل تخطيط اصلاح القطاعات وفي رصد تنفيذ سياسات تعليم شاملة لجميع الأطفال والمراهقين. وستدعم اليونيسيف المساعدة التقنية والحوار بشأن السياسات والدعوة لتعزيز الممارسات الملائمة للأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة عن طريق المؤسسات والآباء. وستدعم أيضا إجراء تحسينات على التدريس والتعلم في التعليم الأساسي. وستساعد اليونيسيف أيضا في إعداد إطار للمناهج الدراسية وتعزيز تدريب المعلمين قبل الخدمة وأثناء الخدمة ووضع آليات لضمان الجودة. وتشمل الاستراتيجيات بناء القدرات المؤسسية والاتصالات من أجل التنمية وتعزيز الشراكات وتيسير التواصل الدولي من أجل تبادل الممارسات السليمة.
	21 - وسيدعم عنصر فرعي بشأن حماية الطفل الحكومة في تحسين تشريعاتها وأطر سياساتها لحماية الطفل. وستقدم العون أيضا في تعزيز نظم حماية الطفل والتصدي للعنف ضد الأطفال والمراهقين، بما في ذلك النزاع المسلح. وسيركز هذا العنصر الفرعي على إجراء بحوث بشأن المعايير الاجتماعية والثقافية الرئيسية التي تضر الأطفال؛ ووضع مخططات لآليات ونظم وقدرات رسمية لحماية الطفل في إطار قطاعي القضاء والشرطة والقطاع الاجتماعي وبدء عملية لمواءمة التشريعات الوطنية مع المعايير الدولية. وستشكل الدعوة وتنمية القدرات المؤسسية والمشاركة مع المجتمع المدني ومشاركة الأطفال استراتيجيات حاسمة من أجل تحقيق هذه النتائج. وسيقدم الدعم إلى آليات مثل المجلس الأعلى للطفولة لكفالة اتساق الرصد المشترك بين القطاعات على الصعيد الوطني وتقديم التقارير بشأن الوفاء بحقوق الأطفال والمراهقين.
	22 - وسيدعم هذان العنصران الفرعيان الإجراءات المتصلة بالشؤون الانسانية والإنعاش التي تهدف إلى تعزيز تقديم الخدمات الاجتماعية للأطفال الذين تضرروا أثناء حالات طوارئ محلية وبعدها. وسيدعم النظراء الوطنيون والمحليون عن طريق بناء القدرات وتقديم الخدمات من أجل التأهب والاستجابة. كما ستعزز آليات التنسيق للاستجابة لحالات الطوارئ والإنعاش بالنسبة للأطفال.
	23 - العنصر الشامل لعدة قطاعات. يشمل هذا العنصر إدارة وتنسيق البرنامج القطري بصورة فعالة وكفؤه ومتكاملة. ويقدم هذا العنصر أيضا الدعم التقني للمساواة بين الجنسين والاتصالات.
	العلاقة بالأولويات الدولية

	24 - توفر اتفاقية حقوق الطفل والميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه المبادئ التوجيهية للبرنامج القطري. وقد استرشد أيضا في تصميم البرنامج والاستراتيجيات والنتائج المخططة بإعلان الألفية والأهداف الإنمائية للألفية والوثيقة الختامية المعنونة “عالم صالح للأطفال”. وتسهم نتائج عناصر البرنامج المقترحة في مجالات التركيز 1 و 2 و4 و 5 من الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل لليونيسيف.
	25 - وفي حين تتمثل الرؤية طويلة الأجل في نهاية المطاف في الوفاء بحقوق جميع البنات والأولاد في ليبيا بما يتفق تماما مع اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكوليها الاختياريين، تم وضع البرنامج القطري حول الأولويات الوطنية التي حددتها الحكومة المؤقتة وخارطة الطريق للفترة الانتقالية. 
	الشراكات الرئيسية

	26 - ستكون وزارة التخطيط هي النظير الرئيسي لليونيسيف. وستعمل اليونيسيف أيضا بصورة وثيقة مع وزارات التعليم والشؤون الاجتماعية والعدل والداخلية والدفاع والمالية؛ ومكتب الاحصاءات الوطنية؛ والهيئات الأكاديمية ومعاهد البحوث. وستشكل المشاركة مع قطاع المجتمع المدني الناشئ والمنظمات غير الحكومية وتعزيز مشاركتها في عمليات الانتقال والاصلاح الوطنية الجارية استراتيجية شراكة رئيسية. ويتسم التعاون مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى وغيرها من شركاء التنمية – بما في ذلك المنظمات غير الحكومية الدولية والجماعات الدينية والأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص ووسائط الاعلام، بالأهمية من أجل تحقيق التماسك والتنسيق في تنفيذ البرنامج والدعوة وتعبئة الموارد.
	27 - وستعمل اليونيسيف من أجل زيادة فعالية المعونة عن طريق تقديم المساعدة التقنية لآليات تنسيق القطاعات التي تقودها الحكومة. كما ستحسن اليونيسيف تنسيق تنفيذ البرنامج عن طريق البرمجة المشتركة فيما بين وكالات الأمم المتحدة، التي تضع إطارا لدعم الحكومة في خمسة مجالات استراتيجية، ستشترك اليونيسيف في قيادتها مع الوكالات المبينة: الخدمات الاجتماعية (مع منظمة الصحة العالمية)؛ والإدارة العامة والحوكمة، والعدل وسيادة القانون (مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي)؛ والإنعاش الاقتصادي (مع البنك الدولي)؛ والثقافة والسياحة (مع اليونسكو).
	الرصد والتقييم وإدارة البرنامج

	28 - ستتولى وزارة الخارجية ووزارة التخطيط المسؤولية عن تنسيق ورصد وتقييم برنامج التعاون هذا. وستتعاون الحكومة واليونيسيف في إجراء استعراض مشترك لأداء ونتائج هذا البرنامج قصير المدة في نهاية عام 2013. وستحدد الخطة المتكاملة للرصد والتقييم، التي ستضعها الحكومة واليونيسيف، الدراسات وعمليات المسح والتقييمات التي سيتفق عليها بصورة مشتركة، والتي سيضطلع بها أثناء البرنامج القطري.

