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صندوق الأمم المتحدة /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع/للسكان

  المجلس التنفيذي
   ٢٠١٢الدورة العادية الثانية لعام 

  ، نيويورك٢٠١٢سبتمبر / أيلول١٠- ٤
   من جدول الأعمال المؤقت٩البند 

  الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة 

  لأمم المتحدة للطفولةمنظمة ا  
  المجلس التنفيذي

   ٢٠١٢الدورة العادية الثانية لعام 
   ٢٠١٢سبتمبر / أيلول١٤- ١١

   من جدول الأعمال المؤقت٩البند 
  الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة 

      
استعراض مشترك بين برنامج الأمم المتحـدة       : خارطة طريق إلى الميزانية المتكاملة        

ــائ ــسكان ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة       الإنم ي وصــندوق الأمــم المتحــدة لل
لأثر تعاريف التكاليف وتـصنيف الأنـشطة علـى المعـدلات المنـسقة        ) اليونيسيف(

  لاسترداد التكاليف 
    

  موجز  
، قــدمت الوكــالات جــدولا زمنيــا غــير رسمــي لإجــراء ٢٠١٢ينــاير /في كــانون الثــاني  

ــول اســتعراض مــشترك دعــا إلى أن ينظــر   ــذي في أيل ــا في الأعمــال  / المجلــس التنفي ســبتمبر رسمي
وتركـز هـذه الوثيقـة    . المشتركة بشأن اسـترداد التكـاليف، وفي نمـوذج أولي للميزانيـة المتكاملـة             

وســيقدم النمــوذج الأولي للميزانيــة المتكاملــة . علــى الاســتعراض المــشترك لاســترداد التكــاليف
  .على حده كتقرير غير رسمي

تعراض المشترك على الأهداف التالية المقرر إنجازهـا فيمـا يتـصل باسـترداد            ويركز الاس   
  :التكاليف
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القيــام بعمليــة معــايرة مــع منظمــات دوليــة لأغــراض المقارنــة وتحديــد أفــضل      )أ(  

  الممارسات؛
وإجراء اسـتعراض عـام لنمـاذج أعمـال الوكـالات الـثلاث في سـياق الميزانيـة                    )ب(  

   فصاعدا؛٢٠١٤اتيجية الجديدة اعتبارا من عام المتكاملة والخطط الاستر
ووضع إطار مفاهيمي منـسق لتعريـف وإسـناد التكـاليف التنظيميـة ومنهجيـة                 )ج(  

  حساب استرداد التكاليف؛
ــترداد        )د(   ــن اسـ ــة مـ ــشمل الجوانـــب التاليـ ــذي يـ ــاهيمي الـ ــار المفـ ــسيق الإطـ وتنـ

د التكــاليف؛ الانطبــاق؛ وتقيــيم المعــدل المنــسق الحــالي لاســتردا     : التكــاليف
وتقـــديم حـــوافز للمـــانحين مـــن أجـــل تحـــسين التكامـــل بـــين المـــوارد العاديـــة  

  .الأخرى والموارد
ــة          ــتنتاجات الهامـ ــن الاسـ ــدد مـ ــل إلى عـ ــشترك إلى التوصـ ــتعراض المـ ــد أدى الاسـ وقـ

ــراح الاستعاضــة عــن    . يقــدم في الفــرع الثالــث  كمــا ويوجــه الاهتمــام بــصورة خاصــة إلى اقت
سترداد التكاليف، التي تقوم جزئيا على تكاليف ثابتة غـير مباشـرة تمـول مـن                المنهجية الحالية لا  

 الـتي تـشمل إلغـاء    ٢٤ إلى ١٦الموارد الأساسـية فقـط، بالمنهجيـة الـتي تنـاقش في الفقـرات مـن          
  .التمييز بين التكاليف الثابتة غير المباشرة والتكاليف المتغيرة غير المباشرة

من المجلس التنفيذي تقديم المزيد من التوجيهـات، خاصـة          ونظرا لما ورد أعلاه، يُطلب        
أثنـاء  ) تعتمـد (لاسترداد التكـاليف كـي يعتمـد        ) بالمعدلات النهائية (فيما يتعلق بالمعدل النهائي     

وبنــاء علــى ذلــك، تقتــرح الوكــالات أن يقــدم إلى المجلــس التنفيــذي   . ٢٠١٧-٢٠١٤الفتــرة 
ترحـة لاسـترداد التكـاليف، كـي ينظـر فيـه في             تقرير يستكمل هذه الوثيقة، يشمل معدلات مق      

  .٢٠١٣دورته العادية الأولى لعام 
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  معلومات أساسية  -أولا   
، طُلــب إلى برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة   ٢٠٠٩في عــام   - ١

تقــديم خارطــة طريــق لتحقيــق تنــسيق ) اليونيــسيف(للــسكان ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
وتطلـب هـذا   .  في سـياق الخطـط الاسـتراتيجية الجديـدة    ٢٠١٤الميزانيات المتكاملة بحلـول عـام     

الـثلاث بمعالجـة وتحـسين تنـسيق إجراءاتهـا إلى أقـصى حـد               ) “الوكـالات ”(أن تقوم المنظمـات     
  :ممكن في ثلاثة مجالات رئيسية هي

   من تكاليف؛تصنيف الأنشطة وما يرتبط بها  )أ(  
مواءمــة النتــائج المخططــة المقدمــة في وثــائق الميزانيــة مــع الخطــط الاســتراتيجية    )ب(  

  المعنية ووضع روابط واضحة بين النتائج المخططة ومخصصات الميزانية؛
ــسقة         )ج(   ــدلات المن ــى المع ــصنيفات التكــاليف المعتمــدة عل ــاريف وت ــر تع ــيم أث تقي

  .لاسترداد التكاليف
ــا يتعلـ ــ  - ٢ ــسيق    وفيمـ ــق التنـ ــالين، تم تحقيـ ــأول مجـ ــذي    (ق بـ ــس التنفيـ ــيقتي المجلـ ــر وثـ   انظـ

DP-FPA/2010/1   و E/ICEF/2010/AB/L.10           ومقرر المجلـس التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة ،
، ومقــرر المجلــس التنفيــذي لليونيــسيف  ٢٠١٠/٣٢صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان  /الإنمــائي
٢٠١٠/٢٠.(  

، ٢٠١١/٣٢ثالــث، وبمــا يتمــشى مــع مقــرر المجلــس التنفيــذي   وفيمــا يتعلــق بالمجــال ال   - ٣
أجرت الوكالات استعراضا مشتركا بشأن الأثر المتوقع لتعاريف التكاليف وتـصنيف الأنـشطة             
على المعدلات المنسقة لاسترداد التكاليف في سـياق الخطـط الاسـتراتيجية الجديـدة والميزانيـات                

  . فصاعدا٢٠١٤المتكاملة المرتبطة بها اعتبارا من عام 
، جـدولا زمنيـا غـير    ٢٠١٢يناير /وفي هذا الصدد، قدمت الوكالات، في كانون الثاني   - ٤

سـبتمبر تـشمل    /رسمي للاستعراض المشترك دعا إلى تقديم وثيقـة إلى المجلـس التنفيـذي في أيلـول               
قـة علـى    وتركز هذه الوثي  . الأعمال المشتركة لاسترداد التكاليف ونموذجا أوليا لميزانية متكاملة       

وقـد قُـدم بيـان بـشأن النتـائج          . الجزء الأول؛ وسيقدم الجزء الثاني على حده كتقرير غير رسمـي          
  .٢٠١٢مايو /والتوجهات الأولية في دورة غير رسمية مشتركة للمجلس التنفيذي في أيار

ويركز الاستعراض المشترك على الأهداف التالية المقـرر إنجازهـا فيمـا يتـصل باسـترداد            - ٥
  :اليفالتك

ــة وتحديــد أفــضل       )أ(   ــة لأغــراض المقارن ــة معــايرة مــع منظمــات دولي القيــام بعملي
  الممارسات؛
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إجــراء اســتعراض عــام لنمــاذج أعمــال الوكــالات الــثلاث في ســياق الميزانيــة      )ب(  
   فصاعدا؛٢٠١٤المتكاملة والخطط الاستراتيجية الجديدة اعتبارا من عام 

 وإســناد التكــاليف التنظيميــة ومنهجيــة وضــع إطــار مفــاهيمي منــسق لتعريــف  )ج(  
  حساب استرداد التكاليف؛

: تنــسيق الإطــار المفــاهيمي الــذي يــشمل الجوانــب التاليــة لاســترداد التكــاليف  )د(  
الانطباق؛ وتقييم المعدل المنسق الحالي لاسترداد التكـاليف؛ وتقـديم حـوافز للمـانحين مـن أجـل                  

  .ارد الأخرىتحسين التوازن بين الموارد العادية والمو
وقــد تعاونــت الوكــالات الــثلاث معــا، ومــع شــركة استــشارية، مــن أجــل إنتــاج هــذا    - ٦

وقد أجريت الكثير من التحلـيلات الرسميـة وغـير الرسميـة وعُقـدت اجتماعـات عديـدة           . التقرير
لتقصي الحقائق وتقديم المعلومات وذلك من أجل التوصل إلى الملاحظات والتوصـيات الـواردة              

  .فيه
  

  الاستعراض المشترك  -انيا ث  
  .يلخص هذا الفرع نتائج الاستعراض المشترك، ويرد المزيد من المعلومات في المرفقين  - ٧
  

  طرق استرداد التكاليف لدى المنظمات الدولية: المعايرة:  المقرر إنجازه١الهدف   -ألف   
ــايرة مــن أجــل جمــع المعلومــات عــن مما       - ٨ ــة للمع ــة أولي رســات أجــرت الوكــالات عملي

اســـترداد التكـــاليف الـــتي تـــستخدمها منظمـــة التجـــارة العالميـــة وحكومـــة الولايـــات المتحـــدة   
  ). للاطلاع على التفاصيل١انظر المرفق (والمفوضية الأوروبية والبنك الدولي 

  :وقد برزت الاستنتاجات التالية  - ٩
ــزز         )أ(   ــسق يع ــسقة أو إطــار مت ــة مت ــصنيف التكــاليف باســتخدام منهجي يمكــن ت

  .بساطة والشفافيةال
ــتغيرة         )ب(   ــاليف المـ ــرة والتكـ ــير المباشـ ــة غـ ــاليف الثابتـ ــين التكـ ــرق بـ ــد فـ لا يوجـ

  .المباشرة غير
يمكن حساب التكاليف ذات الطابع الإداري كتكاليف مباشرة إذا اسـتوفيت             )ج(  

  .معايير واضحة
باشرة بمـا يتمـشى     تتبع المنظمات المعايرة نهجا يقوم على غرار استرداد التكاليف غير الم            - ١٠

وفي مقابــل ذلــك، تتــسم المنهجيــة الحاليــة الــتي يتبعهــا  . مــع الفقــرتين الفــرعيتين ب و ج أعــلاه
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صندوق الأمم المتحدة للسكان بطابع تراكمـي أكثـر         /اليونيسيف/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   
ول تمـويلا كـاملا مـن       الـتي تم ـ  ) الهيكـل الأساسـي   (نظرا للتمييز بين التكاليف الثابتة غير المباشرة        

المــوارد الأساســية، والتكــاليف المــتغيرة غــير المباشــرة الــتي تمــول بالتناســب مــن كــل مــن المــوارد  
  .الأساسية والموارد غير الأساسية عن طريق آلية استرداد التكاليف

وقد خلص تحليل أولي لتمويـل الأنـشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة في منظومـة الأمـم                       - ١١
أجرته إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة في الأمـم المتحـدة لإعـداد الاسـتعراض                 المتحدة،  

الشامل للسياسات الذي يجرى كل أربع سـنوات، إلى أنـه إذا طبقـت وكـالات الأمـم المتحـدة            
نهجا على غرار استرداد جميع التكاليف غير المباشرة، يلزم تحديد معدل لاسترداد التكـاليف في               

 في المائـة مـن   ٨٧ كيانا مما يمثـل      ٢٣وقد استند التحليل إلى بيانات قدمها       . ائة في الم  ١٥حدود  
تحليــل مـصادر تمويــل  ”ويـبين  . ٢٠١٠مجمـوع نفقـات الأمــم المتحـدة المتــصلة بالتنميـة في عــام     

أن الموارد الأساسية، بالمقارنة بـالموارد غـير      وطرائقه ووجهته   الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية      
ــة ) غــير المباشــرة( تغطــي حــصة أكــبر كــثيرا مــن التكــاليف المؤســسية    الأساســية، غــير البرنامجي
  .)١(“للكيانات

ويشير تقرير إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة أيـضا إلى الأعمـال المـشتركة الـتي                  - ١٢
يضطلع بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان بـشأن               

سيق استرداد التكاليف، ويشدد على أنه يمكن أن يوفر قوة دافعة لوكالات أخـرى في الأمـم                 تن
  .المتحدة

  استعراض عام مقارن للأعمال:  المقرر إنجازه٢الهدف   -باء   
تمــت دراســة نمــاذج أعمــال برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة      - ١٣

اثــل والاخــتلاف القائمــة بــين الوكــالات والكيفيــة الــتي للــسكان واليونيــسيف لفهــم أوجــه التم
وشملـت العناصـر الـتي تم تقييمهـا         . يمكن أن تؤثر بها على المنهجيـة المنـسقة لاسـترداد التكـاليف            

ويـورد  . ولاية كل وكالة، وحجمها، وموقعها، ومهامها وأنشطتها الفريـدة، ومـصادر تمويلـها            
  . موجزا للتفاصيل٢المرفق 
ن النطــاق العــالمي لولايــات الوكــالات الــثلاث متماثــل، فــإن قاعــدة تمويــل  وفي حــين أ  - ١٤

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليونيــسيف أكــبر كــثيرا بالمقارنــة بقاعــدة تمويــل صــندوق          
وعلــى هــذا النحــو، . المتحــدة للــسكان، ومــن ثم يــستفيدان مــن بعــض وفــورات الحجــم  الأمــم

__________ 
مـة الأمـم المتحـدة مـن        تحليل لتمويل الأنشطة التنفيذيـة الـتي اضـطلعت بهـا منظو           ”مشروع تقرير الأمين العام       )١(  

  .٢٠١٠مايو / أيار٢٨الأمم المتحدة، . “٢٠١٠ عام أجل التنمية في
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 الأمم المتحدة للسكان حصة مـن تكـاليف الإدارة   يرجح، من حيث المبدأ، أن يتطلب صندوق      
وعـلاوة علـى    . لكل برنامج أعلى نسبيا من حصة برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيـسيف              

ذلك، يواجه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تكـاليف تنظيميـة كـبيرة مـن أنـشطة تنـسيق التنميـة                    
ــامج   الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة والأنــشطة ذات الأ   غــراض الخاصــة مثــل الــتي تتعلــق ببرن

 الـتي تنـدرج ضـمن ولايتـه         الإنتاجيـة متطوعي الأمم المتحدة وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع        
معـدل  ’وبنـاء علـى ذلـك مـن المهـم أن تـدرس بدقـة الآثـار المترتبـة علـى تطبيـق            . بـصورة عامـة  

  .تلفة يشمل ثلاث منظمات ذات نماذج أعمال مخ‘منسق لاسترداد التكاليف
وفي الفــروع الــواردة أدنــاه، تبحــث بمزيــد مــن التفــصيل الآثــار الأساســية المترتبــة علــى   - ١٥

اعتماد إطار مفاهيمي منـسق ومنهجيـة منـسقة لحـساب اسـترداد التكـاليف، وآثـار ذلـك علـى                
  .المعدلات المنسقة لاسترداد التكاليف وتناسبها

  
مي المنــسق والمنهجيــة المنــسقة لحــساب اســترداد الإطــار المفــاهي:  المقــرر إنجــازه٣الهــدف   - جيم   

  التكاليف
قررت الوكالات أن هناك حاجة إلى إطار ومنهجية لاسترداد التكـاليف متـسقين عـبر                 - ١٦

وتــشمل الاعتبــارات الرئيــسية الــتي تــنعكس في  . كــل وكالــة مــن أجــل تحقيــق هــدف التنــسيق 
  :الإطار المفاهيمي المنسق ما يلي

  صنيفات التكاليف كما اعتمدها المجلس التنفيذي؛تنسيق ت: الأساس  )أ(  
  زيادة البساطة والشفافية والقابلية للمقارنة؛: النهج  )ب(  
لم تعــد التكــاليف الثابتــة غــير المباشــرة تعــرّف علــى حــده وهــي تخــضع : الأثــر  )ج(  

  للتمويل الكامل من الموارد الأساسية؛
ة والموارد غـير الأساسـية في تمويـل    تعزيز التكامل بين الموارد الأساسي : التمويل  )د(  

تكاليف الإدارة، ويصحب ذلك إتاحة مـستوى مـضمون مـن المـوارد الأساسـية لتمويـل المهـام                   
ذات الأهمية الحاسمة والشاملة لعدة قطاعات التي تشكل أساس سلامة نماذج أعمال الوكـالات              

  .وولاياتها
دلات الحاليــة لاســترداد التكــاليف وتعــرض المنهجيــة الحاليــة لاســترداد التكــاليف والمعــ  - ١٧

ويقتـــرح عـــدم التمييـــز بعـــد ذلـــك بـــين التكـــاليف الثابتـــة . ٣بمزيـــد مـــن التفـــصيل في المرفـــق 
ويهــدف هــذا إلى تحقيــق المزيــد مــن البــساطة   . المباشــرة والتكــاليف المــتغيرة غــير المباشــرة   غــير

وارد غير الأساسية فيمـا يتعلـق       والشفافية، وإلى معالجة تزايد الاختلال بين الموارد الأساسية والم        
  .بتمويل مجموع التكاليف التنظيمية
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 إلى ذلـك، فهـو يتوافـق مـع          وبالإضـافة . وتدعم نتائج عملية المعايرة هذا النهج المقترح        - ١٨
فئــات وتعــاريف تــصنيفات التكــاليف الجديــدة الــتي اعتمــدها المجلــس التنفيــذي لبرنــامج الأمــم   

 والمجلـس التنفيـذي لليونيـسيف       ٢٠١٠/٣٢لـسكان في المقـرر      صندوق الأمم المتحـدة ل    /المتحدة
  . كما هو محدد أدناه٢٠١٠/٢٠في المقرر 
 ‘الـــبرامج’تـــشمل هـــذه الأنـــشطة التكـــاليف المرتبطـــة بــــ : الأنـــشطة الإنمائيـــة  )أ(  
 التي تساهم في تحقيـق نتـائج التنميـة الفعالـة وتـشكل عنـصرا أساسـيا         ‘الفعالية الإنمائية ’وأنشطة  
  :ذلك على النحو التاليفيها، و

هي الأنشطة وما يـرتبط بهـا مـن تكـاليف تعـزى إلى عناصـر برنامجيـة                : البرامج  ‘١’  
أو مشاريع معينة، تساهم في تحقيق نتائج التنميـة الـواردة في الوثـائق البرنامجيـة       

  .العالمية أو خلافها من ترتيبات البرمجة/الإقليمية/القطرية
تكــاليف أنــشطة ذات طبيعــة استــشارية للــسياسات     هــي : الفعاليــة الإنمائيــة   ‘٢’  

العامة، وتقنية، وتنفيذية تلـزم لتحقيـق أهـداف الـبرامج والمـشاريع في مجـالات                
وهــذه المــدخلات ضــرورية لإنجــاز النتــائج الإنمائيــة، وغــير  . تركيــز المنظمــات

ــة أو     ــة في وثــائق الــبرامج القطري مدرجــة في عناصــر برنامجيــة أو مــشاريع معين
  .ة أو العالميةالإقليمي

يـشمل هـذا الأنـشطة ومـا يـرتبط بهـا مـن تكـاليف مهمتـها الرئيـسية                    : التنظيم  )ب(  
وهــي تــشمل التوجيــه التنفيــذي، والتمثيــل،  . تعزيــز هويــة منظمــة معينــة ووجهتــها وســلامتها  

ــة،        ــة، والرقاب ــشؤون القانوني ــصالات المؤســسية، وال ــشراكات، والات ــة وال ــات الخارجي والعلاق
ابات، والتقيـيم المؤسـسي، وتكنولوجيـا المعلومـات، والـشؤون الماليـة، والإدارة،             ومراجعة الحس 

  .والأمن، والموارد البشرية
يشمل هذا الأنشطة وما يرتبط بهـا مـن تكـاليف       : تنسيق الأمم المتحدة للتنمية     )ج(  

  .تدعم تنسيق الأنشطة الإنمائية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة
تشمل هذه الأنـشطة ومـا يـرتبط بهـا مـن تكـاليف تتـضمن                : اصةالأغراض الخ   )د(  

  .وخدمات مقدمة إلى منظمات أخرى تابعة للأمم المتحدة) ب(استثمارات إنتاجية؛  )أ(
وفي ضوء مـا ورد أعـلاه، تم وضـع إطـار مفـاهيمي منـسق لتعريـف وإسـناد التكـاليف                        - ١٩

. ٢٠١٤نيــة المتكاملــة اعتبــارا مــن عــام التنظيميــة في ســياق الخطــة الاســتراتيجية الجديــدة والميزا
  . أدناه١وينعكس هذا في الشكل 
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  ١الشكل 
  الإطار المفاهيمي المنسق المقترح لتعريف وإسناد التكاليف التنظيمية  

 

 

 

 تنـسيق بأنـشطة  ، مثـل تلـك المتعلقـة     رنـه تكاليف تتسم بطابع لا يوجد مـا يقا       ما يرتبط بها من     باستثناء الأنشطة و    * 
ــا    ــضطلع به ــتي ت ــة ال ــشطة ذات الأغــراض الخاصــة    التنمي ــم المتحــدة والأن ــامج (الأم ــم المتحــدة  يمتطــوعبرن  الأم

  ).وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية
    

  :تترتب على الإطار المفاهيمي المنسق المقترح المجمل أعلاه الآثار التالية  - ٢٠
ــشطة الإد      )أ(   ــع أن ــدأ، ســتمول جمي ــث المب ــن حي ــثلاث،   م ــدى الوكــالات ال ارة ل

والأنشطة ذات الأغراض الخاصة المقارنة مثل الميزانيـات الرأسماليـة، بمـستوى مـن التناسـب عـن          
وسـيجري تمويـل هـذه الأنـشطة بمـستوى تناسـب يقـسم بـين المـوارد                  . طريق استرداد التكاليف  

  .الأساسية والموارد غير الأساسية
ي تتسم به أنشطة تنسيق التنمية التي تـضطلع         ونظرا للطابع الفريد المستمر الذ      )ب(  

برنامج متطوعي الأمم المتحـدة وصـندوق   (بها الأمم المتحدة، والأنشطة ذات الأغراض الخاصة   
. ، لـن يمكـن إجـراء مقارنـة كاملـة بـين الوكـالات الــثلاث       )الأمـم المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة    

الأساسية

غير   فعالية التنمية
 الأساسية

  الإدارة

الأغراض الخاصة

  البرامج

*مجموع التكاليف

  الأساسية

  استرداد التكاليف
  غير الأساسية
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 وأن تعالجها كـل وكالـة علـى حـده في     وبناء على ذلك يقترح أن تستبعد من الإطار المفاهيمي 
  .سياق اقتراحات الميزانية المتكاملة التي ستقدمها

ومن حيـث المبـدأ، سـيلزم تمويـل أنـشطة الفعاليـة الإنمائيـة ومـا يـرتبط بهـا مـن                         )ج(  
وســيتطلب هــذا فتــرة انتقاليــة . تكــاليف مــن المــوارد الأساســية والمــوارد غــير الأساســية مباشــرة

  .ع وتنفيذ آليات تمويل ملائمةلكفالة إمكانية وض
ــق باســترداد         - ٢١ ــة فيمــا يتعل ــاهيمي عــددا مــن العناصــر الايجابي ويعكــس هــذا الإطــار المف

إلا أنــه يترتــب عليــه أيــضا إجــراء ). التنــسيق والبــساطة والــشفافية وزيــادة التناســب(التكــاليف 
وبنـاء  . تخطـيط لهـا مقـدما     تغيير تنظيمي كبير وآثار مالية كبيرة، تلزم دراستها جميعها بدقـة وال           

  .على ذلك ينبغي النظر في التنفيذ المرن للإطار المفاهيمي الجديد على مدى فترة انتقالية
وفي ضــوء مــا ورد أعــلاه، يقتــرح حــساب المعــدل المنــسق لاســترداد التكــاليف علــى       - ٢٢

  : التالي النحو
  نة؛حساب مجموع تكاليف الإدارة وتكاليف الأغراض الخاصة المقار  ‘١’  
ــغ المحــسوب في الخطــوة      ‘٢’   ــستويات    ‘١’أخــذ المبل ــبيا حــسب م ــسيمه تناس  وتق

  مجموع النفقات الأساسية والنفقات غير الأساسية المخططة؛ 
 الذي سيسترد مـن المـوارد غـير الأساسـية           ‘٢’أخذ المبلغ المحسوب في الخطوة        ‘٣’  

  ة المخططة؛وحسابه كنسبة مئوية من مجموع النفقات الإنمائية غير الأساسي
 يساوي المعدل الافتراضـي لاسـترداد التكـاليف في    ‘٣’المبلغ الناتج في الخطوة       ‘٤’  

  .الموارد غير الأساسية
ينبغي لحساب معدل استرداد التكاليف المنسق المقترح أيـضا عوملـة مـستوى مـضمون          - ٢٣

 ذات الأهميـة    من المـوارد الأساسـية يتـاح لكـل وكالـة مـن أجـل كفالـة تمويـل المهـام والأنـشطة                      
  .الحاسمة والشاملة لعدة قطاعات التي تشكل أساس سلامة نماذج أعمالها وولاياتها

ــد مــن        - ٢٤ ــة حــساب اســترداد التكــاليف بمزي ــسق ومنهجي ــاهيمي المن ــاقش الإطــار المف وين
وهما سيؤثران تأثيرا هاما على مدى إمكانية تنـسيق معـدلات اسـترداد             . التفصيل في الفرع دال   

ــة بــين المــوارد الأساســية والمــوارد      التكــاليف  وتحقيــق إســناد تناســبي منــسق للتكــاليف التنظيمي
  .الأساسية غير
  



DP-FPA/2012/1 
E/ICEF/2012/AB/L.6  
 

12-42837 11 
 

  دور استرداد التكاليف:  المقرر إنجازه٤الهدف   - دال   
مــن حيــث المبــدأ، مــن الأهــداف الرئيــسية لإجــراء الاســتعراض المــشترك تحقيــق تــوازن   - ٢٥

  .رد غير الأساسية في تغطية التكاليف التنظيميةمتناسب عادل بين الموارد الأساسية والموا
ويعــني تطبيــق معــدل منــسق وحيــد لاســترداد التكــاليف علــى المــوارد غــير الأساســية        - ٢٦

للوكالات الـثلاث أنـه في حـين سـتنعدم المنافـسة بـلا موجـب في تعبئـة المـوارد غـير الأساسـية،                         
  .سيوجد تغاير في الموارد الأساسية لكل وكالة

لمقابــل، في حــين أنــه يمكــن أن يــؤدي عــدم تنــسيق معــدل اســترداد التكــاليف إلى  وفي ا  - ٢٧
ــوارد          ــؤدي الم ــك إلى أن ت ــضي ذل ــية، سيف ــوارد غــير الأساس ــة الم ــلا موجــب في تعبئ ــسة ب مناف

  .الأساسية دورا تناسبيا مماثلا في كل وكالة
ــن أجــل تح           - ٢٨ ــشاورات م ــل والم ــن التحلي ــد م ــراء المزي ــزم إج ــك، يل ــى ذل ــاء عل ــد وبن دي

ــا ‘١’ ــالغ          م ــسق الحــالي الب ــدل المن ــها المع ــشتق من ــتي ي ــة، ال ــسقة الحالي ــة المن ــت المنهجي إذا كان
ــة، ســتظل مناســبة؛   في ٧ ــا حــصة    ‘٢’المائ  ومــا إذا كــان المــانحون الأساســيون يتحملــون حالي
 ومـا إذا كـان معـدل اسـترداد التكـاليف لكـل منظمـة                ‘٣’مبرر لها من التكاليف التنظيميـة؛        لا

  .تنسيقهيتيح 
ضافة إلى ذلـك، تستكـشف خيـارات ممكنـة لاعتمـاد معـدلات متفاوتـة، تعكـس                  وبالإ  - ٢٩

وهـي تـشمل    . تكاليف متفاوتـة في إدارة مقـادير مختلفـة مـن الأمـوال واخـتلاف طـابع الأمـوال                  
  :يلي ما

  حالات تنمية معقدة تصاحبها زيادة المخاطر؛  )أ(  
  حجم المساهمات؛  )ب(  
المستفيدة من البرنامج واللجـان الوطنيـة والتعـاون فيمـا بـين         مساهمات البلدان     )ج(  

  بلدان الجنوب؛
ــصيص          )د(   ــدلات متفاوتـــة ممكنـــة أخـــرى، علـــى ســـبيل المثـــال لدرجـــة تخـ معـ

  .الاعتمادات
  

  الاستنتاجات  -ثالثا   
اســتنادا إلى نتــائج الاســتعراض المــشترك، تقتــرح الوكــالات أن يقــوم المجلــس التنفيــذي   - ٣٠
  :يلي بما
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ــستلزم اخــتلاف          ‘١’   ــا ي ــة مم ــال الوكــالات مختلف ــاذج أعم ــأن نم ــا ب أن يحــيط علم
  .تمويلها هياكل

ــه ينبغــي تعريــف وتمويــل التكــاليف، في الإطــار المفــاهيمي      ‘٢’   أن يحــيط علمــا بأن
  .المنسق، بما يتمشى مع فئات التكاليف التي اعتمدتها المجالس التنفيذية

ليف الثابتـة غـير المباشـرة والتكـاليف المـتغيرة           أن يوصي بعدم التمييز بين التكـا        ‘٣’  
  .غير المباشرة

مباشـرة  ) البرنامج وأنشطة الفعالية الإنمائية   (أن يوصي بتمويل تكاليف التنمية        ‘٤’  
  .من الموارد الأساسية والموارد غير الأساسية

ــاليف       ‘٥’   ــاليف الإدارة والتكـ ــل تكـ ــستوى تمويـ ــون مـ ــأن يكـ ــي بـ ذات أن يوصـ
الأغراض الخاصة المقارنة تناسبيا من الموارد الأساسـية والمـوارد غـير الأساسـية              
بما يتمشى مع منهجية لحساب اسـترداد التكـاليف وهيكـل لمعـدلات اسـترداد               

  .التكاليف بسيطين وشفافين ومنسقين
أن يوصي بأنه نظرا للطابع الفريد والآثار المختلفة لأنشطة تنسيق التنميـة الـتي           ‘٦’  

تضطلع بها الأمم المتحدة وبعض الأنشطة ذات الأغراض الخاصـة، ومـا يـنجم              
عن ذلك من عدم إمكانية المقارنة بينـها بـصورة كاملـة، تجـري معالجـة تمويـل                  
هذه الأنشطة وما يرتبط بها من تكاليف في سياق اقتراحات الميزانية المتكاملـة             

  .التي تقدمها كل وكالة
ضمون مـن المـوارد الأساسـية لتمويـل المهـام ذات      أن يوصي بإتاحة مستوى م ـ   ‘٧’  

الأهمية الحاسمة والشاملة لعدة قطاعات اللازمـة لكفالـة سـلامة نمـوذج أعمـال               
  .كل وكالة وولايتها

أن يحيط علما بأن تطبيق معدل منسق واحد لاسترداد التكاليف علـى المـوارد                ‘٨’  
في نــسبة المــوارد غــير الأساســية يعــني أنــه مــن الأرجــح أن يكــون هنــاك تغــاير  

والعكـس  . الأساسية الـتي تـستخدمها كـل وكالـة لتمويـل تكاليفهـا التنظيميـة              
ــسقة لاســترداد التكــاليف مــن       ــق معــدلات غــير من ــضا في أن تطبي صــحيح أي
الأرجــح أن يــؤدي إلى تماثــل في نــسبة المــوارد الأساســية الــتي تــستخدمها كــل 

  .وكالة لتمويل التكاليف التنظيمية
أنه في ضوء كـل مـا ورد أعـلاه، يلـتمس الحـصول علـى المزيـد مـن                    أن يقترح     ‘٩’  

التوجيهات من المجالس التنفيذية المعنيـة والوكـالات الـشقيقة الموجـودة داخـل              
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) المعـــدلات النهائيـــة(البلـــد مـــن أجـــل المـــساعدة في تحديـــد المعـــدل النـــهائي  
ــده    ــي تعتمـ ــاليف كـ ــترداد التكـ ــدها(لاسـ ــرة  ) تعتمـ ــثلاث للفتـ ــالات الـ الوكـ

وينبغي أن يشمل ذلك ترتيبات انتقاليـة تـؤدي إلى منهجيـة            . ٢٠١٧-٢٠١٤
منسقة منقحة لحساب استرداد التكاليف تكفـل تحـسين تناسـب التمويـل بـين               
المــوارد الأساســية والمــوارد غــير الأساســية، إلا أنهــا لا تــؤثر علــى قــدرة كــل     

  .ة للتنميةوكالة على تعبئة الموارد غير الأساسية الضرورية لتحقيق نتائج مجدي
  

  طرق استرداد التكاليف التي تتبعها مؤسسات دولية مختارة: المعايرة: ١المرفق     
أجـرت الوكـالات عمليـة معـايرة مـن أجــل جمـع المعلومـات بـشأن ممارسـات اســترداد            - ٣١

ــات المتحــدة والمفوضــية         ــة الولاي ــة وحكوم ــة التجــارة العالمي ــستخدمها منظم ــتي ت التكــاليف ال
  .ك الدوليالأوروبية والبن

  
  موجز عناصر المعايرة    

  
  استرداد التكاليف  التكاليف غير المباشرة  التكاليف المباشرة  

حكومــــــة الولايــــــات 
منظمـــــــــة /المتحــــــــدة

  التجارة العالمية

تحــــدد التكــــاليف خصيــــصا لبرنــــامج   •
  مشروع معين أو
لا تقتصر على الأصناف التي تدمج في         •

  مالةالمنتج النهائي مثل المواد أو الع

ــة مباشــرة؛ لا تحــدد     • ــست تكلف لي
مباشــرة ببرنــامج واحــد، وإنمــا تحــدد     

  ببرنامجين أو مشروعين أو أكثر
تطبـــق بحيـــث تخـــصص بـــصورة      •

ــشطة      ــبر أنـ ــة عـ ــة المعينـ ــة التكلفـ عادلـ
  أعمال تستفيد من هذه التكلفة

متعــددة ) شــرائح(معــدلات واحــدة أو   •
  تستخدم لاسترداد التكاليف غير المباشرة

تستوفي الشروط المطلوبة، بمـا في ذلـك          •  ية الأوروبيةالمفوض
ــة؛ ويمكــن  : يلــي مــا أن تكــون محــددة الهوي

؛ ويكون قـد تم بالفعـل تكبـدها أثنـاء           إثباتها
  )وتلزم له(العمل وترتبط مباشرة بالعمل 

تتـــصل التكـــاليف بـــصورة غـــير      •
ــستوفي    ــها لا تـ ــل، لكنـ ــرة بالعمـ مباشـ
المعــايير المطلوبــة كــي تحــدد كتكلفــة     

  ستحقة مباشرةم

ــصل إلى     • ــا ي ــن  ٧ســيمول م ــة م  في المائ
مجموع التكاليف المباشرة المـستحقة لتغطيـة       

  التكاليف غير المباشرة

تكـــاليف يمكـــن تخصيـــصها بـــسهولة      •  البنك الدولي
  محددة لمهام

تكــاليف تتعلــق بأنــشطة تــدعم تنظــيم     •
  وإدارة وحدة داخليا

ــام بأعمــال لا يمكــن    • تكــاليف القي
ديد أنهـا تتـصل بمـشروع أو        بسهولة تح 
  نشاط معين

ترتيبــات (معــدلات موضــوعة خصيــصا   •
  لاسترداد التكاليف غير المباشرة) الرسوم
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  )٢(منظمة التجارة العالمية وحكومة الولايات المتحدة    
تسترشد طرق حساب التكاليف واسترداد التكاليف الـتي أصـدرتها حكومـة الولايـات         - ٣٢

ــدتها منظ  ــة      المتحــدة واعتم ــساءلة ومراجع ــساق والم ــشفافية والات ــادئ ال ــة بمب ــة التجــارة العالمي م
وعلى الرغم من أن المنهجيات المحددة قد تختلف فيما بين الوكـالات            . الحسابات ودقة التحليل  

  .الحكومية، تستخدم مبادئ توجيهية متسقة
وتقـديم تقـارير    وإجمالا، يُطلب إلى هذه الوكالات تقدير التكاليف وميزنتها وتجميعها            - ٣٣

وإذا تم تكبـد تكلفـة   . عنها في نهاية المطاف بصورة متماثلة من أجل تعزيـز الاتـساق والـشفافية    
للغرض نفـسه، في ظـروف متماثلـة، تكـون إمـا تكلفـة مباشـرة فقـط وإمـا تكلفـة غـير مباشـرة                          

 وتُعـرَّف التكلفـة المباشـرة بأنهـا أي تكلفـة تحـدد خصيـصا مـن أجـل برنـامج أو مـشروع                   . فقط
وهي لا تقتصر على الأصناف التي تدمج في المنتج النـهائي مثـل المـواد        . معين أو لدعمه مباشرة   

. وعلى سبيل المثال، يمكن اعتبار السفر أو أماكن مكاتـب البرنـامج تكلفـة مباشـرة               . أو العمالة 
  .والتكاليف التي تحدد خصيصا لبرنامج هي تكاليف مباشرة لذلك البرنامج

يف غــير المباشــرة بأنهــا أي تكــاليف لا تحــدد مباشــرة ببرنــامج واحــد،   وتعــرف التكــال  - ٣٤
وتطبــق . تحــدد ببرنــامجين أو مــشروعين أو أكثــر أو تفيــد برنــامجين أو مــشروعين أو أكثــر  وإنمــا

التكاليف غير المباشرة بحيث تخصص التكلفة المعينة علـى نحـو عـادل عـبر أنـشطة الأعمـال الـتي                     
ســـبيل المثـــال، يـــرجح أن تـــوزع تكـــاليف الإدارة علـــى  وعلـــى . تـــستفيد مـــن هـــذه التكلفـــة

  .منصف على جميع المشاريع، نظرا لأن جميع المشاريع تستفيد من تكاليف الإدارة نحو
وتخصيص التكاليف هو إسناد بند من بنود التكـاليف، أو مجموعـة مـن التكـاليف، إلى                   - ٣٥

التكاليف، تسند التكـاليف    وعند تخصيص   ). أي البرامج (هدف أو أكثر من أهداف التكاليف       
التي يتقرر أنها مباشرة إلى برنامج معين، في حين يجب تجميع التكـاليف غـير المباشـرة وإسـنادها          

وقد يـضع كيـان معـدلا يقـوم علـى أسـاس             . على أساس منهجية تخصيص محددة، لكنها متسقة      
ــدلات     ويمكــن قبــول معــدل واحــد عمومــا     . متعــددة) شــرائح(مخــصص واحــد أو يــضع مع

وتـصبح  . تستفيد المهام الرئيسية للمنظمة من تكاليفها غير المباشرة بذات الدرجة تقريبـا            ثماحي
المتعددة ضرورية عموما حينما تفيد التكـاليف غـير المباشـرة الـتي تتحملـها               ) الشرائح(معدلات  

وينبغـي أن يقـوم اختيـار طريقـة التخـصيص المناسـبة        . المنظمة مهامها الرئيسية بدرجات متباينـة     
وعلـى سـبيل المثـال، يمكـن عمومـا تخـصيص            . على أساس مدى مشاركة التكـاليف في الـبرامج        

  .التكاليف العامة والإدارية أو التنظيمية عبر جميع البرامج، على أساس حجمها النسبي

__________ 
  )٢(  48 CFR 2.101 (2010). Code of Federal Regulation. https://www.acquisition.gov/far/html/Subpart%202_1.html#wp1145507.  
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  )٣(المفوضية الأوروبية    
ــرة         - ٣٦ ــير المباش ــاليف غ ــرة والتك ــاريف للتكــاليف المباش ــة تع  وضــعت المفوضــية الأوروبي
وينبغــي للتكـاليف المباشــرة الــتي تــستحق  . يتعلــق بتمويــل عمـل مــن أعمــال منظمـة دوليــة   فيمـا 

أن تكون محـددة الهويـة ويمكـن إثباتهـا     : التمويل أن تستوفي عددا من الشروط، من بينها ما يلي         
  .وأن يجري تكبدها بالفعل أثناء العمل وأن ترتبط مباشرة بالعمل وتكون ضرورية له

ابل، التكاليف غـير المباشـرة هـي تكـاليف تتـصل بالعمـل بـصورة غـير مباشـرة                    وفي المق   - ٣٧
ولا يمكن تحديد هويتها بسهولة بدرجـة مـن الدقـة اللازمـة للامتثـال لـشروط التكلفـة المباشـرة                     

علـى سـبيل    (ولا تعادل التكاليف غير المباشـرة بالـضرورة فئـة محـددة مـن التكـاليف                 . المستحقة
وتغطـــي التكـــاليف ). لإداريـــة تكـــاليف غـــير مباشـــرة بالـــضرورة المثـــال، ليـــست التكـــاليف ا 

المباشرة أي تكاليف أخرى تتصل بالعمل ولكن لا يمكـن إثباتهـا علـى النحـو الـذي تتطلبـه                     غير
وبنـاء علـى   .  ولا يمكن لذلك أن تعامـل كتكـاليف مباشـرة          )٤( من الشروط العامة   ١-١٤المادة  

بدو أنها ذات طـابع إداري كتكـاليف مباشـرة          ذلك، على سبيل المثال، يمكن حساب تكاليف ي       
  .إذا استوفيت الشروط المطلوبة

ــسمح المفوضــية         - ٣٨ ــها المنظمــة، ت ــتي تتحمل ــة التكــاليف غــير المباشــرة ال ومــن أجــل تغطي
.  في المائــة مــن مجمــوع المــساهمات المباشــرة المــستحقة٧الأوروبيــة بتمويــل نــسبة ثابتــة أقــصاها 

 في المائـة مـن التكـاليف    ٧مة دولية تكاليف غير مباشرة تتجـاوز  وبعبارة أخرى، قد تتكبد منظ  
  .المباشرة، إلا أن المفوضية الأوروبية لن تقدم تمويلا يتجاوز هذا المبلغ

  )٥(البنك الدولي    
في البنك الدولي، التكاليف المباشرة هي التكاليف التي تعزى بـسهولة إلى مهـام محـددة                  - ٣٩

ضـافة إلى  عن طريق نظام تـسجيل الوقـت في البنـك الـدولي، بالإ     تكاليف الموظفين كما تقاس     (
وتعتــبر تكــاليف ). ، والــسفر والتكــاليف المتــصلة بمــشاريع محــددةالاستــشاريينتكــاليف الخــبراء 

الــدعم أيــضا تكــاليف مباشــرة، وتعــرف كتكــاليف تتــصل بجميــع الأنــشطة الــتي تــدعم تنظــيم    
ــا  ــدة داخليـ ــبة، (وإدارة وحـ ــديرين  أي رئـــيس وفريـــق المحاسـ ــشرية، والمـ ــوارد البـ  وموظـــف المـ

  ).القطريين، وغيرهم

__________ 
. أســــــــــئلة متكــــــــــررة.  المعونــــــــــة الأوروبيــــــــــة-التنميــــــــــة والتعــــــــــاون : المفوضــــــــــية الأوروبيــــــــــة  )٣(  

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/faq/international_organiszations_en.htm.  
  . من الشروط العامة معايير تصنيف التكاليف المباشرة١-١٤تتضمن المادة   )٤(  
  .٢٠١١أبريل / نيسان٤. Policy Guidance Note on Trust Fund Cost Recovery. البنك الدولي  )٥(  
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وتعرف التكاليف غير المباشرة بأنها تكاليف القيـام بأعمـال لا تحـدد بـسهولة بمـشروع                   - ٤٠
وتــشمل أمثلــة التكــاليف غــير المباشــرة الاتــصالات وتكنولوجيــا المعلومــات،   . أو نــشاط معــين

  . وشغل المكاتب، والمعدات، والأثاث
طبق البنك استرداد التكاليف على صناديقه الاستئمانية، التي تشكل جزءا فقـط مـن           وي  - ٤١

وفيما يتعلق بتنظيم وإدارة الصناديق الاستئمانية، يسترد البنك التكاليف غـير المباشـرة             . أنشطته
) سـنة /شـهر /أسـبوع (عن طريق إدراج هامش لحساب تكاليف وقت الموظفين عن كـل سـاعة               

موظــف (ويتبــاين هــذا الهــامش حــسب نــوع ومكــان الموظــف . لديــهفي نظــام تــسجيل الوقــت 
  ).المقر، أو موظف المقر العامل في مكتب قطري، أو موظف المكتب القطري

تلتزم جميع الـصناديق الاسـتئمانية الـتي يـديرها البنـك بأحـد المبـدأين التـاليين لاسـترداد                      - ٤٢
  :التكاليف
أي الصناديق الاسـتئمانية    (وم قياسية   يتقاسم البنك تكاليف إدارة ترتيبات رس       )أ(  

  ، )التي تدعم مباشرة برنامج العمل الخاص بالبنك وتلك التي تدعم إعداد عمليات يمولها البنك
ويسترد البنك التكـاليف الكاملـة لإدارة ترتيبـات رسـوم تعـد خصيـصا بغـض                 )ب(  

  .النظر عن الحجم
  

  موجز مقارن لنماذج الأعمال: ٢المرفق     
ــة     شملــت   - ٤٣ ــالم التالي ــة دراســة المع ــاذج أعمــال كــل وكال ــة نم ــة، والحجــم،  : مقارن الولاي

  .والموقع، وتنسيق وإدارة التنمية، واستخدام موارد استرداد التكاليف
ولاية برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي هـي مـساعدة البلـدان في وضـع وتقاسـم                 : الولاية  - ٤٤

طي، والحـد مـن الفقـر والأهـداف الإنمائيـة           الحكـم الـديمقرا   : حلول مـن أجـل مواجهـة تحـديات        
للألفيــــة، واتقــــاء الكــــوارث والانعــــاش منــــها، والبيئــــة والطاقــــة، وفــــيروس نقــــص المناعــــة   

وتـدعو اليونيـسيف لحمايـة حقـوق الطفـل،          ). الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتـسب      /البشرية
ويقــدم . طاقاتــه الدفينــةوالمــساعدة علــى تلبيــة احتياجاتــه الأساســية وزيــادة فرصــه في اســتغلال 

ــسكانية لوضــع       ــات ال ــدان في اســتخدام البيان ــدعم إلى البل صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ال
سياسات وبرامج تعـزز حـق كـل امـرأة ورجـل وطفـل في التمتـع بحيـاة تـنعم بالـصحة وتكـافؤ                         

  .الفرص
. بلـدان  تعمل جميـع الوكـالات الـثلاث علـى الـصعيد العـالمي في العديـد مـن ال                   :الحجم  - ٤٥

 بمبلـغ   ٢٠١٤-٢٠١٢وبالنسبة لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، تقـدر الإيـرادات في الفتـرة                 
.  مليـون دولار مـن المـوارد غـير الأساسـية     ٨٧٢ مليون دولار من المـوارد الأساسـية و    ١ ٠٩٤
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ــرة     ــرادات في الفت ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، تقــدر الإي  بمبلــغ ٢٠١٣-٢٠١٢وبالنــسبة لبرن
ــية و   م٢ ٤١٧ ــوارد الأساسـ ــن المـ ــون دولار مـ ــوارد غـــير  ١٠ ٤٧١ليـ ــن المـ ــون دولار مـ  مليـ

ــرادات في الفتــرة   . الأساســية  ٢ ٧٠٩ بمبلــغ ٢٠١٣-٢٠١٢وبالنــسبة لليونيــسيف، تقــدر الإي
.  مليـــون دولار مـــن المـــوارد غـــير الأساســـية ٨ ٩٩١مليـــون دولار مـــن المـــوارد الأساســـية و 

  ).٢٠١٣-٢٠١٢ترة وثائق ميزانية المؤسسات للف: المصدر(
وتتبـع صـندوق الأمـم المتحـدة      . تقع جميع مقار الوكالات الثلاث في نيويـورك       : الموقع  - ٤٦

وتتبــع . للــسكان خمــسة مكاتــب إقليميــة وســتة مكاتــب دون إقليميــة وأربعــة مكاتــب اتــصال   
ــة وســتة مكاتــب تمثيــل ومركــزا        ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ســتة مراكــز خــدمات إقليمي برن

وتتبـع اليونيـسيف سـبعة مكاتـب إقليميـة،       ). كوبنـهاغن وكوالالمبـور   (مشتركة عالميـة    خدمات  
فــضلا عــن مركــز بحــوث في فلورنــسا، وعمليــة إمــدادات في كوبنــهاغن ومكتبــان في طوكيــو    

  .وبروكسل
يمول برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      : تنسيق الأمم المتحدة للتنمية والأغراض الخاصة       - ٤٧

 وبالإضـافة . مم المتحدة للمنسقين المقيمين، ويرأس مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة          ويدير نظام الأ  
إلى ذلك، يقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التمويل لبرنامجين يتسمان بأهمية حاسمـة مـن بـرامج                 

 .الأمم المتحدة، هما برنامج متطوعي الأمم المتحدة وصندوق الأمـم المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة           
ــسيق           ــدودة في تن ــام المح ــسيف بعــض المه ــسكان واليوني ــم المتحــدة لل ــا يــؤدي صــندوق الأم كم

بيد أنه نظرا لأن الموظفين الذين يؤدون هذه المهـام يـضطلعون أيـضا بمهـام                . المتحدة للتنمية  الأمم
  .أخرى، توجه تكاليف هذه الوظائف إلى فئات أخرى لتصنيف التكاليف

ساهمات الــتي تقــدم إلى الوكــالات ذات طــابع طــوعي       جميــع الم ــ :مــصادر التمويــل    - ٤٨
تقـدم  ) تسمى أيضا مـوارد عاديـة     (وهي تعتبر إما موارد أساسية      ). تفرض أنصبة مقررة   لا أي(

كمساهمة للوكالة مركزيا على أساس سنوي أو لعدة سنوات وتخصص وفقـا لمقـررات المجلـس                
تخصـصها الجهـة المانحـة      ) رد أخـرى  تـسمى أيـضا مـوا     (التنفيذي، وإما تعتبر موارد غـير أساسـية         

 مــستويات المــوارد ١ويــبين الجــدول . أو بلــدان مــستفيدة محــددة/لمــشاريع أو بــرامج محــددة، و
  .)٦(٢٠١٣-٢٠١٢قُدمت في ميزانيات المؤسسات للفترة  كما

__________ 
 برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف للفتــرة ميزانيــات مؤســسات  )٦(  

٢٠١٣-٢٠١٢ :DP/2011/34و  DP/FPA/2012/1 و E/ICEF/2011/AB/L.2.  
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  ١الجدول     
  حصص الموارد الأساسية والموارد غير الأساسية لكل وكالة: مصادر التمويل

    
  النسبة المئوية لحصة الموارد غير الأساسية النسبة المئوية لحصة الموارد الأساسية   المتحدةوكالة الأمم

   ٪٧٩   ٪٢١  دة الإنمائيبرنامج الأمم المتح
   ٪٦٨   ٪٣٢  اليونيسيف

   ٪٣٩   ٪٦١  صندوق الأمم المتحدة للسكان
    

 الإنمـــائي ، يعتمـــد كـــل مـــن برنـــامج الأمـــم المتحـــدة ١كمـــا هـــو مـــبين في الجـــدول    - ٤٩
 في المائـة    ٦٨ في المائـة و      ٧٩واليونيسيف اعتمادا شديدا على الموارد غير الأساسـية، الـتي تمثـل             

وفي مقابـل ذلـك، يتلقـى صـندوق الأمـم المتحـدة           . من مجموع مـوارد كـل منـهما علـى التـوالي           
سـية   في المائة من موارده كمساهمات أساسية، إلا أن حصته من الموارد غـير الأسا              ٦١للسكان  

  .آخذة في الارتفاع، شأنه في ذلك شأن الوكالتين الأخريين
  

  المنهجية الحالية لاسترداد التكاليف: ٣المرفق     
ــة       - ٥٠ ــة في تكــاليف مباشــرة وتكــاليف غــير مباشــرة ثابت تــصنف جميــع التكــاليف التنظيمي

تعـاريف  وتكاليف غير مباشرة متغيرة، على أساس ولاية كل منظمـة ونمـوذج أعمالهـا ووفقـا لل                
ــة       ــة الإداري ــادئ اســترداد التكــاليف الــتي اعتمــدتها اللجن ــة لفئــات التكــاليف ومب الموحــدة التالي

  :٢٠٠٣الرفيعة المستوى في عام 
 تُعرَّف بأنها جميع التكاليف التي تتكبد ويمكن عزوهـا بـشكل كامـل              التكاليف المباشرة   - ٥١

وهـي تـشمل    . ياق إنجازهـا لولايتـها    إلى ما تقوم به المنظمة من أنشطة ومـشاريع وبـرامج في س ـ            
التكاليف المتعلقة بالموظفين العاملين في المشاريع، والمعدات المستعملة فيها، والمرافق التابعة لهـا،             

  .والسفر، وأي مدخلات أخرى لازمة لتحقيق النتائج والأهداف المبينة في البرامج والمشاريع
أنها التكاليف التي تتكبدها المنظمة بـصرف النظـر          تُعرَّف ب  التكاليف غير المباشرة الثابتة     - ٥٢

ــشاريع         ــشطة أو م ــاطع إلى أن ــشكل ق ــا ب ــتي لا يمكــن عزوه ــشطتها، وال عــن نطــاق وحجــم أن
ــرامج محــددة  أو ــا      . ب ــة، ونفقاته ــا للمنظم ــادة تكــاليف الإدارة العلي ــذه التكــاليف ع ــشمل ه وت

  .المؤسسية، وهيئاتها القانونية، غير المتعلقة بتقديم الخدمات
 تُعــرَّف بأنهــا التكــاليف الــتي تتكبــدها المنظمــة في أداء   التكــاليف غــير المباشــرة المــتغيرة   - ٥٣

وظائفها ودعم أنشطتها ومشاريعها وبرامجها، والـتي لا يمكـن عزوهـا بـشكل قـاطع إلى أنـشطة          
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وتــشمل هــذه التكــاليف عــادة الخــدمات والوحــدات الإداريــة،   . أو مــشاريع أو بــرامج محــددة
  .إلى ما يتعلق بها من تكاليف النظم وتكاليف التشغيل بالإضافة

وتتبع الوكالات منذ عدة فتـرات سـنتين سـابقة سياسـة تمويـل التكـاليف غـير المباشـرة                      - ٥٤
الثابتة مـن المـوارد الأساسـية فقـط، وتمويـل التكـاليف غـير المباشـرة المـتغيرة تناسـبيا مـن المـوارد                         

  .أساس حجم البرنامج النسبيالأساسية والموارد غير الأساسية، على 
  : أدناه٢ويمكن تلخيص الإطار المفاهيمي الحالي لاسترداد التكاليف في الشكل   - ٥٥
  

  ٢الشكل 
  الإطار المفاهيمي الحالي لاسترداد التكاليف

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  مجموع التكاليف

  التكاليف المباشرة

التكاليف 
  المباشرة غير

  الأساسية

   الأساسيةغير

  غير المباشرة الثابتة

غير المباشرة 
  المتغيرة

  الأساسية

  الأساسية

 ٪٧  غير الأساسية
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  :لتكاليف على النحو التاليوتحسب جميع الوكالات الثلاث حاليا معدل استرداد ا  - ٥٦
  مجموع المبلغ المطلوب للميزانية المؤسسية،  - ١  
  طرح التكاليف غير المباشرة الثابتة الإجمالية منه،  - ٢  
   يساوي التكاليف غير المباشرة المتغيرة التي تسترد،٢المبلغ الناتج في رقم   - ٣  
مــستويات المــوارد  وتقــسيمه تناســبيا حــسب ٣أخــذ المبلــغ المحــسوب في رقــم   - ٤  

  الأساسية والموارد غير الأساسية المخططة،
 ليـسترد مـن المـوارد غـير الأساسـية، وحـسابه             ٤أخذ المبلـغ المحـسوب في رقـم           - ٥  

  كنسبة مئوية من نفقات البرنامج غير الأساسية المخططة،
 يـــساوي المعـــدل المطلـــوب لاســـترداد التكـــاليف     ٥المبلـــغ النـــاتج في رقـــم     - ٦  

  .سيةالأسا غير
  :وفيما يلي معدلات استرداد التكاليف المطبقة لكل وكالة  - ٥٧
  

  ٢الجدول     
  المعدلات الحالية لاسترداد التكاليف لكل وكالة

  
  معدل استرداد التكاليف  الوكالة

  سبعة في المائة لمساهمات الطرف الثالث غير الأساسية  •  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
   المائة لمساهمات البلد المستفيد من البرنامجما لا يقل عن ثلاثة في  •

ــبرامج  •  صندوق الأمم المتحدة للسكان ــستفيدة مــن ال ــدان الم ــا البل ــتي تموله ــات ال ــى النفق ــة عل خمــسة في المائ
  مساهمة منها في برنامجها القطري

  سبعة في المائة على جميع النفقات الأخرى مشتركة التمويل  •
يبلــــغ ســــبعة في المائــــة للمــــساهمات غــــير الأساســــيةمعــــدل اســــترداد    •  اليونيسيف

  الموضوعية،  وغير
 غير الأساسية الموضوعية فـضلا عـن المـوارد غـيراتخمسة في المائة للمساهم     •

الأساســية الــتي تجمعهــا المكاتــب القطريــة لليونيــسيف مباشــرة، بمــا في ذلــك
  المساهمات الموضوعية وغير الموضوعية،

ائـة في معـدل اسـترداد التكـاليف للمـساهمات الـتيتخفيض نسبة واحد في الم   •
ــد عــن   ــشتركة ٤٠تزي ــبرامج الم ــون دولار وال ــدير، ملي ــا باســتعراض الم  رهن

  .التنفيذي لذلك وموافقته عليه
  
  


