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 منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٣ 
١٣-١٧ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ 

  البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 
  أنشطة وحدة التفتيش المشتركة ذات الصلة باليونيسيف 

  مذكرة من الأمانة العامة 
موجز 

تقدم هذه الوثيقة معلومات عن التقـارير ذات الصلـة باليونيسـيف الـتي أعدـا وحـدة 
التفتيـش المشـــتركة خــلال الفــترة مــن أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ إلـــى أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢، 
ولم ينظر فيها الس التنفيذي حتى الآن. وتعرض الوثيقة ما اتخذته اليونيسـيف مـن إجـراءات 

بشأن المسائل التي أثارها المفتشون وآراء المديرة التنفيذية إزاء تلك المسائل. 
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المحتويات 

الصفحةالفقرات الفصل

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة ١٣-٢أولا -

. . . التقارير المقدمة من وحدة التفتيش المشتركة ذات الصلة المباشرة باليونيسيف ٣٣-٢٧ثانيا -
تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن �تعزيـز دور المراقبـة الإداريـة: الهيكـل ألف -
ـــــة� وأســــاليب العمــــل والممارســــات المتعلقــــة بتنــــاول تقــــارير المراقب
ــــــذا التقريـــــر (JIU/REP/2001/4)، وتعليقــــات الأمــــين العــــام علــــى ه

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (A/57/58/Add.1)٤٣-٧
تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة عـــن �إشــراك منظمــات اتمــع المــدني باء -
خـلاف المنظمـات غـــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص في أنشــطة التعــاون
. . ( JIU/REP/2002/1) ا�٨٥-١١التقني: تجارب منظومة الأمم المتحدة وتوقعا
تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن �النـهج القـائم علـى النتـائج في الأمـم جيم -

(J IU/REP/2002/2) ١٢٦-١٣المتحدة: تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية�
تقريــر وحــدة التفتيــش المشــتركة عــــن �تكـــاليف الدعـــم ذات الصلـــة دال -
بالأنشـطة الخارجـة عــن الميزانيــة في منظمــات منظومــة الأمــم المتحــدة�
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (JIU/REP/2002/3)١٤٦-١٩
تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن �توسيع نطاق مشاريع التعاون التقـني هاء -
المتصلـة بالميـاه لمصلحـة المنتفعـين النـهائيين: تضييـق الفجـــوة بــين المســائل
المعياريـة والتنفيذيـة في منظومـة الأمـــم المتحــدة (دراســتا حالــة في بلديــن
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (JIU/REP/2002/4) �(٢٠٧-٢٤أفريقيين
تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة عـن �إصـلاح إقامـة العـــدل في منظومــة واو -
ــــارات مـــن أجـــل إنشـــاء هيئـــة اســـتئناف أعلـــى� الأمــم المتحــدة: خي
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (JIU/REP/2002/5)٢٥٩-٢٧
. . . . . تقارير وحدة التفتيش المشتركة الجارية أو القادمة ذات الصلة باليونيسيف ٢٨١٠-٢٩ثالثا -
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لمحة عامة  أولا -

تقدم تقارير وحدة التفتيش المشتركة إلى الرؤساء التنفيذيين للمنظمات المعنيـة، الذيـن  - ١
يتخذون بعدئذ إجراءات بشأا، حسب الاقتضـاء، ويعرضوـا علـى اـالس التنفيذيـة التابعـة 
لهم. وتقدم هذه الوثيقة معلومـات عـن تقـارير وحـدة التفتيـش المشـتركة الـتي صـدرت خـلال 
الفترة من أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ إلى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ وتعتـبر ذات صلـة بـإدارة وتنظيـم 
ــة،  اليونيسـيف، إلى جـانب تعليقـات تتصـل بالاسـتنتاجات والتوصيـات الـواردة في تلـك الوثيق

وموجز عن الإجراءات المتخذة. 
E) في دورتـه  /ICEF/2002/5) لس التنفيذي باستعراض التقرير السـابقومنذ أن قام ا - ٢
العادية الأولى لعام ٢٠٠٢، واصلت اليونيسيف حوارها الجاري مع وحــدة التفتيـش المشـتركة 
بشأن تناول التقارير والإجراءات اللازمة للمتابعة اللاحقة. وقد أدى تكثيف الحـوار والتفـاعل 
بشـأن القضايـا ذات الاهتمـام المشـــترك إلى زيــادة أهميــة التقــارير، وتحســين مــا ورد ــا مــن 
توصيات، وتعزيز الشـفافية. وهنـاك تنسـيق نشـيط فيمـا بـين أعضـاء اللجنـة التنفيذيـة موعـة 
الأمم المتحدة الإنمائية ومع أعضــاء مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين المعـني بالتنسـيق لكفالـة الاتسـاق 

والتماسك في تناول تقارير وحدة التفتيش المشتركة ولتحقيق أقصى قدر من المنافع. 
  

التقــارير المقدمــة مــن وحــدة التفتيــش المشــتركة ذات الصلــة المباشــــرة  ثانيا -
  باليونيسيف 

أصدرت وحدة التفتيش المشتركة، في العام الماضي، عـدة تقـارير تتصـل باليونيسـيف.  - ٣
ويرد أدناه موجز بالتعليقات والملاحظات ومذكرات المتابعة المتعلقة باليونيسيف. 

 
تقريــر وحــدة التفتيــش المشــتركة عــن �تعزيــز دور المراقبــة الإداريــة: الهيكــــل  ألف -
ــــــــاول تقـــــــارير المراقبـــــــة�  وأســــــاليب العمــــــل والممارســــــات المتعلقــــــة بتن
(JIU/REP/2001/4)، وتعليقــــــات الأمــــــين العــــــام علــــــى هــــــــذا التقريـــــــر 

 (A/57/58/Add.1) 
يتنـاول هـذا التقريـر الأجـهزة التشـريعية �التنفيذيـة� التابعـة لمنظومـة الأمـــم المتحــدة،  - ٤
حيث يقدم سلسلة من التوصيات والاستنتاجات الرامية إلى تعزيز الفعالية وجـودة الرقابـة ـا. 
وقد قُدمت النتائج في صورة مبادئ توجيهية عامـة للمنظمـات كـي تقـوم بتكييفـها بمـا يتلائـم 

مع ظروفها الخاصة. 
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وقـد بـات بـالفعل كثـير مـن توصيـات تعزيـز فعاليـة الرقابـة لـدى الأجـــهزة التشــريعية  - ٥
ممارسـة راسـخة مـن ممارسـات الـس التنفيـــذي لليونيســيف. وفي هــذا الصــدد، مــن الجديــر 
بالذكر أن تقارير مكتب المراجعة الداخلية للحسابات باليونيسيف ومجلس مراجعي حسـابات 
الأمم المتحدة على السواء قد باتت بالفعل بنودا منتظمة على جدول أعمال الس التنفيـذي. 
وقد حدث تحسن جوهري في عرض وتحليل القضايا حيث يجري مناقشة التقارير تحـت البنـود 
الموضوعية الملائمة من جــدول الأعمـال.  وقـامت الأمانـة أيضـا بتوسـيع نطـاق تقـديم التقـارير 
بشـأن الإجـراءات الإداريـة المتخـذة لمعالجـة توصيـات مراجعـة الحسـابات. وبصفـة عامـة، فـــإن 
الإجراءات المتعلقة بالسياسات العامـة والإدارة تعـرض داخـل إطـار شـامل دون عزوهـا بصفـة 
خاصة إلى تقارير معينة من تقارير الرقابـة. وفي حـين أن شـكل وعـرض ميزانيـات اليونيسـيف 
الداعمة يتم مواءمتهما مع ميزانيـات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان ويوافق عليهما مجلسهما التنفيذي، فـإن أثـر توصيـات وحـدة التفتيـش المشـتركة ذات 

الصلة وما يتصل بذلك من إجراءات المتابعة سيجري إدراجه حسب الاقتضاء. 
وفيما يختص بجلسات الس التنفيذي، فإن الس يعين ما يخصـه مـن جـدول أعمـال  - ٦
وأسـاليب عمـل. ويقـوم الـس في الوقـت الراهـن بتنظيـم سلسـلة مـن الجلسـات غـــير الرسميــة 
تتناول وسائل زيادة تحسين طرائق عمله الشاملة، حيث أجريـت آخـر المناقشـات ـذا الصـدد 
في حزيران/يونيه وأيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وقـد اسـتهل الـس التنفيـذي هـذه الممارسـة وهـي 

موجهة نحو كفالة أن يأخذ التنظيم الفعال لعمله صورة ممارسة مستمرة. 
وفي المقرر ٤/٢٠٠١ (E/ICEF/2001/16) طلب الس التنفيذي إلى المديـرة التنفيذيـة  - ٧
أن تقدم مواجيز مختصـرة عـن تقـارير وحـدة التفتيـش المشـتركة وأن تقـدم، حسـب الاقتضـاء، 
توصيات بشأن إجراءات يتخذها الس، وطلب كذلك إليها إبـلاغ الـس بالتدابـير المتخـذة 
بشـأن تنفيـذ تلـك التوصيـات. وفي إطـار تلـك الإجـراءات تقـوم المديـرة التنفيذيـة، عنـد تلقـــي 
تعليق علــى مشـروع تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة، بـإدراج إشـارة في تعليقاـا تبـين مـا إذا 
كان التقرير، في رأيها، يتصل باليونيسيف أم لا. وإذا مـا تقـرر أن التقـارير ذات صلـة، يجـري 
تقديمـها في شـكل تقـارير ائيـة إلى المديـرة التنفيذيـة لتعميمـها علـى أعضـاء الـس التنفيـــذي. 
وعندما تثبت صلة هذه التقارير، فإا تتاح، مشفوعة بتقـارير مـن المديـرة التنفيذيـة، للمناقشـة 
في إطار البند الموضوعي الملائم من جدول الأعمال. وسوف يراعى في عملية التنفيـذ والمتابعـة 
التالية لنتائج وتوصيات وحدة التفتيش المشتركة تعليقات ومقـررات الـس التنفيـذي. وتقـدم 
المديرة التنفيذية تقريرا سنويا إلى الس التنفيذي يجمل التدابير المتخـذة بشـأن تنفيـذ توصيـات 
وحدة التفتيش المشتركة المتفق عليـها، بمـا في ذلـك تلـك التوصيـات الـتي تدخـل في اختصـاص 

المديرة التنفيذية. 
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تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة عـن �إشـراك منظمـــات اتمــع المــدني خــلاف  باء -
المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـــاص في أنشــطة التعــاون التقــني: تجــارب 

 (JIU/REP/2002/1) ا�منظومة الأمم المتحدة وتوقعا  
يتناول هــذا التقريـر بالدراسـة لمحـة عـن منظمـات اتمـع المـدني ويقـدم توجيـها بشـأن  - ٨
الكيفيـة الـتي يتسـنى ـــا لكيانــات الأمــم المتحــدة علــى وجــه أفضــل تنظيــم وتوســيع نطــاق 
مشـاركتها وتعاوـا مـع تلـك المنظمـات في برامـج التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ويتكـــهن 
التقريـر بـاضطلاع منظمـات اتمـع المـدني بـدور تشـاركي فعـال في المسـاعدة التقنيـة، وتقــديم 

دعم نشيط من منظمات الأمم المتحدة لتلك المنظمات. 
وما برحت اليونيسيف تعمل بشـكل تقليـدي عـن كثـب مـع منظمـات اتمـع المـدني  - ٩
ـــن جوانــب هــذه  وتحتفـظ بعلاقـات متنوعـة وواسـعة معـها. وتضطلـع اليونيسـيف، في كثـير م
العلاقة، بالريادة فيما بين وكالات الأمم المتحـدة. وهـي تؤيـد تـأييدا واسـعا إشـراك منظمـات 
اتمع المدني في البرامج والمشـاريع الـتي تقـدم إليـها المسـاعدة في إطـار برامـج التعـاون القطريـة 
المتفـق عليـها. وتضطلـع منظمـات اتمـع المـدني بـدور نشـيط في الهيكـل الإداري لليونيســـيف 
وهي شركاء في مبادرات الدعوة. وقد اضطلعت تلك المنظمات بـدور رئيسـي في الإجـراءات 
التحضيرية لدورة الجمعية العامة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل وشـاركت بنشـاط في هـذه الـدورة 

وما ارتبط ا من أحداث. 
ـــبر لقضايــا السياســة العامــة والتنفيــذ  وتؤيـد اليونيسـيف عمليـة لإجـراء اسـتطلاع أك - ١٠
المتصلــة بالتعــاون مــع منظمــات اتمــع المــدني، لا ســيما علــى الصعيــد القطــري. وتــــدرج 
اليونيسـيف بـالفعل منظمـات اتمـع المـدني فيمـا تقـوم بـه مـن تقاسـم للمعلومـات واتصــالات 
وتواصل بشأن برامـج التعـاون التقـني. وتتوخـى اليونيسـيف، حسـب الاقتضـاء، علـى الصعيـد 
ـــك المنظمــات. وهنــاك أيضــا  الوطـني، توفـير فـرص التدريـب وبنـاء القـدرات أمـام موظفـي تل
مشاركة من قبل منظمات اتمـع المـدني في إطـار أنشـطة مواجهـة حـالات الطـوارئ المدعمـة 
من اليونيسيف. وتتولى مكاتب اليونيسيف تشجيع إشراك منظمات اتمع المدني علـى النحـو 
ــا  الملائـم في التخطيـط وتطويـر السياسـات علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي فيمـا يتعلـق بالقضاي

المتصلة بحقوق ورفاه الطفل. 
وتستعرض حاليا اليونيسيف آليات تعزيز دور منظمات اتمع المـدني، بمـا في ذلـك البعـد  - ١١
الاستشاري، مراعية في ذلك الكثير من جوانب تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة. وسـيراعى أيضـا 
في عملية المتابعة الأخرى عمل اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج، المدرج على برنـامج عملـها 
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الحـالي بنـد مسـألة تعـاون منظومـة الأمـم المتحـدة مـــع منظمــات اتمــع المــدني. ووافقــت اللجنــة 
المذكـورة علـى تدشـين دراسـة لاسـتطلاع حالـة التعـاون بـين منظمـات الأمـم المتحـدة ومنظمـــات 

اتمع المدني تلقي الضوء على البعد المتعلق بالسياسة العامة من ذلك التعاون. 
  

تقرير وحدة التفتيش المشتركة عن �النهج القائم على النتائج في الأمم المتحدة:  جيم -
 (JIU/REP/2002/2) تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية� 

يحدد هذا التقرير النـهج القـائم علـى النتـائج في تنفيـذ أنشـطة الأمـم المتحـدة البرنامجيـة  - ١٢
وكذلك تنظيم وتبسـيط العمليـات علـى الصعيـد القطـري وتقـديم التقـارير الشـاملة. وتتوخـى 
ـــة  المقترحــات، علــى وجــه الخصــوص، عمليــة تبســيط طموحــة لكثــير مــن العمليــات الراهن
وإدماجـها في تقريـر اسـتعراضي مشـترك واحـد، وإجـراء مناقشـة بشـأن اسـتعراض اســتراتيجي 
كل خمس سنوات داخل كل قطر ومناقشة شاملة كل خمس سنوات بحيث يشـكل كـل ذلـك 
عنـاصر تتـألف منـها التقـارير القطريـة ويتضمـن مدخـلات مـن تقريـر جديـد هـــو الاســتعراض 

الاستراتيجي لمنتصف المدة. 
وتتـابع اليونيسـيف التقريـر في سـياق العمـل الإصلاحـــي الــذي يجــري تنفيــذه داخــل  - ١٣
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وآلية مجلس الرؤسـاء التنفيذيـين المعـني بالتنسـيق وكذلـك تنفيـذا 
لأهداف الألفية الإنمائية. ويتصل عدد من المقترحات الرئيسية بالعمليات والقضايا الــتي تدخـل 
ـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  في اختصـاص الـدول الأعضـاء، ولـذا مـن الأفضـل أن يقـوم ال

والجمعية العامة بمناقشتها واتخاذ قرارات بشأا. 
 

تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة عـــن �تكــاليف الدعــم ذات الصلــة بالأنشــطة  دال - 
 (JIU/REP/2002/3) الخارجة عن الميزانية في منظمات منظومة الأمم المتحدة� 

يقدم هذا التقرير استعراضا لصياغة وتطبيق السياسات المتعلقة بتكاليف الدعم الممول  - ١٤
مـن خـارج الميزانيـة داخـل مجموعـة متنوعـة مـن وكـالات الأمـــم المتحــدة ويتنــاول اقتراحــات 
بالتدابير المتعلقة بتلك السياسات. كمـا يتنـاول إقـرارا بحقيقـة وجـود مـوارد رئيسـية مجمـدة أو 
متناقصة والتزايد النسبي لأهميـة التمويـل مـن خـارج الميزانيـة. وقـد جـاء هـذا التقريـر في وقـت 
ملائـم بوجـه خـاص بالنســـبة إلى اليونيســيف، حيــث يــتزامن مــع إعــداد تقريــر عــن سياســة 
اليونيسـيف في اسـترداد التكـاليف (E/ICEF/2003/AB/L.1) المقـرر تقديمـه إلى الـــدورة العاديــة 

الأولى للمجلس التنفيذي عام ٢٠٠٣. 
ويقدم تقرير وحدة التفتيش المشـتركة تحليـلا ووجـا لشـتى منظمـات الأمـم المتحـدة،  - ١٥
ومجموعـة عريضـة مـن التعـاريف الهامـــة لمصطلحــات مــن قبيــل التكــاليف الثابتــة والتكــاليف 
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المتغيرة، وتحليلا لمبادئ استرداد التكاليف بشكل تـام أو مـتزايد اسـتنادا إلى خـبرات المنظمـات 
المسـتخدمة لهـذه النـهوج. ويتضمـن التقريـر أيضـا توصيـة بمنهجيـة تشـــمل أفضــل الممارســات 
فيما بين ما جرى استعراضه من المنظمات. وختاما، هنـاك إقـرار بالطبيعـة المختلفـة الـتي تتسـم 
ا منظمات الأمم المتحدة ووجود هياكل شتى للتكاليف، تفضي إلى مبدأ الشـفافية في عـرض 

سياسة الاسترداد بدلا من وجود سياسة موحدة للجميع. 
ويتجلى في جزء كبير من التحليل والتوصيات المقدمين في التقرير الممارسة القائمـة في  - ١٦
إجراءات اليونيسيف الحالية. فعلى سبيل المثال، يعتمد الس التنفيذي برامج التعــاون القطريـة 
الممولة من الموارد العادية وغيرهـا مـن المـوارد. ويكفـل ذلـك، جنبـا إلى جنـب مـع اسـتراتيجية 
تعبئة الموارد المعتمدة من الس التنفيذي، تركيز المـوارد علـى اـالات ذات الأولويـة بالنسـبة 
إلى الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة المـدى. وهـذا المبـدأ، المشـار إليـه في التقريـر بوصفـه مقصـــدا 
أساسيا يرمي إلى متابعة أنشطة الموارد الخارجة عـن الميزانيـة مـا برحـت تتبعـه اليونيسـيف منـذ 

بداية أنشطة الموارد الأخرى (الخارجة عن الميزانية). 
وتـرد أيضـا في التقريـر منهجيــة اليونيســيف المســتخدمة في حســاب تكــاليف الدعــم  - ١٧

المتزايدة المتعلقة بالموارد الخارجة عن الميزانية كخيار يمكن أن تتبعه منظمات أخرى. 
وفي التقرير المتعلق باسـترداد التكـاليف (E/ICEF/2003/AB/L.1)، اتبعـت اليونيسـيف  - ١٨
توصية وحدة التفتيـش المشـتركة فيمـا يختـص بطريقـة قيـاس التكـاليف المـتزايدة لتعيـين نصيـب 
التكاليف المرتبط بالأنشـطة الخارجـة عـن الميزانيـة، مسـتخدمة الإيـرادات والنفقـات الفعليـة في 

الماضي كأساس للحساب. 
وختاما، التزمت اليونيسيف بتوصية وحدة التفتيش المشتركة التي تتوخى اتباع معـدل  - ١٩
مقياس متحرك لنفقات الدعم في شتى مقادير الموارد الأخرى وكذلـك معـدل اسـترداد خـاص 

في التمويل المواضيعي لأولويات الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. 
 

تقريـر وحـدة التفتيـش المشـــتركة عــن �توســيع نطــاق مشــاريع التعــاون التقــني  هاء - 
ــة  المتصلـة بالميـاه لمصلحـة المنتفعـين النـهائيين: تضييـق الفجـوة بـين المسـائل المعياري
ــــم المتحـــدة (دراســـتا حالـــة في بلديـــن أفريقيـــين)�  والتنفيذيــة في منظومــة الأم

 (JIU/REP/2002/4) 
تتصـل التوصيـات الـواردة في التقريـر باسـتعراض أنشـطة وكـــالات الأمــم المتحــدة في  - ٢٠
مجال الموارد المائية. وتلقي واحدة من حالتي الدراسة الواردتين في التقرير الضوء على مشـروع 
للمياه والصرف الصحي والصحة داخل زامبيا حيث ما برحت اليونيسيف تدعم الحكومـة في 
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مجال خفض معدلات مرض ووفيات الأطفال وتحسين مسـتوى المعيشـة. ويرمـي المشـروع إلى 
زيادة توافر إمدادات المياه الآمنـة والمسـتدامة وكذلـك مرافـق الصـرف الصحـي داخـل المنـاطق 
الريفية وشبه الحضرية بالتنسيق مع مبادرات للصحة والنظافـة الصحيـة. ويخلـص تقريـر دراسـة 
الحالة أنه منذ عام ١٩٩٠، ما زال يعمل ٩٠ في المائة من شبكات إمدادات المياه الـتي ركِّبـت 
عبر مساعدة من اليونيسيف وأن ٠٠٠ ٢٢ أسرة معيشية قامت ببنـاء مراحيـض للأسـرة كمـا 

تحسنت ممارسات النظافة الصحية. 
وينصب الدعم المقدم مـن اليونيسـيف إلى الحكومـات علـى تطويـر المشـاريع المتكاملـة  - ٢١
لإمدادات المياه والمرافق الصحية والنظافة الصحيـة القائمـة باتمعـات المحليـة. ويسـلِّط التقريـر 
الضوء على أنه بعد عـدد مـن السـنوات، لم تعـد تعمـل بعـض شـبكات إمـدادات الميـاه. وبعـد 
إتمام المشاريع، تقـدم اليونيسـيف، عنـد الطلـب، دعمـا لإصـلاح الشـبكات فيمـا يختـص بقطـع 
ــــة  الغيــار والمعــدات، رغــم أن الحكومــة واتمعــات المحليــة يضطلعــان بالمســؤولية عــن صيان
الشبكات. وتقر اليونيسيف بأن ثمة حاجـة إلى مواصلـة وضـع آليـات أكـثر فعاليـة في التشـغيل 
والصيانة داخل كثير من البلدان النامية، لا سيما في أفريقيا التي يقدر فيها أن ٣٠ في المائة مـن 

الشبكات لم تعد تعمل. 
وتؤيد اليونيسيف النتائج التي مفادها أن تحسين تبـادل المعلومـات قـد يكـون ضروريـا  - ٢٢
في الوقـت الـذي تقـر فيـه بوجـود تباينـات ممـيزة بـين مشـروع وآخـر مـن الـبرامج المدعمـة مــن 
وكالات الأمم المتحدة. وهي تلـتزم بالتوصيـة المتعلقـة بوضـع قواعـد بيانـات لمشـاريع التعـاون 

التقني المتصلة بالمياه المنفّذة بدعم من وكالات الأمم المتحدة. 
وتؤكد اليونيسيف أهمية الجهود المبذولة لتعزيـز وإتمـام الممارسـة الحاليـة المتعلقـة بإطـار  - ٢٣
ـــد يكــون مــن الصعــب اتخــاذ خطــوة أخــرى في هــذه  الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وق
الممارسة بوضع عملية تنفيذية يتم فيها تنسيق برامج وكالات الأمم المتحدة تحقيقا للمبـادرات 
المتكاملة في قطاع المياه (حسـب امـل في التوصيـة السادسـة مـن التقريـر)، وذلـك بـالنظر إلى 
المسؤوليات التي تكلّف ا كل وكالة. وتؤيد اليونيسيف وجود حاجـة إلى تنسـيق أوثـق علـى 
المستوى الميداني وتقاسم للمعلومات بـين المنظمـات العاملـة حاليـا داخـل هـذا القطـاع. وعلـى 
غرار القطاعات الأخرى، تم تشكيل فريق مشترك بين الوكالات معني بالميـاه داخـل كثـير مـن 
البلـدان مـن خـلال نظـام المنسـقين المقيمـين. ويمكـــن توثيــق الأمثلــة الطيبــة مــن هــذه الأفرقــة 
وتقاسمها مع جميع المنسقين المقيمين لإنشـاء آليـات مماثلـة علـى نطـاق شـامل. ومـن المؤكـد أن 
من شأن ذلك أن يصبح وسيلة فعالة لإحداث التنسيق والتواؤم داخل الدعم المقـدم مـن جميـع 

وكالات الأمم المتحدة والأنشطة القطاعية التي تقوم ا الجهات المانحة الداعمة.  



02-686739

E/ICEF/2003/5

ويدعو التقرير إلى اتخاذ مزيد من الإجراءات لتضييق الفجوة بين الأنشـطة الـتي تجـري  - ٢٤
على المستوى المعياري والأنشطة التنفيذية على المستوى الميداني. ويشـدد التقريـر علـى الحاجـة 
إلى تحسين التآزر والتكـامل في المبـادرات المتخـذة علـى الصعيـد الميـداني. وتواصـل اليونيسـيف 
دعم اللجنة الفرعية المعنية بموارد المياه، التي كـانت تشـكل في السـابق جـزءا مـن لجنـة التنسـيق 
الإدارية والتي تقوم حاليا بإعادة تنظيم هيكلـها كجـزء مـن إصـلاح مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين 
المعـني بالتنسـيق. وقـد أوكلـت إلى تلـك اللجنـة الفرعيـة ولايـة تنسـيق الأنشـطة الـتي يقــوم ــا 
أعضاء منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطـري فيمـا يتعلـق بالنـهوج المتكاملـة إزاء تطويـر 

استخدام الموارد المائية وإدارا.  
 

تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة عـن �إصـلاح إقامـــة العــدل في منظومــة الأمــم  واو -
 (JIU/REP/2002/5) المتحدة: خيارات من أجل إنشاء هيئة استئناف أعلى� 

يتنـاول التقريـر إصـلاح إقامـة العـدل داخـــل منظومــة الأمــم المتحــدة. وهــو ينظــر في  - ٢٥
إمكانية إنشاء هيئة استئناف أعلى فيمـا يختـص بـالقرارات الملزمـة الصـادرة عـن هيئـتي القضـاء 
ـــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، والمحكمــة الإداريــة للأمــم  الإداري الرئيسـيتين، أي المحكمـة الإداري
المتحـدة. وفي حـين أن إصـلاح إقامـة العـدل يدخـل أساسـا في اختصـــاص الأمــين العــام، فــإن 
متابعـة هـذه المسـائل ينبغـي أن تتـم داخـل الجـهاز المنشـأ لإدارة النظـام الموحـد وداخـــل عمليــة 

مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق. 
وتلاحظ اليونيسيف أن الأمــين العـام قـد أنشـأ مكتـب أمـين للمظـالم اسـتجابة لدعـوة  - ٢٦
الجمعيـة العامـة وتوصيـة وحـدة التفتيـش المشـتركة. وحسـب مـا جـــاء في التقريــر، فــإن لــدى 
اليونيسـيف نظـام أمـين للمظـــالم لمســاعدة الموظفــين علــى تنــاول المظــالم بطريقــة غــير رسميــة 
وتوفيقية. وقد قـامت اليونيسـيف في الآونـة الأخـيرة بتنقيـح سياسـة أمـين المظـالم المتبعـة لديـها 
بالتشـاور مـع الرابطـة العالميـة لموظفـي اليونيسـيف. وتحـدد السياســـية المنقحــة تحديــدا واضحــا 
اختصاصات أمين المظالم بوصفـه طرفـا ثالثـا محـايدا يتمثـل دوره الرئيسـي في العمـل كوسـيط. 
ويقدم أمين المظالم مشورة غير رسمية ونزيهة وسرية إلى الموظفين في التراعات المتصلـة بشـروط 
التوظيف. وفي العام الماضي، نظمت اليونيسـيف برنامجـا تدريبيـا لأمنـاء المظـالم الجـدد ونفـذت 
مبادرة تدريبية رئيسية لأمناء المظالم وموظفـي المـوارد البشـرية في جميـع أنحـاء المنظمـة. وتعـتزم 
اليونيسـيف مواصلـة تجربـة الوسـائل الكفيلـة بتعزيـز النظـام والاعـتراف بأمنـاء المظـــالم ومدهــم 
بالسلطة اللازمة من أجل تسوية المظالم في وقت مبكر وبصورة غير رسميـة بإنشـاء أفرقـة أمنـاء 

المظالم والقيام على وجه أفضل بمكافأة أمناء المظالم الناجحين والاعتراف م. 
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وتشـارك اليونيسـيف وحـــدة التفتيــش المشــتركة في آرائــها المتعلقــة بنشــر معلومــات  - ٢٧
موجزة في التقارير السنوية عن عدد وطبيعة الحالات التي نظرت فيها لجـان التـأديب المشـتركة 

من حيث انطباقها على لجان التأديب المشتركة باليونيسيف. 
 

ــــة  تقـــارير وحـــدة التفتيـــش المشـــتركة الجاريـــة أو القادمـــــة ذات الصل ثالثا -
 باليونيسيف 

هنـاك تقريـران جاريـان مـن تقـارير وحـدة التفتيـش المشـــتركة يتصــلان باليونيســيف،  - ٢٨
بشأن تنفيذ نظام التعدد اللغـوي داخـل الأمـم المتحـدة وأنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة المـدرة 

للدخل.  
ـــا بالقائمــة  الأوليــة للتقــارير المحتمــل  وبالإضافـة إلى ذلـك، أحـاطت اليونيسـيف علم - ٢٩
إصدارهـا لعـام ٢٠٠٢ ومـا بعـــده، حيــث مــن المتوقــع أن تكــون التقــارير التاليــة ذات صلــة 

باليونيسيف: 
الترتيبات والآليات الفعالة اللازمة لكفالة اتباع ــوج متعـددة الاختصاصـات  (أ)

إزاء تشكيل وتنفيذ البرامج والأنشطة؛  
دور منظومة الأمم المتحدة في الحد من الكوارث ومواجهتها؛  (ب)

تعاون منظومة الأمم المتحدة مع المؤسسات المالية المتعددة الأطراف؛  (ج)
إحداث المواءمة بين الممارسات الإدارية واستحقاقات موظفي منظومة الأمـم  (د)

المتحدة العاملين بمراكز العمل الميدانية؛  
إدارة الموارد البشرية داخل منظومة الأمم المتحدة (سلسلة من التقارير)؛  (هـ)

التبرعات المقدمة من الدول الأعضاء؛  (و)
التخطيـط والبرمجـة والميزنـة والرصـد والتقييـم داخـل منظومـة الأمـم المتحـــدة:  (ز)

حالة تنفيذ الإدارة على أساس النتائج؛ 
ممارسات الشراء داخل الأمم المتحدة.  (ح)

 


