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  لجنة السكان والتنمية
  الدورة الخمسون

  ٢٠١٧نيسان/أبريل  ٧-٣
  من جدول الأعمال المؤقت* ٣البند 

      مناقشة عامة
رصد البرامج السكانية، مع التركيز على تغير الهياكل العمريـة للسـكان والتنميـة        

  الكامل لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية المستدامة، في سياق التنفيذ
  

    تقرير الأمين العام    

  موجز  

تغـييرات رئيسـية في الهياكـل العمريـة      ٢٠٣٠إلى عـام   ٢٠١٦ستشهد الفترة من عـام    
للسكان في مختلـف بلـدان العـالم، تشـمل حـدوث زيـادة مطـردة في العمـر الوسـيط. وسـتزداد           

ــة   ــل العمري ــروق في الهياك ــذه الفت ــ    الف ــدان لتصــل خــلال ه ــين البل ــة  ب رة إلى مســتويات مرتفع
والاتجاهــات العمريــة الوطنيــة    مســبوقة، ممــا يؤكــد علــى أهميــة فهــم البلــدان للــهياكل        غــير

والاستجابة لها لكفالـة وضـع سياسـات وبـرامج مثلـى للتنميـة الوطنيـة. ويمثـل تغـير الهيكـل            ا
عمـل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة، الـذي        العمري جانبا محوريا من جوانب تنفيذ برنـامج 

يركــز علــى فــرادى التحــولات والمســارات الحياتيــة أثنــاء التحــولات الديمغرافيــة. وقــد أعطــت   
الحكومــات الأولويــة للجهــود الراميــة إلى تعزيــز التقــدم المحــرز في التنميــة المســتدامة مــن خــلال  

للتركيــز علــى الاســتثمارات المتصــلة  العائــد الــديمغرافي، الــذي يتــيح وضــع أســاس اســتراتيجي   
بالهيكل العمري الرامية إلى تمكين الأشخاص، بسبل تشمل تحسـين الصـحة الجنسـية والإنجابيـة     

  .والحقوق الإنجابية، والتعليم، والعمالة، وإعطاء أولوية لتلك الاستثمارات
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لأمثلـة  ويقدم هذا التقرير، الذي أعده صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، العديـد مـن ا        
ســكان والتنميــة علــى السياســات والــبرامج الــتي تعكــس الركــائز المواضــيعية للمــؤتمر الــدولي لل 

ــا ــد عــام   لم ــل؛     - ٢٠١٤بع ــة وحقــوق الإنســان؛ والصــحة والمكــان والتنق والحوكمــة الكرام
التي تـدمج فيهـا الحكومـات الـتغيرات الطارئـة علـى الهياكـل العمريـة          -والمساءلة؛ والاستدامة 

  .٢٠٣٠لتحقيق أهداف برنامج العمل وخطة التنمية المستدامة لعام للسكان 
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  مقدمة  -  أولا  
تغـييرات رئيسـية في الهياكـل العمريـة      ٢٠٣٠إلى عـام   ٢٠١٦ستشهد الفترة من عـام    - ١

ــة       ــة الوطني ــدان العــالم، علــى نحــو ســتتحدد علــى أساســه مطالــب التنمي للســكان في مختلــف بل
المحـرز في الصـحة العامـة في معظـم البلـدان، ستسـتمر الزيـادة في العمـر         وسياساا. فمع التقـدم  

المتوقع على الصعيد العالمي، مما يسهم في زيادة عـدد المسـنين ونسـبتهم. وفي كـثير مـن البلـدان       
التي يشـكل الشـباب أعلـى نسـبة في سـكاا، تتراجـع كـل مـن معـدلات الوفيـات والخصـوبة،            

ات المراهقة والشباب، مما يتيح فرصا مواتيـة لتحقيـق عائـد    وتدخل مجموعات كبيرة حاليا سنو
ديمغــرافي. أمــا في البلــدان الــتي يشــكل المســنون نســبة كــبيرة في ســكاا، فنتيجــة لانخفــاض          
مستويات الخصوبة بصورة مستمرة على مدى عدة عقود، تتطلـب وتـيرة الشـيخوخة إحـداث     

ت التقاعديــة والرعايــة الصــحية لضــمان تغــييرات في السياســات بشــأن الحيــاة العمليــة والمعاشــا 
  تحقيق الثروة والرفاه للمجتمعات المسنة.

وتتـــزامن هـــذه الـــتغيرات في الهياكـــل العمريـــة مـــع تغـــيرات ســـكانية مهمـــة أخـــرى،    - ٢
ســيما التوســع الحضــري والزيــادات الكــبيرة في تنقــل الســكان، وكلاهمــا تغــيران اســتحوذا   ولا

، في مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالإســكان والتنميــة  ٢٠١٦علــى اهتمــام عــالمي كــبير في عــام  
الحضرية المسـتدامة (الموئـل الثالـث) والاجتمـاع العـام الرفيـع المسـتوى المعـني بحركـات الـتروح           
ــديناميات الســكانية توصــف        ــت ال ــذين الســياقين، كان ــاجرين. وفي ه الكــبرى للاجــئين والمه

  ان إلى تحقيق التنمية المستدامة.باستمرار بأا محورية بالنسبة لمساعي البلد
وعلــى مــدى الســنوات الخمســين الماضــية، تباينــت البلــدان بدرجــة كــبيرة في الهياكــل     - ٣

العمرية لسكاا وأصبح البون الآن شاسعا. ويؤكد هذا التبـاين علـى الأهميـة المطلقـة للشـروع      
الي للـهيكل العمـري   حاليا في وضع سياسات وبرامج للتنمية الوطنية تمثـل بوضـوح الوضـع الح ـ   

واتجاهاتـــه. ويســـتعرض هـــذا التقريـــر السياســـات والـــبرامج الـــتي تعكـــس الركـــائز المواضـــيعية 
ــة لمــا بعــد عــام     ــدولي للســكان والتنمي بعــد عشــرين عامــا (انظــر   ٢٠١٤لاســتعراض المــؤتمر ال

A/69/62 (-   ــوق الإنســان؛ وال ــة وحق ــة والمســاءلة؛    الكرام ــل؛ والحوكم صــحة والمكــان والتنق
التي تستجيب فيها الحكومات وغيرها من الأطـراف صـاحبة المصـلحة للـتغيرات      -والاستدامة 

الحادثة في الهياكل العمرية للسكان من أجل تحقيق أهداف برنامج عمل المـؤتمر وخطـة التنميـة    
  .٢٠٣٠المستدامة لعام 
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  المستدامة من خلال عدسة الهيكل العمريالنظر إلى التنمية   -  ثانيا  
بأهميــة الهيكــل العمــري بالنســبة للتنميــة  ٢٠٣٠أقــرت الــدول الأعضــاء في خطــة عــام   - ٤

، أعلنت هذه الدول التزامها بمسـاعدة بلـداا   ٢٠٣٠من خطة عام  ٢٥المستدامة. ففي الفقرة 
ن الأطفــال اضــنة تمكّــعلــى تحقيــق عائــد ديمغــرافي مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى يئــة بيئــة ح 

مـن   ١٨-١٧والشباب من إعمال حقوقهم واسـتثمار قـدرام علـى وجـه تـام. وتـدعو الغايـة        
ــع المؤشــرات الســكانية ذات الصــلة حســب الســن       ــة المســتدامة إلى تفصــيل جمي أهــداف التنمي
لضــمان رصــد أثــر السياســات الإنمائيــة علــى الأشــخاص مــن جميــع الأعمــار وضــمان تمــتعهم     

، ٢٠٣٠مـن خطـة عـام     ٣٤للمشاركة في التنمية والاستفادة منـها. وفي الفقـرة   بفرصة أفضل 
ــات الســــكانية         ــات والتوقعــ ــاة الاتجاهــ ــذلك التزامهــــا بمراعــ ــاء كــ ــدول الأعضــ ــت الــ أعلنــ

  استراتيجياا وسياساا الإنمائية الوطنية والريفية والحضرية.  في
وما برح تغير الهيكل العمري والتنمية المستدامة يمثلان جانبا محوريا من جوانب تنفيـذ    - ٥

برنامج العمل بالتركيز على فرادى التحولات الحياتية أثناء التحولات الديمغرافية. وكان هنـاك  
من برنامج العمـل، بحـدوث تغـيرات هائلـة في الهيكـل       ١٦-٦، في الفقرة ١٩٩٤إقرار في عام 

للسكان ناجمة عن تراجع معدلات الخصوبة ويعززهـا الانخفـاض المسـتمر في معـدلات     العمري 
)، أهابت لجنة السكان والتنميـة بالحكومـات   E/2012/25(انظر  ٢٠١٢/١الوفيات. وفي القرار 

ر المترتبة علـى تغيـر الهياكـل العمريـة     تعزيز كل من المساواة والتضامن بين الأجيال بمراعاة الآثا
للســكان في التخطــيط للتنميــة علــى الأجلــين المتوســط والطويــل وبــالنظر في نتــائج السياســات   

  الاجتماعية والاقتصادية ذات الصلة بالعمر.
وقد أحـرزت البلـدان الناميـة تقـدماً كـبيراً في خفـض معـدل وفيـات الأطفـال وتحقيـق             - ٦

بتدائي خلال فترة تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، مما أسفر عـن تحسـن   هدف تعميم التعليم الا
كــبير في صــحة الأطفــال ورفــاههم. إلا ان بلــوغ ســن المراهقــة يمثــل مرحلــة حرجــة، لا ســيما  

. ففي تلك المرحلة الحرجـة، يكـون   )١(للفتيات، وتلك مسألة كانت مل في أحيان كثيرة جدا
لزيادة الاستثمار في التمكين، بما في ذلك تحسين الصحة الجنسية والإنجابية والحقـوق الإنجابيـة،   
والتعليم الجيد، أثر يدوم مدى الحياة، وعندما يمتد ذلـك الاسـتثمار علـى نطـاق واسـع ليشـمل       

لمـال البشــري في اتمـع. وعنــدما   جميـع فئـات الســكان، تكـون النتيجـة زيــادة كـبيرة في رأس ا     
تتزامن هذه الزيادة مـع زيـادة ديمغرافيـة في عـدد الشـباب بسـبب انخفـاض معـدلات الخصـوبة،          
تكون النتيجة انتقال نسبة مرتفعة جدا من السكان المتمـتعين بقـدر أكـبر مـن الصـحة والتعلـيم       

مجتمــع واقتصــاد يتيحــان إلى ســنوام الأكثــر إثمــارا. فــإذا وجــد هــؤلاء الشــباب أنفســهم أمــام  
__________ 

 ).A.16.III.H.1(منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  ٢٠١٦حالة سكان العالم   )١(  



E/CN.9/2017/3 

 

17-01236 5/30 

 

فرصا حقيقة للعمل اللائـق، فإنـه يمكـن جـني العائـد الـديمغرافي للتنميـة المعجلـة علـى مـدى            لهم
  .)٢(جيل واحد

ومع انتقال أبناء هذا الجيل عـبر سـنوات أعمـارهم العاملـة، فـإم ينتقلـون وهـم أكثـر           - ٧
في الســنوات اللاحقــة، صــحة ورفاهــا. وتعتمــد حالــة متوســطي الأعمــار والمســنين، وصــحتهم 

وقدرم على مواصلة العمـل، وعمـرهم المتوقـع، كلـها اعتمـادا كـبيرا علـى الاسـتثمارات الـتي          
تلقوها في وقت سابق من حيام. ومع توافر دافـع أكـبر لمراكمـة الأصـول لتغطيـة الاسـتهلاك       
ــيح     ــر ثـــراءً في وضـــع يتـ  في مرحلـــة لاحقـــة مـــن العمـــر، يكـــون الســـكان الأكـــبر ســـنا الأكثـ

الاســتثمار في الجيــل الأكثــر شــبابا، فتتواصــل بــذلك الحلقــة الحميــدة المتمثلــة في النــهوض     لهــم
بالصحة والتغذية والتعليم والفرص. وهنـا أيضـا، يمكـن إذا صـح الاسـتثمار أن يتحقـق مـردود        

  .)٣(إنمائي مستديم يعرف باسم العائد الديمغرافي الثاني
ر دعـم الأشـخاص في مسـيرم نحـو اجتيـاز      ويبين الشكل الأول كيـف يمكـن أن يسـف     - ٨

تحــولات حرجــة في حيــام عــن تحقيــق عوائــد كــبيرة في صــورة تحســين صــحة الفــرد ورفاهــه،  
إحراز تقدم تراكمي نحو التنميـة المسـتدامة مـن خـلال هـذه العوائـد الديمغرافيـة. وبفضـل          وعن

يمهم في جميـع أنحـاء   التحسينات الكبيرة الـتي أدخلـت في مجـال حمايـة الأطفـال وصـحتهم وتعل ـ      
  العالم، بات يولَى تركيز على التحولات التي تبدأ في سن المراهقة.

   

__________ 

  )٢(  United Nations Population Fund (UNFPA), “UNFPA: a value proposition for the demographic dividend 

(December 2015);،  المرجع نفسه“Sahel women’s empowerment and demographic dividend” (June 2016); 

Kenya National Council for Population and Development, UNFPA and African Institute for Development 

Policy, “The demographic dividend knowledge-sharing symposium for the East and Southern Africa 

region”, report summary for the symposium held in Nairobi in August 2015; UNFPA and African Institute 

for Development Policy, “Accelerating human capital development to optimize Zambia’s chances of 

harnessing the demographic dividend”, Policy Brief (May 2015); D. 

  )٣(  Ronald Lee Andrew Mason, “What is the demographic dividend?”, Finance and Development, vol. 43, No. 

3 (September 2006). 
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  الشكل الأول
  العائد الديمغرافي المتحقق من خلال الاستثمارات المستمرة مدى الحياة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .United Nations Population Fund, “UNFPA: a value proposition for the demographic dividend” (December 2015)  :المصدر  
    
، فإن هناك نتيجة رئيسية تتضح مـن العائـد الـديمغرافي    ١وعلى النحو المبين في الشكل   - ٩

وطائفة الاستثمارات المبذولة في جميع مراحـل حيـاة الفـرد، وهـي أنـه لا يوجـد هيكـل عمـري         
مثالي للتنمية. فالمكاسب يمكن أن تتحقق من هياكل عمرية متنوعـة، ولكـن عنـدما لا تسـتثمر     

فإن أي هيكل عمري يمكن أن يشكل تحديات رئيسـية، بـدءا بافتقـار الشـباب      البلدان بفعالية،
إلى التعليم ومرورا بمحدودية العمل للأشخاص من جميع الأعمار وانتـهاء بعـدم كفايـة الرعايـة     

الهياكـــل العمريـــة بالديناميـــة، والحمايـــة الاجتماعيـــة للمســـنين. وعـــلاوةً علـــى ذلـــك، تتســـم  
ــي ــا   وه ــتغير باســتمرار وأحيان ــر      ت ــا إلى الشــيخوخة، إذ زاد العم ــالم متجــه حالي بســرعة. والع

سـنة اليـوم ليصـل حسـب التوقعـات       ٣٠إلى نحو  ١٩٧٠سنة في عام  ٢٠الوسيط من أقل من 
. وتحــدث الشــيخوخة بمعــدلات شــديدة التفــاوت، ٢٠٦٠ســنة بحلــول عــام  ٤٠إلى أكثــر مــن 

تبــاين الكــبير في العمــر الوســيط  تضــع البلــدان في نطــاق واســع للغايــة. ويــبين الشــكل الثــاني ال  
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وســيط لسـكان البلــدان بـين حــوالي   في جميـع بلــدان العـالم، إذ يتــراوح العمـر ال    ٢٠١٥عـام   في
  سنة. ٤٧سنة وحوالي   ١٥
  

  الشكل الثاني
  ٢٠١٥العمر الوسيط حسب البلد في عام     

  

  .٢٠١٥، تنقيح عام في العالمالتوقعات السكانية بيانات مستمدة من تقرير   :المصدر  
    

ويبين الشكل الثالث حجم التنوع في العمر الوسيط بـين البلـدان في الماضـي والحاضـر       - ١٠
والمسـتقبل. والعـدد الحـالي للسـنوات بـين المـئين الخـامس والسـبعين والمـئين الخـامس والعشـرين            

 - ٢٠٣٠بحلــول عــام  ١٨عــدد ليصــل إلى ؛ وســيرتفع هــذا ال١٧للعمــر الوســيط للبلــدان هــو 
ــة المســجلة، في الماضــي والمســتقبل، وفقــا لبيانــات الأمــم المتحــدة       ــل العلامــة العالي وهــو مــا يمث

، ٢٠٣٠ العمــر الوســيط بعــد عــام وتوقعاــا. وســيحدث انخفــاض تــدريجي في هــذا التنــوع في 
د ذلك أبدا التنـوع  ولذلك يرجح ألا يزيد بع. ٢١٠٠سنوات فقط في عام  ٧ع إلى سيتراج إذ

. ومــن ثم، ٢٠٣٠في الهياكــل العمريــة لــدى البلــدان علــى مــا هــو عليــه أثنــاء تنفيــذ خطــة عــام 
يحتــاج كــل بلــد إلى بيانــات جيــدة للتعــداد الســكاني، وتوقعــات وتحلــيلات ديمغرافيــة ســليمة،    
وحلـول خاصــة بالســكان. ويجــب أن تكـون لــدى البلــدان القــدرة علـى فهــم الهياكــل العمريــة    

  العمر الوسيط
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كاا وتصميم سياساا وبرامجهـا المحـددة بمـا يلائـم السـياقات الخاصـة ـا، حـتى لا يتخلـف          لس
  .أحد عن الركب حاليا أو مستقبلا

  
  الشكل الثالث

  ٢١٠٠، وفي عام ٢٠٦٠إلى عام  ١٩٧٠التنوع في العمر الوسيط بين البلدان، من عام     

  
  
  
  
  
  
  
  

  : الحد من الفقر وتعزيز الازدهار٢٠٣٠الهيكل العمري وخطة عام     

تشكل مراعاة تغير الهيكل العمري في جهود التنمية المستدامة عنصراً حاسمـاً في تحقيـق     - ١١
. وســيكون موضــوع المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى المعــني بالتنميــة        ٢٠٣٠خطــة عــام  

، وســوف “مــتغير عــالم في الازدهــار وتعزيــز رالفقــ علــى القضــاء” ٢٠١٧المســتدامة في عــام 
يشمل استعراضات وطنية للتقدم المحرز في تحقيق أهداف التنميـة المسـتدامة ذات الصـلة بـالفقر     
والتغذية والصحة والمساواة بين الجنسين والهياكل الأساسـية والمحيطـات. وسـيؤثر تغـير الهيكـل      

  االات.العمري على الجهود المبذولة في معظم هذه 
) والمســـاواة ٣(الهـــدف  وقـــد أظهـــرت طائفـــة واســـعة مـــن البحـــوث أهميـــة الصـــحة    - ١٢
) في الحد من الفقر وتحقيق الازدهار. كما أن التحسـينات الـتي طـرأت    ٥الجنسين (الهدف  بين

على الصحة، والتي تشكل دافعاً رئيسياً لشيخوخة السـكان، لهـا آثـار بالغـة علـى النمـو والحـد        
. ويؤدي ضعف الصـحة إلى تقـويض قـدرة الأطفـال     )٤( جميع مراحل عمر الإنسانمن الفقر في

__________ 

  )٤(  Dean T. Jamison and others, “Global health 2035: a world converging within a generation”, The Lancet, 

vol. 382, No. 9908 (December 2013). 

 -الربع الثالث القيمة الشاذة الدنياالقيمة الشاذة العظمى
الربع الثاني

- الربع الثاني 
الربع الأول

البيانات: الأمم المتحدة، إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة، شـعبة     مصدر  السنة
 .٢٠١٥)، تقرير التوقعات السكانية في العالم، تنقيح عام ٢٠١٥السكان (
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. وفي مجـال الصـحة الجنسـية والإنجابيـة، أدى وبـاء      )٥(على الالتحاق بالمدارس وإضعاف أدائهـم 
في المائـة في البلـدان الـتي     ١٠و  ٣الإيدز إلى تقلص القـوة العاملـة الزراعيـة بنسـبة تتـراوح بـين       

اء كثيرا، مما أسـهم في نقـص الأغذيـة وزيـادة الفقـر وأثـر علـى الهيكـل العمـري          ينتشر فيها الوب
. وأســفرت )٦(للسـكان البـاقين علـى قيـد الحيـاة وعلــى إنتاجيتـهم في المـديين القصـير والمتوسـط         
ملايـين سـنة    ٥حالات الاعتلال المرتبطة بالإجهاض غير المـأمون عـن فقـدان مـا يقـدر بحـوالي       

  .)٧(من الحياة الإنتاجية
ويــؤدي عــدم المســاواة بــين الجنســين أيضــاً إلى إعاقــة جهــود الحــد مــن الفقــر وتحقيــق      - ١٣

الازدهار، كما يحد من المكتسبات التي يحققها العائد الديمغرافي. ويمكن أن يسهم سـد الفجـوة   
والي الجنسانية فيما يتعلق بالمشاركة في القوى العاملة في زيادة الناتج المحلي الإجمـالي العـالمي بح ـ  

لهامــة في توســـيع مشــاركة المـــرأة   . كمــا أن المـــدخلات ا )٨(٢٠٣٠في المائــة بحلــول عـــام    ١٢
القوى العاملـة، والمتمثلـة في تـأخير الـزواج والـولادة والمزيـد مـن التعلـيم، هـي أيضـاً دوافـع             في

  مركزية للتحول الديمغرافي.
وصـــول ة فـــرص الوتشـــكل التـــدخلات في مجـــال الســـكان والتنميـــة، بمـــا فيهـــا زيـــاد   - ١٤
خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، أموراً أساسية للقضاء على الحواجز الرئيسية التي تعيـق   إلى

الحد من الفقر وتحقيق الازدهار. وهذا لا يعـني أن هـذه التـدخلات بمفردهـا سـتؤدي إلى الحـد       
ت الــتي مـن الفقــر وتحقيــق الازدهــار؛ فتحقيــق ذلــك يتطلــب اتخــاذ إجــراءات في جميــع القطاعــا 

ــامج العمــل إلى جانــب الإجــراءات المتخــذة في العديــد مــن القطاعــات الأخــرى.      يشــملها برن

__________ 

  )٥(  Karin Stenberg and others, “Advancing social and economic development by investing in women's and 

children's health: a new global investment framework”, The Lancet, vol. 383, No. 9925 (April 2014). 

  )٦(  Joint United Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS), 2006 Report of the Global AIDS Epidemic 

(Geneva, 2006). 

  )٧(  Susheela Singh, “Hospital admissions resulting from unsafe abortion: estimates from 13 developing 

countries”, The Lancet, vol. 368, No. 9550 (November 2006). 

  )٨(  Hillary Clinton, “Unfinished business for the world’s women”, The Economist, 20 November 2014 ًــتنادا . اســــــــ
ــادة في        ــدان الاقتصــادي بشــأن الزي ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــات منظم ــرأة في ســوق   مشــاركةإلى توقع ــل الم العم

ــة؛ انظــر    في ــدول الأعضــاء في المنظم ــاون والتنميــة في الميــدان          ال ــام لمنظمــة التع ــا، الأمــين الع ــاب أنخيــل غوري خط
ــون   ــادي، المعنــ ــاه  “?Gender dynamics: how can countries close the economic gender gap”الاقتصــ ــذي ألقــ ، الــ

. متـاح  ٢٠١٣كـانون الثاني/ينـاير    ٢٥أمام الاجتماع السنوي للمنتدى الاقتصادي العـالمي، دافـوس، سويسـرا، في    
 .www.oecd.org/economy/genderdynamicshowcancountriesclosetheeconomicgendergap.htmعلى الرابط: 
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أنه من دون هذه الاستثمارات، سوف يعاني الأفـراد واتمعـات المحليـة واتمعـات نتيجـة       بيد
  .)٩(يتكبدونه من فقدان للحياة والصحة والقدرات والإنتاجية والازدهار  لما
    

  المستدامة التنمية وبرامج تسياسا  - ثالثا   
هناك العديد من البرامج والسياسات الوطنية التي تصمم وتنفذ استجابة لـتغير الهياكـل     - ١٥

العمرية. وهي تشمل الاستثمارات الوطنية الـتي تصـاغ مـن أجـل تعزيـز الأهـداف والتطلعـات        
  أهداف التنمية المستدامة.الواردة في برنامج العمل، وفي الآونة الأخيرة، من أجل حفز تحقيق 

  
  الكرامة وحقوق الإنسان  -ألف   

التقــدم المحــرز  ٢٠١٤عــام  لمــا بعــد والتنميــة للســكان الــدولي بحــث اســتعراض المــؤتمر  - ١٦
الالتــزام المشــترك بحقــوق الإنســان وعــدم التمييــز وتوســيع الفــرص لتشــمل الجميــع. وســلط   في

 ا الفقر وعدم المسـاواة حـواجز تعيـق العديـد     الاستعراض الضوء على أمثلة للطرق التي يصبح
مــن هــذه الإنجــازات. ومــع تغــير الهيكــل العمــري، يتطلــب تحقيــق الكرامــة وحقــوق الإنســان     
حالات تركيز مختلفة، من تحديث المنـاهج الدراسـية إلى تنفيـذ أشـكال مـن الـدعم الاجتمـاعي        

  أثناء مرحلة الإنجاب والمراحل العمرية المتقدمة.
الاستعراض اهتماماً خاصـاً للأهميـة الديمغرافيـة للشـباب، الـذين يشـكلون نسـبة        وكرس   - ١٧

كبيرة جدا مـن السـكان في أفريقيـا وأجـزاء مـن آسـيا. وتطـرح خريطـة طريـق الاتحـاد الأفريقـي            
بشـأن العائـد الـديمغرافي رؤيــة مبنيـة علـى الحاجـة إلى الاســتثمار علـى نطـاق واسـع في الشــباب،          

 لأفريقيــا، الاقتصــادية الاتحــاد الأفريقــي بالاشــتراك مــع اللجنــة     وهــي خريطــة طريــق وضــعها   
 تنميـة  أجـل  مـن  الجديـدة  للشـراكة  التابعة والتنسيق التخطيط ووكالة الأفريقي، التنمية ومصرف
ــا، ــن آخــرين وشــركاء للســكان المتحــدة الأمــم وصــندوق أفريقي  والوكــالات المتحــدة الأمــم م

النظر من عدسة العائد الـديمغرافي يتـيح أساسـاً اسـتراتيجياً     ”الإنمائية. ووفقاً لخريطة الطريق، فإن 
للتركيــز علــى النــاس عمومــاً والشــباب خصوصــاً وإعطــائهم الأولويــة في الاســتثمار، مــن أجــل    

ــا متكامل ــ     ــاء أفريقي ــع، وبن ــق النمــو الاقتصــادي الشــامل للجمي ــة المســتدامة، وتحقي ــق التنمي ة تحقي
  .“ومزدهرة ويعمها السلام، يقودها مواطنوها وتشكل قوة دينامية في الساحة الدولية

   

__________ 

  )٩(  Ralph Hakkert and others, Impacts of Population Dynamics, Reproductive Health and Gender on Poverty 

(New York, UNFPA, 2012). 
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  الشابة البلدان في للشباب عمل فرص إيجاد    

ــة         - ١٨ ــة أو العمال يعــاني الشــباب في مختلــف أنحــاء العــالم بشــكل غــير متناســب مــن البطال
ش ثلثـــا الشـــباب  لأمـــان. ويعـــي الناقصـــة أو العمـــل في ظـــروف هشـــة جـــدا ينعـــدم فيهـــا ا      

الطلاب في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى في هـذه الظـروف. ولا يخلـق مـن فـرص        غير من
الوظــائف الــتي يحتاجهــا الشــباب  العمــل في هــذه المنطقــة كــل عــام ســوى الثلــث إلى الربــع مــن

الوافـدين الجـدد علـى سـوق العمـل، ولا يسـتطيع العديـد مـن الشـباب اكتسـاب المهـارات             من
لــى وجــه الخصــوص عرضــة للضــرر،  . والشــابات ع)١٠(لتنــافس علــى هــذه الوظــائف اللازمــة ل

ــثير مـــن الأحيـــان دخـــول ســـوق العم ـــ  لا إذ ــيم،  يســـتطعن في كـ ــار إلى التعلـ ل بســـبب الافتقـ
  .)١١(الاضطرار إلى تربية الأطفال، أو الزواج المبكر أو القسري، أو الحمل غير المخطط له  أو

ويعمـل مصــرف التنميـة الأفريقــي عـن كثــب مـع الحكومــات الأفريقيـة بشــأن مبــادرة        - ١٩
. وتم التركيــز في هــذه المبــادرة بوجــه خــاص “وظــائف مــن أجــل الشــباب في أفريقيــا”بعنــوان 

على الزراعة. وفي بلدان أفريقيا جنوب الصحراء، ما زالت أكثرية كبيرة من السكان ريفـيين،  
تج الاقتصــادي وتــوفر ثلثــي الوظــائف. وفي أجــواء تتســم بتزايــد   إذ تســهم الزراعــة بثلــث النــا 

إلى أن الزيـادة   ٢٠١١التفاوت الاقتصادي في هـذه البلـدان، خلصـت دراسـة أجريـت في عـام       
في المائة في نصـيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في القطـاع الزراعـي قـد قلصـت            ١بنسبة 

ــا قلصــته ال      ــدار خمــس أضــعاف م ــر بمق ــادة بنس ــفجــوة الفق ــرد    ١بة زي ــة في نصــيب الف في المائ
الناتج المحلي الإجمالي في قطاعـات أخـرى، وهـو أثـر يتركـز بالأسـاس بـين السـكان الأشـد           من

  .)١٢(فقراً والأكثر ضعفاً
وتركز المبادرة على زيادة عمالة الشباب في الزراعـة، وذلـك مـثلا عـن طريـق برنـامج         - ٢٠

ن التي يتراوح دخلها بـين المـنخفض والمتوسـط الأدنى، والـتي     المشاريع الصغرى الريفية في البلدا
ــى الزراعــة. ويركــز        ــاف وتعتمــد اعتمــاداً شــديداً عل ــديها شــريحة عريضــة مــن ســكان الأري ل
البرنــامج علــى إمكانيــة الحصــول علــى رأس المــال والتــدريب علــى المهــارات وتقــديم الإرشــاد    

ز علـى الشـابات الحاصـلات علـى شـهادة      للمشاريع الصغرى القائمة على الزراعـة، مـع التركي ـ  

__________ 

  )١٠(  African Development Bank Group, “Bank Group’s strategy for jobs for youth in Africa, 2016-2025” 

(May 2016). 

  )١١(  D. Schensul K. Weny and R. Snow, “Foundations for the future”, UNFPA input to the mid-term review of 

the Istanbul Programme of Action. 

  )١٢(  African Development Bank Group, “Bank Group’s strategy for jobs for youth in Africa”, p. 17 
 ).١٠الحاشية   (انظر
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بالإضـافة   التجاريـة،  الأعمـال  علـى  التـدريب  الشـباب  دراسية تقل عن المرحلة الثانوية. ويتلقى
ــال إلى رأس ــى  م ــة  خطــط أســاس تأسيســي عل ــال المقدم ــتي    .الأعم ــالنظر إلى التحــديات ال وب

ول علــى الثغــرات في المقــام الأ يواجههــا الشــباب في الحصــول علــى الأراضــي، ســيتم التركيــز  
ــتي     في ــيل الـ ــى المحاصـ ــة وعلـ ــة القائمـ ــل القيمـ ــدودة    سلاسـ ــاحات محـ ــوى مسـ ــب سـ  لا تتطلـ

الأراضــي. وسيشــمل البرنــامج تقــديم الــدعم إلى الشــباب ليصــبحوا مــوردين للمؤسســات   مــن
ــد المســارات       الصــغيرة والمتوســطة، ولتشــجيع الفــرص في قطــاع الاقتصــاد غــير النظــامي وتولي

  .)١٣(من العمل النظاميالمؤدية إلى مزيد 
  

  العمري الهيكل المرنة والمتجاوبة مع تغير السياسات    

ــريع في الهيكــل           - ٢١ ــير س ــن تغ ــه م ــب علي ــا يترت ــديمغرافي الســريع، وم ــب التحــول ال يتطل
العمري، سياسات مرنة وقابلة للتكيف. وقـد صـاغت حكومـة الصـين، علـى مـدى السـنوات        

ن الأطفـال والشـباب وانتقـالهم    وجـود نسـب كـبيرة م ـ    الثلاثين الماضية، سياسـاا علـى أسـاس   
ــهم أصــغر حجمــا، بفعــل الانخفــاض       بعــد ــة البلــوغ، متبــوعين بمجموعــات من ذلــك إلى مرحل

ــط ا    ــبيرة في متوسـ ــادات الكـ ــوبة والزيـ ــريع في الخصـ ــام    السـ ــي عـ ــع. ففـ ــر المتوقـ ، ١٩٨٢لعمـ
شـــخاص ن الســـكان وكـــان الأفي المائـــة مـــ ٥٤يمثلـــون  ٢٥الأشـــخاص دون ســـن الــــ  كـــان
، بلغـــت نســبة الفئـــة الأولى  ٢٠١٠في المائــة. وبحلـــول عــام    ٧,٣يمثلـــون  ٦٠الـــ   ســـن فــوق 

في المائــة. ومــن المتوقــع أن تتقــارب النســبتان أكثــر، في حــدود  ١٣,٢في المائــة والثانيــة  ٣٣,٥
  .٢٠٣٠في المائة لكل فئة عمرية بحلول عام  ٢٥
، ممــا أدى إلى ١٩٨٦نوات في عــام وقــد أقــرت الصــين التعلــيم الإلزامــي لمــدة تســع س ــ  - ٢٢

في المائـة   ٩٦ثم إلى  ١٩٨٢في المائـة في عـام    ٧٧,٢زيادة في معدل الإلمام بالقراء والكتابة مـن  
. وفي وقت لاحق، ومع نجاح هـذه الاسـتثمارات والتحـول في الهيكـل العمـري      ٢٠١٠في عام 

اراا علـى التعلـيم   نحو شباب أكبر سناً وأشـخاص في سـن العمـل، بـدأت الصـين تركـز اسـتثم       
المهــني مــن أجــل تطــوير المهــارات في التنميــة الصــناعية ولــدعم الشــباب في العثــور علــى فــرص   

  للعمل في سوق عمل آخذة في التطور.
علـى الصـحة والتعلـيم،     ٢٠٢٠-٢٠١١وتشدد خطة لنماء الأطفال في الصين للفترة   - ٢٣

ــا     ــة كمــادة في المن ــف بشــأن الصــحة الإنجابي ــاون   هوتشــمل التثقي ــو مجــال يتع ج الدراســية، وه
ــادرة     فيــه مكتــب صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان في الصــين مــع وزارة التعلــيم. وتشــمل المب

__________ 

 .١٨المرجع نفسه، الصفحة   )١٣(  
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التثقيـف والتـدخل في مجـال الصـحة الجنسـية       “٢٠٣٠عموم العافية في الصين بحلول ”المعنونة 
  لة جنسياً.والسلامة الجنسية، من أجل الحد من حالات الحمل العارض والأمراض المنقو

وإجمالاً، تطلبت هذه الاستثمارات تحويل التركيز بسبب تغير الهيكـل العمـري بـالتزامن      - ٢٤
مع السياق الاجتماعي الاقتصادي، مع مواصلة التركيز علـى الشـباب علـى الـرغم مـن اسـتمرار       
الشيخوخة السريعة. ومن شأن كفالة وضع منظـور مـدى الحيـاة للاسـتثمارات أن يـدعم تحقيـق       

  .الشباب ائد ديمغرافي ثان بين السكان المسنين، تكون بدايته مع تحقيق نتائج أفضل بينع
  

  تقديم الدعم إلى المسنين    

ــة الأســرع نمــواً بــين ســكان       - ٢٥ ــة العمري العــالم، إذ تشــير التوقعــات  يشــكل المســنون الفئ
البـالغين  ، وعندئـذ سـيفوق عـدد    ٢٠٥٠أعدادهم ستبلغ أكثر مـن الضـعف بحلـول عـام      أن إلى

. ويعـيش أكثـر مـن ثلثـي المسـنين      عامـاً  ١٥عامـاً فـأكثر عـدد البـالغين أقـل مـن        ٦٥من العمـر  
. ويشكل المنظور الجنسـاني أحـد الاعتبـارات الرئيسـية في الـبرامج المتعلقـة       )١٤(البلدان النامية في

إن معظــــم المســــنين بالشـــيخوخة؛ وبســــبب الفــــارق في العمـــر المتوقــــع للرجــــل والمـــرأة، فـ ـــ  
النسـاء. وبالإضـافة إلى ذلـك، تتحمـل النسـاء عمومـاً معظـم المسـؤولية المتعلقـة برعايـة            من هم

  المسنين داخل العائلات والأسر المعيشية.
وتحظـى بــرامج الحـد مــن الفقـر والحمايــة الاجتماعيـة للمســنين باهتمـام كــبير، لا ســيما        - ٢٦

فـر. ومـع زيـادة تنقـل السـكان      وأن اتمعات تشيخ والمسنون يعيشون لفترات أطول وبصحة أو
، بـدأت البلـدان   )١٥(والتوسع الحضري، في مقابل انخفاض عدد الأسـر المعيشـية المتعـددة الأجيـال    

ــر         ــد أظه ــى الأســرة المعيشــية. وق ــائم عل ــدعم الاجتمــاعي الق ــديم ال تواجــه تحــديات أكــبر في تق
ون الحصـول علـى الـدعم    استعراض للبلدان الآسيوية نسباً عالية من السكان في عدة بلدان يتوقع ـ

  .)١٦(الاجتماعي في سن الشيخوخة من مصادر على رأسها المدخرات الشخصية والدولة

__________ 

  )١٤(  United Nations, “Population ageing and sustainable development”, Population Facts, No. 2014/4/Rev.1 

(October 2015). 

  )١٥(  Albert Esteve, “Global trends in intergenerational coresidence”, presentation at the United Nations expert 

group meeting on changing population age structures and sustainable development, New York, 

October 2016. 

  )١٦(  Rafal Chomik, “Population ageing and social security in Asia”, presentation at the United Nations expert 

group meeting on changing population age structures and sustainable development, New York, 

October 2016. 
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ــة مفــاهيم       - ٢٧ وقــد تمحــورت أولويــات السياســة العامــة للمعاشــات التقاعديــة حــول ثلاث
رئيسـية هـي: التغطيـة، أو اتسـاع نظـم المعاشـات التقاعديـة؛ والكفايـة، أو مـدى الـدعم الــذي           

نظم المعاشات التقاعدية للأفراد والأسر المعيشية؛ والاستدامة، أو سـبل تمويـل المعاشـات    تقدمه 
التقاعدية في الأجل القصير والمتوسط والطويل. ومع تغير ظـروف الاقتصـاد الكلـي والظـروف     

  .)١٧(الاجتماعية والسياسية، يتغير كذلك التوازن النسبي بين هذه الأولويات الثلاث
ــات     وفي   - ٢٨ ــة المعاشـ ــى كفايـ ــة علـ ــا اللاتينيـ ــز في أمريكـ ــرى التركيـ ــيرة، جـ ــة الأخـ الآونـ

التقاعديــة. ففــي الأرجنــتين وشــيلي علــى ســبيل المثــال، زادت الاســتحقاقات. وفي كولومبيــا،   
في المائة من المسنين في أسر معيشـية فقـيرة، ولا سـيما النسـاء، اللائـي يقضـين        ٢٢يعيش زهاء 

 ـــ ــل المن ــهن في العمـ ــم وقتـ ــر ـمعظـ ــدفوع الأجـ ــير المـ ــر )١٨(زلي غـ ــنف أكثـ ــا، يصـ   . وفي كولومبيـ
ــن  ــن الأشــخاص الــذين يتجــاوز ســنهم       ٤٠م ــا في التصــنيف   ٦٠في المائــة م  “المتــدني”عام

من حيث مستوى الثروة. وقد أمضى البلد عقدا من الـزمن في تنفيـذ اسـتراتيجية     “الأدنى” أو
”Red Unidos“ ماعيـــة لمكافحـــة الفقـــر المـــدقع (شـــبكة متحـــدون)، وهـــي شـــبكة حمايـــة اجت

مليــون أســرة معيشــية فقــيرة، وتــوفّر الخــدمات العموميــة لأشــد الأســر ضــعفا.   ١,٥تســتهدف 
ومن أولويات هذه الشـبكة التأكـد مـن حصـول المسـنين وذوي الإعاقـات الدائمـة علـى دخـل          

، أســفر تنفيــذ الاســتراتيجية عــن نتــائج مــن بينــها محــو أميــة         ٢٠١٥خــاص ــم. وفي عــام   
أســرة معيشــية بالــدعم المقــدم لمنــع العنــف الأســري         ١١٠ ٨٨٢مســنا؛ وتوعيــة   ١٣ ٢٤٥

  زاعات والتعايش الأسري.ـفرصة للحوار وحل الن ١١ ٤٣٢والعنف الجنسي؛ وإتاحة 
وفي منطقتي شرق أوروبا وآسيا الوسطى، أقرت عدة بلدان قـوانين وسـنت سياسـات      - ٢٩

، أصـدرت مولـدوفا   ٢٠١٢اء تشمل المسنين. ففـي عـام   لمكافحة التمييز وسوء المعاملة والإقص
قــانون المســاواة الــذي يركّــز علــى منــع التمييــز وضــمان المســاواة، ويــذكر بالتحديــد المســنين     

قانونـــا بشـــأن تـــوفير الحمايـــة  ٢٠٠٣. وأصـــدرت قيرغيزســـتان عـــام )١٩(المــادة الأولى منـــه  في
. )٢٠(ة يتضمن أحكاما محددة للمسـنين الاجتماعية والقانونية لضحايا سوء المعاملة داخل الأسر

التقريـر  وأفادت ثمانية بلدان من أصل اثني عشـر بلـدا في المنطقـة في المعلومـات الـتي قدمتـها إلى       

__________ 

  )١٧(  Rafael Rofman, “Ageing and social security in Latin America”, presentation at the United Nations expert 

group meeting changing population age structures and sustainable development, New York, October 2016. 

  )١٨(  Envejecimiento y Vejez en Colombia, Encuesta Nacional de Demografía y Salud 2010 (Profamilia, 2013). 

  )١٩(  Gender-Centru and HelpAge International, “Discrimination against older women in Moldova” (June 2013). 

  )٢٠(  UNFPA and HelpAge International, “Overview of available policies and legislation, data and research, and 

institutional arrangements relating to older persons: progress since Madrid” (New York, June 2011). 
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الذي تصدره منظمة الصحة العالميـة بأـا وضـعت     ٢٠١٤المرحلي العالمي عن منع العنف لعام 
عات تنفـذ تنفيـذا كـاملا أو جزئيـا.     تشريعات لمناهضة إسـاءة معاملـة المسـنين وأن هـذه التشـري     

ــدان        ــا همــا البل ــيلاروس وألباني ــل؛ فب ــها أق ــذاء المســنين تغطيت ــع إي ــة إلى من ــبرامج الرامي ولكــن ال
ــة  ٣٠الوحيـــدان في المنطقـــة اللـــذان نفّـــذا حمـــلات واســـعة النطـــاق، أي وصـــلت إلى    في المائـ

  الأقل من السكان المستهدفين.  على
تســــتهدف المســــنين أهميــــة حيويــــة أيضــــا في البلــــدان  وللسياســــات والــــبرامج الــــتي  - ٣٠
الهياكل العمرية الشابة، حيث يتزايد العمر المتوقـع تزايـدا كـبيرا. وقـد نفّـذت غانـا عـددا         ذات

. ٢٠٠٢من التدخلات لدعم المسنين كجزء من خطة عمـل مدريـد الدوليـة للشـيخوخة لعـام      
شـكيل لجنـة استشـارية وطنيـة     ومن بين هذه التدخلات إنشـاء صـندوق وطـني للشـيخوخة؛ وت    

معنيــة بالشــيخوخة لمعالجــة المســائل الــتي يواجههــا المســنون؛ وإصــدار بطاقــات عضــوية تعطــي   
المسنين الأولوية في الحصول على الخدمات؛ وتوفير الخدمات الطبية الحكومية اانية لمـن يزيـد   

بالإنصـــاف عامـــا؛ وتضـــمين السياســـة الجنســـانية الوطنيـــة أحكامـــا متصـــلة   ٧٠ســـنهم عـــن 
  يتعلق بإمكانية حصول النساء على الموارد الإنتاجية.  فيما

  
  معالجة الخصوبة المنخفضة    

ــلال        - ٣١ ــتوى الإحـ ــا دون مسـ ــدان إلى مـ ــض البلـ ــوبة في بعـ ــتويات الخصـ ــت مسـ انخفضـ
أدنى منه بكثير. وهناك العديـد مـن العوامـل المتداخلـة المرتبطـة بمعـدلات الخصـوبة الـتي          حتى أو

الإحـــلال، وقـــد درســـت شـــعبة الســـكان التابعـــة لإدارة الشـــؤون الاقتصـــادية   دون مســـتوى 
بلـدا شـهدت أو لا تـزال     ١٨والاجتماعية في استعراض معمق أجرته مـؤخرا هـذه العوامـل في    

. ولعـل أكثـر موضـوع أجمعـت عليـه دراسـات الحـالات        )٢١(تشهد معدلات خصوبة منخفضـة 
في البلـدان المتوسـطة الـدخل والبلـدان الغنيـة،      الإفرادية هو استمرار انخفاض مسـتوى الخصـوبة   

ــة          ــات التعليمي ــين التطلع ــق ب ــبيرة في التوفي ــديات ك ــية تح ــر المعيش ــه النســاء والأس ــث تواج حي
  والوظيفية وإنجاب الأطفال ورعايتهم.

وفي سوق العمل، تمثل المرونة العامل الرئيسي في الحـد مـن انخفـاض مسـتوى الخصـوبة،        - ٣٢
العمل بدوام جزئي وإمكانية العـودة إلى العمـل بعـد الإنجـاب وتربيـة الأطفـال.       بما في ذلك توافر 

وتستطيع المرأة، في حالة توافر رعاية الأطفـال بتكلفـة ميسـورة أو، في بعـض السـياقات، وجـود       
أسرة ممتدة، أن تعود إلى العمل أو الدراسة بعـد الإنجـاب. ويصـح الأمـر كـذلك بالنسـبة للتعلـيم        

__________ 

  )٢١(  United Nations, “Cross-cutting issues and policies in countries experiencing low fertility”, Policy Brief, 

No. 1 (2015). 
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قــدر مــا تتــيح نظــم التعلــيم العــالي للمــرأة إمكانيــة العــودة إلى الدراســة، وبقــدر فــوق الثــانوي، فب
إمكانية تحمل تكاليفها، بالإضافة إلى ما يقرره الأزواج ذا الشأن وما يتوافر من موارد للتعليم، 

  .يتحدد ما إذا كان بإمكان المرأة أن تواصل تعليمها بعد الانقطاع عنه لأغراض الإنجاب
ؤال الرئيسي المطروح هو مدى التأثير المباشر للسياسـات والـبرامج الحكوميـة علـى     والس  - ٣٣

الخصــوبة. وفي بعــض الحــالات، كمــا هــو الحــال في هولنــدا والنــرويج، ظــلّ مســتوى الخصــوبة     
مســتقرا، تحــت مســتوى الإحــلال بقليــل، دون بــذل جهــود مباشــرة لزيادتــه، ومــرد ذلــك علــى   

التي تشـمل دعمـا مقـدما     -الأمان الاجتماعي السخية  الأرجح هو مزيج من سياسات شبكات
كبير  للسكن، وإجازات أمومة وأبوة، ودعما ماليا مقدما لرعاية الطفل والتعليم المدعوم إلى حد

. وتبذل بلدان )٢٢(ومرونة عالية في مكان العمل للنساء - حتى بلوغ مرحلة التعليم فوق الثانوي
ــادة مســتويا   ــك   ت الخصــوبة إلى ف ــأخــرى جهــودا مباشــرة لزي ــا في ذل وق مســتوى الإحــلال، بم

خلال الحوافز المالية. ومع ذلـك، عنـدما تكـون هـذه الحـوافز صـغيرة بالمقارنـة مـع التكـاليف           من
  .المرتبطة بتربية الأطفال فإا لا تسفر، رغم ذلك، عن تغييرات كبيرة في مستويات الخصوبة

لا علــى معــدلات الخصــوبة الإجماليــة، ويعــزى ولا تــؤثّر الهجــرة عمومــا إلا تــأثيرا ضــئي  - ٣٤
ذلك جزئيا إلى أن أنماط الخصـوبة لـدى المهـاجرين باتـت تقتـرب تـدريجيا مـن أنمـاط الخصـوبة          

. وفي بعض الحـالات، قـد يكـون للـهجرة أثـر كـبير ولكـن مؤقـت         )٢١(لدى نساء بلدان المقصد
الولايـات المتحـدة؛ فقـد يكـون     بسبب تركز عـدد المهـاجرين في سـن الإنجـاب، مثـل الحـال في       

مســتوى الخصــوبة لــدى المهــاجرين الجــدد أعلــى، ولكــن علــى المــدى الــزمني الأطــول تقــارب    
  .)٢٣(معدلات الخصوبة لديهم المتوسط الوطني في بلد المقصد

وتشـــير الكـــثير مـــن البحـــوث والتجـــارب إلى أن السياســـات الـــتي تســـعى إلى تجـــاوز    - ٣٥
الأفــراد في الإنجــاب معاكســة لبرنــامج العمــل ومحــدودة الأثــر.  معارضــة رغبــات وخيــارات  أو

وتركّــز السياســات الأكثــر فعاليــة علــى زيــادة الرفــاه وتيســير إنجــاب عــدد الأطفــال المرغــوب     
على النساء والأزواج، والتشديد بوجه خـاص علـى المسـاواة بـين الجنسـين، ودعـم التعلـيم         فيه

__________ 

 ,How has the Netherlands managed to sustain near-replacement fertility?”, Policy Brief“المرجــــع نفســــه،    )٢٢(  

No. 12 (2015). 

  )٢٣(  Ibid., “What accounts for near replacement-level fertility in the United States?”, Policy Brief, No. 19 

(2015). 
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ــاة الأ   ــة والحي ــاة المهني ــين الحي ــق ب ــة   )٢٤(ســريةوالتوفي ــد اجتماعي . وتعــود هــذه السياســات بفوائ
  واقتصادية جمة بصرف النظر عن أثرها على مستويات الخصوبة الكلية.

ومعالجة العقم جزء من دعم النساء والأزواج في إنجاب عـدد الأطفـال الـذي يرغبـون       - ٣٦
نجابية. وقـد بـين   فيه، ويشكل هذا الدعم جزءا هاما من الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإ

في المائة من النساء المتراوحـة أعمـارهن    ١,٩استعراض أجرته مؤخرا منظمة الصحة العالمية أن 
عامـا وتعرضـن لاحتمــال الحمـل عجـزن عـن إنجــاب مواليـد أحيـاء. ومـن بــين          ٤٤و  ٢٠بـين  

نسـبة  النساء اللائي أنجبن وليدا حيا واحدا علـى الأقـل وتعرضـن لاحتمـال الحمـل، لم تسـتطع       
مليـون   ١٨٦. وأظهر استعراض سـابق للبلـدان الناميـة أن    )٢٥(في المائة إنجاب طفل آخر ١٠,٥

امرأة تعاني من عدم الإنجاب رغم انقضاء خمس سـنوات علـى محاولـة الحمـل أو إنجـاب مولـود       
ــل ولا يســتطيعون         ــائل منــع الحم ــن الأزواج يحتــاجون إلى وس ــار إلى أن العديــد م حــي، وأش

 حين يكافح أزواج آخرون من أجل إنجـاب طفـل. وفي كـثير مـن الأحيـان،      الحصول عليها في
يواجه الأشخاص الذين يعانون مـن العقـم الوصـم أو العنـف، ولا تجـري التـدخلات ولا تقـدم        
لهــم الرعايــة في الغالــب إلا مــن خــلال الخــدمات الطبيــة الخاصــة، ولــذلك يتعــذر علــى الفقــراء   

  .)٢٦(الحصول عليها في أكثر الأحيان
  

  الصحة  - باء  
من السمات المميزة للعمل البرنامجي الذي يتناول الهيكـل العمـري والعائـد الـديمغرافي،       - ٣٧

ضخ استثمارات في مجال خدمات الصحة الجنسـية والإنجابيـة والحقـوق الإنجابيـة باعتبـار ذلـك       
ســـعي ســـبيلا لزيـــادة تمكـــين النســـاء والفتيـــات وتعزيـــز قـــدرن علـــى البقـــاء في المـــدارس وال  

الحصول علـى العمـل اللائـق. ولكـن فرصـة ملايـين الفتيـات في جميـع أنحـاء العـالم لتحقيـق             إلى
إمكانان والإسهام في التنمية يعرقلها زواجهن في مرحلة الطفولة أو الزواج المبكـر أو الـزواج   

__________ 

  )٢٤(  Jana Vobecká, William P. Butz and Gerald Cirilo Reyes, “Population trends and policies in the UNECE 

region: outcomes, policies and possibilities”, UNFPA and International Institute for Applied Systems 

Analysis Policy Report (July 2013), p. 40. 

  )٢٥(  Maya N. Mascarenhas and others, “National, regional and global trends in infertility prevalence since 

1990: a systematic analysis of 277 health surveys”, Public Library of Science (PLOS) Medicine, vol. 9, No. 

12 (December 2012). 

  )٢٦(  WHO, Meeting to Develop a Global Consensus on Preconception Care to Reduce Maternal and 

Childhood Mortality and Morbidity (Geneva, 2013). 
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دة القسري أو الحمل غير المقصود أو صعوبة الحصول على الرعاية الصحية، مع الآثـار المتصـاع  
  لكل ذلك على التحصيل التعليمي والمشاركة في القوة العاملة.

ولسوء الصحة الجنسية والإنجابية عواقب فورية على دخل النسـاء وأسـرهن المعيشـية،      - ٣٨
. ويقــارب  )٢٧(والــولادات غــير المرغــوب فيهــا تــؤدي عــادة إلى زيــادة فقــر الأســر المعيشــية         

مليــون  ١٦ســنة اللائــي يلــدن مــرة في الســنة  ١٩و  ١٥النســاء المتراوحــة أعمــارهن بــين  عــدد
في المائــة مــن جميــع الــولادات في العــالم أجمــع. وفي البلــدان  ١١امــرأة وتشــكل ولاداــن نســبة 

في المائـة مـن الفتيـات تقريبـا أمهـات بحلـول بلـوغهن         ١٠المنخفضة والمتوسطة الـدخل، تصـبح   
اض غـير المـأمون في البلـدان المنخفضـة     في المائة من جميع حالات الإجه ١٤. وتقع ١٦سن الـ 

سـنة. وتقـع حـالات إجهـاض      ١٩و  ١٥والمتوسطة الـدخل لمراهقـات تتـراوح أعمـارهن بـين      
مليون مراهقة كل سنة، وإصابة المراهقـات بمضـاعفات هـذا الإجهـاض      ٢,٥غير مأمون لنحو 

لمتراوحــة تكــون أكثــر خطــورة مــن إصــابة النســاء الأكــبر ســنا. ومــع أن ولادات المراهقــات ا    
ــين  ــارهن بـ ــل  ١٩و  ١٠أعمـ ــنة تمثـ ــع،    ١١سـ ــالم أجمـ ــولادات في العـ ــع الـ ــن جميـ ــة مـ في المائـ

في المائة من مجمل عبء الأمـراض (سـنوات العمـر المعدلـة      ٢٣المراهقات تقع عليهن نسبة  فإن
حسـب الإعاقـة) الناجمـة عــن الحمـل والـولادة. والحمـل والــولادة همـا السـبب الرئيسـي للوفــاة          

  .)٢٨(يات من هذه الفئة العمرية في البلدان المنخفضة الدخلالفت  بين
ــع        - ٣٩ ــة والتمت ــى خــدمات الصــحة الجنســية والإنجابي ــة الحصــول عل ــإن إمكاني ــالي، ف وبالت

بالحقوق الإنجابية ليست أمـرا هامشـيا في مسـاعي تحقيـق التنميـة الشـاملة للجميـع والمسـتدامة؛         
والنساء وفرصهن المستقبلية ورفاههن مـدى الحيـاة،   بل هي أمر أساسي لضمان صحة الفتيات 

وقدرن على الإسـهام الكامـل في التنميـة المسـتدامة في جميـع أعمـارهن. فحـين تحصـل النسـاء          
والفتيــات علــى خــدمات الصــحة الجنســية والإنجابيــة وتعــزز حقــوقهن الإنجابيــة، بــالاقتران          

إنجـاب عـدد أقـل مـن الأطفـال، ممـا يـؤدي         التعلـيم والمسـاواة بـين الجنسـين، يملـن أيضـا إلى       مع
  ).A/69/62حدوث التحول الديمغرافي (انظر   إلى
ــا ــذه العلاقــات الســببية، فنجــدها تســتثمر        - ٤٠ ــدان حالي ــد مــن البل ويعتــرف عــدد متزاي
كجـزء مـن الجهـود الراميـة      توسيع نطاق الوصـول إلى خـدمات الصـحة الجنسـية والإنجابيـة      في
تحقيق عائد ديمغرافي. وقد جـاءت مبـادرة منطقـة السـاحل الإقليميـة لـتمكين المـرأة وتحقيـق          إلى

عائد ديمغرافي الناتجة عن مبادرة مشتركة اضطلعت ا الأمم المتحـدة ومجموعـة البنـك الـدولي،     
__________ 

  )٢٧(  Hakkert and others, Impacts of Population Dynamics (see footnote 9 above). 

  )٢٨(  WHO, WHO Guidelines on Preventing Early Pregnancy and Poor Reproductive Outcomes among 

Adolescents in Developing Countries (Geneva, 2011). 
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شـاد وكـوت ديفـوار    استجابة لدعوة رؤسـاء بلـدان منطقـة السـاحل السـتة: بوركينـا فاسـو وت       
ومالي وموريتانيـا والنيجـر. وتـولي هـذه البلـدان الأولويـة للعائـد الـديمغرافي لأـا تواجـه عجـزا            
كبيرا في رأس المال البشري وتشهد كـذلك نمـوا سـكانيا سـريعا. وبالإضـافة إلى ذلـك، تـؤدي        

للامسـاواة، وتـؤثّر   زاعات المتكررة والكوارث الطبيعية والأوبئة إلى تفاقم الفقـر، وتكـريس ا  ـالن
  الاقتصادية في بلدان منطقة الساحل. - على الأمن والتنمية الاجتماعية

ولهذه المبادرة ثلاثة عناصر رئيسية: (أ) توليد الطلـب علـى خـدمات الصـحة الإنجابيـة        - ٤١
ــيير        ــرويج للتغ ــة مــن خــلال الت ــد والأطفــال وخــدمات التغذي وصــحة الأمهــات وصــحة الموالي

وكي وتمكين النساء والمراهقات؛ (ب) وتعزيـز المتـوافر في المنطقـة مـن السـلع      الاجتماعي والسل
الأساســــية المتصــــلة بالصــــحة الإنجابيــــة وصــــحة الأمهــــات والمواليــــد والأطفــــال والتغذيــــة،  

العاملين الصحيين المؤهلين؛ (ج) وتعزيـز الـدعوة والحـوار علـى المسـتويات العليـا وتعزيـز         ومن
  .عملية وضع السياسات

وـــدف حملـــة التغـــيير الاجتمـــاعي والســـلوكي إلى تعزيـــز تمكـــين النســـاء والفتيـــات     - ٤٢
ــة        ــز إمكاني ــارفهن؛ وتشــجيع تنظــيم الأســرة الطــوعي وتعزي ــق تحســين مع المراهقــات عــن طري
الوصول إلى خدمات الصحة الإنجابية وصحة الأمهـات والمواليـد والأطفـال وخـدمات التغذيـة      

؛ وفي ايـة المطـاف زيـادة فرصـهن التعليميـة والاقتصـادية.       والسلع الأساسـية والاسـتفادة منـها   
وتمول الحملة البرامج الوطنية الرامية إلى تمكين النساء والفتيات، حيث أقرت حتى تاريخـه مبلـغ   

مليـــون دولار لـــبرامج تركـــز علـــى تمكـــين المـــرأة اقتصـــاديا، وعلـــى الصـــحة الجنســـية    ٧٣,٤
  م الفتيات.والإنجابية، والحقوق الإنجابية، وتعلي

، أقـام صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان والوكالـة السويسـرية للتنميـة         ٢٠١٣وفي عام   - ٤٣
والتعــاون شــراكة لتشــجيع تنشــئة جيــل ســليم معــافى مــن المــراهقين والشــباب في الجنــوب           

، إلى تحديـد التـدخلات   ‘وفـروا الحمايـة للشـباب   ’الأفريقي. ويهدف البرنـامج النـاتج، ويـدعى    
راهقين والشباب والتوسع فيها، بما في ذلـك تحسـين البيئـات السياسـاتية والقانونيـة،      الخاصة بالم

وتعزيــز خــدمات متكاملــة وملائمــة للشــباب في مجــال مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية   
وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية، وتوفير التثقيف الجنسي الشامل للشـباب داخـل المـدارس    

كة الشــباب وتمكينــهم بشــكل هــادف. ويعطــي البرنــامج الأولويــة  وخارجهــا، وضــمان مشــار
للمجتمعات المحلية الضعيفة في ثمانية بلدان هي: بوتسـوانا وجنـوب أفريقيـا وزامبيـا وزمبـابوي      

  .)٢٩(وسوازيلند وليسوتو وملاوي وناميبيا

__________ 

  )٢٩(  UNFPA, “Safeguard Young People annual report” (2015). 
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، أمكـن الوصـول   ٢٠١٦وفي الفترة الواقعة ما بين كانون الثاني/ينـاير وآب/أغسـطس     - ٤٤
مـــن المـــراهقين والشـــباب عـــبر برنـــامج اتصـــال لأغـــراض التغـــيير   ٣٠٠ ٠٠٠إلى أكثـــر مـــن 

الاجتماعي السلوكي وبرنامج للتثقيف الجنسي الشامل. وخلال الفترة نفسها، تم توزيع قرابـة  
مـن أصـحاب المصـلحة (مسـؤولون      ٧ ٧٦٧مليون رِفال إلى الشباب. وتلقى مـا مجموعـه    ٤٠

مية، وقادة مجتمعات محلية وزعمـاء تقليـديون) تـدريبا مباشـرا     حكوميون، ومنظمات غير حكو
في مجال التثقيف الجنسـي الشـامل بحلـول ايـة آب/أغسـطس. ونفـذت أنشـطة لبنـاء القـدرات          

منظمة من المنظمات التي يقودها الشـباب والمنظمـات الـتي تخـدم الشـباب       ٤٠لفائدة أكثر من 
  .٢٠١٥في عام 

دوق الأمــم المتحــدة للســكان، بالاشــتراك مــع جامعــة      ، أجــرى صــن ٢٠١٥وفي عــام   - ٤٥
بريتوريا، استعراضا للقـوانين والسياسـات الـتي تـؤثر علـى الصـحة الجنسـية والإنجابيـة للمـراهقين          

بلـدا إضـافيا    ١٥وفي ‘ لشـباب لوفروا الحمايـة  ’والشباب في ثمانية من البرامج المنفذة تحت شعار 
ي. وبحـــث الاســـتعراض مـــا إذا كانـــت القـــوانين  مـــن بلـــدان شـــرق أفريقيـــا والجنـــوب الأفريق ـــ

والسياسات الوطنية تحمي أو تعوق حقوق المراهقين والشباب في الحصول على خدمات الصحة 
يناقض بعضـها   الجنسية والإنجابية، وما إذا كانت هذه القوانين والسياسات متوائمة فيما بينها أو

لتقيــيم يســـهم إســهاما كـــبيرا   ع مـــن ابعضــا أو تعتورهـــا ثغــرات يـــتعين معالجتــها. وهـــذا النــو    
  .)٣٠(٢-٦-٥من أهداف التنمية المستدامة عن طريق المؤشر  ٦-٥الغاية  رصد في

ــة       - ٤٦ ــيم إلى وضــع إطــار قــانوني إقليمــي منســق لكــي تعتمــده الجماعــة الإنمائي وأدى التقي
ق بـزواج  للجنوب الأفريقي، ثم الدول الأعضاء فيها. ويشكل القـانون النمـوذجي النـاتج المتعل ـ   

ــق        ــى الخضــوع للمســاءلة عــن تحقي ــه، فهــو يشــجع الحكومــات عل ــارا يقــاس علي الأطفــال معي
الأهداف الإقليمية والدولية التي التزمت ا. وهو أيضا أداة للدعوة تساعد صانعي السياسـات  
والمشرعين في التعامل مع جميع اـالات ذات الصـلة الـتي تحتـاج إلى إصـلاح تشـريعي، وذلـك        

ر على سـلطة الهيئـات التشـريعية الوطنيـة. وقـد اتبعـت في صـياغة القـانون النمـوذجي          دون جو
أفضل ممارسات الصـياغة الـتي تحـول دون وجـود ثغـرات في القـانون، ويمكـن للـدول الأعضـاء          
ــة تشــاورية مكثفــة      اعتمــاده وتكييفــه بســهولة. وقــد تم وضــع ذلــك القــانون مــن خــلال عملي

أثنـاء انعقـاد    ٢٠١٦تـدى البرلمـاني للجماعـة الإنمائيـة في أيار/مـايو      تكللت باعتماده من قبل المن
  .)٢٩(جمعيته العامة في سوازيلند

  
__________ 

تكفــل حصـــول النســاء والرجـــال    عـــدد البلــدان الـــتي لــديها قــوانين وأنظمـــة   ”في  ٢-٦-٥يتمثــل المؤشــر     )٣٠(  
ســنة فــأكثر علــى خــدمات الرعايــة والمعلومــات والتثقيــف في مجــال الصــحة الجنســية والإنجابيــة    ١٥ ســن مــن

 .“ساواة، مصنفةً حسب الجنسقدم المبشكل كامل وعلى 
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  من أهداف التنمية المستدامة ٧- ٣المعلومات والتثقيف في الغاية     

يرتبط عدم تلقـي التعلـيم وعـدم الحصـول علـى المعلومـات ارتباطـا وثيقـا بسـوء الصـحة             - ٤٧
في المائـــة  ٣٤فمـــثلا، لا يــتمكن علــى الصـــعيد العــالمي ســوى مـــا نســبته      الجنســية والإنجابيــة.   

الشباب مـن إبـداء معرفـة دقيقـة بموضـوع الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية وطـرق              من
انتقاله. وعلاوة على ذلك، وعلى نحو ما تم توضيحه في إطـار إجـراءات المـؤتمر الـدولي للسـكان      

الوفيـات   في المائـة مـن   ٧٠، ونحو مـا نسـبته   مراض غير السارية، فإن الأ٢٠١٤والتنمية بعد عام 
ــا    ــرتبط ارتباطــا قوي ــالغين، ت ــزز في   المبكــرة في أوســاط الب ــدأ أو تتع ــأربع ســلوكيات تب ــة  ب مرحل

ضــر بالصــحة، والخمــول، والإفــراط المراهقــة، وهــي: التــدخين، وتنــاول الكحوليــات علــى نحــو ي
التثقيـف الصـحي الـذي يـدوم مـدى الحيـاة بالشـباب،        الأكل أو سوء التغذية. ويجب أن يبدأ  في

إن العديـد   السـواء، حيـث   ضمن المناهج الدراسية وبـالتزامن مـع التثقيـف الجنسـي الشـامل علـى      
ــدى ا     ــى المـ ــحة علـ ــؤثر في الصـ ــتي تـ ــاة الـ ــادات الحيـ ــن عـ ــغر،   مـ ــون في الصـ ــدأ وتتكـ ــل تبـ لطويـ

  .)A/69/62(انظر تتشابك مع جوانب تشكيل الهوية والتطلعات لمرحلة الرشد   وهي
ــدرات         - ٤٨ ــع ق ــق م ــة تتف ــة تعلمي ــف الجنســي الشــامل إلى وحــدات نموذجي ويســتند التثقي

الأطفال التي تتطور مع كبر سنهم. وهو يبني مهـارات يسـتخدمها الأفـراد طـوال حيـام أثنـاء       
. وتظهـر استعراضـات   )٣١(شد مـرورا بمرحلـة المراهقـة   انتقالهم من مرحلة الطفولة إلى مرحلة الر

فعاليــة منــاهج التثقيــف الجنســي الشــامل أن احتمــالات انخفــاض معــدلات الإصــابة بــالأمراض  
المنقولــة بالاتصــال الجنســي أو حــدوث حمــل غــير مرغــوب تكــون في حالــة اســتخدام منــاهج     

أرجـح بشـكل ملحـوظ    التثقيف الجنسي الشامل التي تؤكـد علـى نـوع الجـنس وعلـى السـلطة       
). وتـبين  A/69/62(انظـر   “التي تتجاهل نوع الجـنس ”منها في حالة استخدام المناهج الدراسية 

الأدلــة زيــادة اســتخدام الــواقي الــذكري (الرفــالات) وتــأخير بــدء النشــاط الجنســي في أوســاط  
لنـوع مـن التثقيـف، الـذي يسـاهم في خفـض عـدد حـالات         الشباب الذين يحصلون على هـذا ا 

  .)٣٢(الحمل بين المراهقات
ويهدف برنـامج تعلـيم المهـارات الحياتيـة المتعلقـة بموضـوع فـيروس نقـص المناعـة البشـرية             - ٤٩

والإيـدز في جنـوب أفريقيـا إلى الحـد مـن تعـرض الشـباب للإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البشــرية            

__________ 

 UNESCO and: يمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات التقنية المتعلقة بمكونات التثقيف الجنسي الشامل في  )٣١(  

others, International Technical Guidance on Sexuality Education: An Evidence-Informed Approach for 

Schools, Teachers and Health Educators (Paris, 2009). 

  )٣٢(  Virginia A. Fonner and others, “School-based sex education and HIV prevention in low- and middle-

income countries: a systematic review and meta-analysis”, PLOS One, vol. 9, No. 3 (March 2014). 
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ــدهم بالمعــارف  ــة بشــأن الســلوك الجنســي.     وتزوي ــرارات واعي ــتي يحتاجوــا لاتخــاذ ق والمهــارات ال
ــران، وتقــديم      ــة الأق ــار المــدربين والمدرســين، والتثقيــف بمعرف ــدريب كب وتشــمل أبعــاده الرئيســية ت
الرعاية والدعم للأشخاص المصابين بذلك الفيروس. وتشمل مواضيع المنهج الدراسي موضـوعات  

يروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز، والصــحة الجنســية والإنجابيــة،      تعــاطي المــواد المخــدرة، وف ــ  
  .والمساواة بين الجنسين وعدم التمييز بينهما، وضغط الأقران، والاعتداد والثقة بالنفس

ــل        - ٥٠ ــدأ العمـ ــذي بـ ــة، الـ ــية المتكاملـ ــحة المدرسـ ــامج الصـ ــإن برنـ ــك، فـ ــافة إلى ذلـ وإضـ
ــه ــوبر   في ب ــز خــدمات الصــحة المدرســية الشــاملة   ، يهــدف إلى ت٢٠١٢تشــرين الأول/أكت عزي

للمتعلمين في جنوب أفريقيا. ومن خلال توفير حزمة أشمل مـن الخـدمات، فإنـه يحـاول معالجـة      
الظروف التي تساهم في معدلات الاعتلال والوفيات لـدى الطـلاب، فضـلا عـن العقبـات الـتي       

يادتــه كــل مــن وزارة تعتــرض تعلمهــم. وهــذا البرنــامج المتعــدد القطاعــات، الــذي يشــترك في ق
الصحة ووزارة التعليم الأساسي، يمكّن الطلاب من الحصول على طائفة متنوعة مـن الخـدمات   
الصحية داخل المدارس بفضل خدمات التوعيـة المتنقلـة وتعزيـز الإحـالات إلى المرافـق الصـحية       

حالـة   اتمعية. ويقوم فريق من أخصـائيي الصـحة المدرسـية يقـوده اختصاصـي تمـريض بتقيـيم       
ــق خــدمات الصــحة الجنســية         ــدم الاختصاصــي والفري ــى حــدة وبانتظــام. ويق ــب عل كــل طال
والإنجابية، بما في ذلك الفحص والمشورة المتعلقان بمنع الحمـل وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية،      
عند الاقتضاء. وقد عزز برنامج الصحة المدرسية المتكامل قدرات أفرقة التوعية المعنية بالرعايـة  

حية الأوليــة، والعــاملين في مجــال الصــحة اتمعيــة، ومنســقي المقاطعــات التــابعين لــوزارة    الصــ
  .)٣٣(التعليم الأساسي

ــامج      - ٥١ ــامج يــدعى برن ــذ برن ــا بتنفي  “Abriendo Oportunidades”وتقــوم غواتيمــالا حالي
ــا      ــة الفــرص)، لمعالجــة ارتفــاع مســتويات حمــل المراهقــات، ولا ســيما في أوســاط الفتي ت (يئ

الفقيرات والفتيات الأقل تعليما اللاتي يعشن في مجتمعات ريفية. وقد نجـح هـذا البرنـامج، الـتي     
فتـاة تتـراوح    ٨ ٠٠٠ينفذه صندوق الأمم المتحدة للسكان ومجلـس السـكان، في الوصـول إلى    

من اتمعات المحلية، وتمكّن من إقامـة شـبكة    ١٠٠سنة في  ١٩سنوات و  ٨أعمارهن ما بين 
مرشـد مـن شـباب الشـعوب الأصـلية. وقـد وثّـق تقيـيم كمـي علـى مسـتوى             ١٠٠مـن   مؤلفة

ــذ تحــت شــعار      ٣٦الأســر المعيشــية أُجــري في   ــامج المنف ــة أن البرن ــن اتمعــات المحلي ــة ”م يئ
قد أدى إلى تغييرات إيجابية لصالح الفتيات المحرومـات، بمـا في ذلـك الالتحـاق المطـرد       “الفرص

__________ 

  )٣٣(  UNFPA, UNFPA Operational Guidance for Comprehensive Sexuality Education: A Focus on Human 

Rights and Gender (New York, 2014). 
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بة في التعليم المستمر وتأخير سن الـزواج لـدى المشـاركات في البرنـامج،     بالمدارس، وتزايد الرغ
  .)٣٣(وكذلك رغبتهن في تأخير الإنجاب

  
  توسيع التغطية الصحية للجميع المراعية لعامل السن    

مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة،      ٣لتغطية الصحية للجميع عنصر رئيسـي مـن الهـدف    ا  - ٥٢
د بوضـوح في إطـار إجـراءات المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة        . وكما ور٨-٣في إطار الغاية 

الــربط الوثيــق بــين الأدلــة الســليمة بشــأن الــديناميات الســكانية،   ”، فــإن ٢٠١٤بعــد عــام  لمــا
ذلك البيانات الصحية عن السكان والعوامل التي تحد من إمكانية الحصـول علـى الرعايـة     في بما

ــحية   ــة الصـ ــيط للتغطيـ ــين التخطـ ــحية، وبـ ــا     الصـ ــا حقَهـ ــن توفيتهـ ــة لا يمكـ ــه أهميـ ــع، لـ للجميـ
. ويشــكّل الهيكــل العمــري وتحديــد الخــدمات ذات الصــلة جــزءا هامــا في هــذا    “التأكيــد مــن

ــات الأساســية          ــة إلى تحديــد المكون ــراءات المــؤتمر، الحاج الصــدد. وتعــالَج أيضــا، في إطــار إج
قـوق، بوسـائل منـها الإعمـال     للخدمات الأساسية للصحة الجنسـية والإنجابيـة القائمـة علـى الح    

  التدريجي للتغطية الصحية للجميع.
، بــدأت وزارة الصــحة الوطنيــة في الأرجنــتين العمــل ببرنــامج يــدعى  ٢٠٠٤وفي عــام   - ٥٣
”Plan Nacer“         (خطــة الــولادة)، يهــدف إلى تحســين التغطيــة والمنجــزات الصــحية في إطــار

الأهداف الإنمائية للألفية. وكانت هذه الخطـة تعتـبر الوسـيلة الرئيسـية للتنفيـذ الكامـل للتغطيـة        
الصحية للجميع في الأرجنتين. وقد ظهرت قيود الحصول على التغطية الصحية جليةً في تبـاين  

اخـل الفئـات السـكانية المشـمولة ظاهريـا بالتغطيـة الصـحية للجميـع         معدلات وفيـات الرضـع د  
البلد. وقد ركزت الخطة على التسجيل في التغطيـة وعلـى إمكانيـة الوصـول إليهـا وجودـا        في

من خـلال التوسـع التـدريجي الـذي تمحـور في ايـة الأمـر علـى الاحتياجـات المتفاوتـة للفئـات            
ــوع الجــنس. وفي   ــامج  ٢٠١٢عــام  المحــددة حســب العمــر ون ــز برن  “Programa Sumar”، ركّ

إطار خطـة الـولادة) اهتمامـا خاصـا علـى إضـافة فئـات عمريـة جديـدة وخـدمات ملائمـة             (في
ــن ــن      م ــارهم ع ــل أعم ــذين تق ــال ال ــارهم     ١١أجــل الأطف ــل أعم ــذين تق ــراهقين ال ــا، والم عام
ــين     ١٩ عــن ــراوح أعمــارهن ب ــواتي تت ــا، والنســاء الل ــا؛ وفي ع ــ ٦٤و  ٢٠عام ، ٢٠١٥ام عام

. ومــع كــل توســع يراعــي )٣٤(عامــا ٦٤و  ٢٠إدراج الرجــال الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين  تم
  عامل السن، كانت تضاف محددات ملائمة، على النحو المبين في الشكل الرابع.

   

__________ 

 .عاما فما فوق عن طريق نظام الضمان الاجتماعي ٦٥تبلغ أعمارهم  نتشمل التغطية الأشخاص الذي  )٣٤(  
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    الشكل الرابع
ــددات  ــومار ”محــ ــامج ســ ــرات الأدا(Programa Sumar) “برنــ ــيم  : مؤشــ ــتخدمة في تقيــ ــة ء المســ الأنظمــ

  المقاطعات في
  المؤشر  اال

  أسبوعا ١٣فحص الحوامل قبل بلوغ الحمل عمر   الرعاية المبكرة للحوامل  - ١    
  فحوص طبية قبل الولادة للحوامل ٤إجراء ما لا يقل عن   متابعة الحمل  - ٢
غرامـا   ٧٥٠عنـد الـولادة بـين    م ضمان بقاء حديثي الولادة الذين كان يتراوح وز  فعالية رعاية حديثي الولادة  - ٣

  يوما ٢٨على قيد الحياة  غرام ١ ٥٠٠ و
ــارهم    متاب  - ٤ ــل أعمـ ــذين تقـ ــال الـ ــة الأطفـ عـ

  سنة واحدة  عن
  فحوط طبية قبل سن السنة الواحدة، في مواعيدها المحددة ٦جراء ما لا يقل عن إ

ــاطق الواقعــة ضــمن      - ٥ ــين المن التكــافؤ فيمــا ب
الأطفــال الــذين الإقلــيم الواحــد في متابعــة 

  تقل أعمارهم عن سنة واحدة

يقيس المسـاواة مـن حيـث المتابعـة الصـحية للأطفـال الـذين تقـل أعمـارهم عـن سـنة            
  واحدة في مختلف مناطق الإقليم نفسه

ــراض القلـــب  علـــى القـــدرة   - ٦ اكتشـــاف أمـ
الخلقية لدى الأطفال الذين تقل أعمـارهم  

  عن سنة واحدة

ــلاغ عــن حــالات الأطفــال    ــذين    الإب ــذين تقــل أعمــارهم عــن الســنة الواحــدة وال ال
  يشخص لديهم مرض قلبي خلقي إلى المركز الوطني لتنسيق الإحالات

ــراوح أعمــارهم     - ٧ ــذين تت متابعــة الأطفــال ال
  سنوات ٩بين السنة الواحدة و 

فحـوص طبيـة للأطفـال الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين السـنة          ٩إجراء ما لا يقل عـن  
  في مواعيدها المحددة وات،سن ٩الواحدة و 

الأطفال البالغون من العمر سنتين الذين تلقوا اللقاح الخماسي ولقاح شلل الأطفـال    شهرا  ٢٤في عمر التغطية باللقاحات   - ٨
  في عمر يتراوح بين السنة ونصف السنة وبين السنتين

ســنوات الــذين تلقــوا اللقــاح الثلاثــي أو الثنــائي       ٧الأطفــال البــالغون مــن العمــر      سنوات  ٧التغطية باللقاحات في عمر   - ٩
  الفيروســــي، واللقــــاح الثلاثــــي، ولقــــاح شــــلل الأطفــــال في عمــــر يتــــراوح بــــين  

  سنوات ٧و  ٥
متابعة المراهقات اللواتي تتراوح أعمـارهن    - ١٠

  سنة ١٩سنوات و  ١٠بين 
  سـنوات  ١٠إجراء ما لا يقـل عـن فحـص طـبي سـنوي واحـد في عمـر يتـراوح بـين          

  سنة ١٩ و
ــوق في مجــال الصــحة الجنســية      - ١١ ــز الحق تعزي

  و/أو الإنجابي
سنة، والنساء البالغات من العمر  ١٩ سنوات و١٠المراهقات المتراوحة أعمارهن بين 

  سنة فأقل، اللائي يشاركن في حلقات عمل حول الصحة الجنسية و/أو الإنجابية ٢٤
النسـاء المتراوحـة أعمـارهن بـين      من جرى تشخيص حـالان في السـنة الماضـية مـن       الوقاية من سرطان عنق الرحم  - ١٢

  سنة المصابات بآفات متقدمة في عنق الرحم أو بسرطان عنق الرحم ٦٤ و ٢٥
صـــابات بســـرطان الثـــدي البالغـــات مـــن جـــرى تشـــخيص حـــالان مـــن النســـاء الم  الرعاية المتعلقة بسرطان الثدي  - ١٣

  سنة فأقل ٦٤العمر   من
تقييم إجراءات الرعاية في حالات وفيـات    - ١٤

  الأمهات والرضع
عيقيم إجراءات الرعاية في حالات وفيات الأمهات والرض  

  
-http://phcperformanceinitiative.org/plan-nacerprograma-sumar-measurement متــاح علــى الــرابط الشــبكي التــالي:      :المصدر  

ensure-effective-universal-health-coverage.  
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وتــبين النتــائج المســتقاة مــن توســيع نطــاق التغطيــة في الأرجنــتين زيــادة الاســتفادة            - ٥٤
التغطيــــة للجميــــع، الخــــدمات الصــــحية وزيــــادة الاســــتفادة المتحققــــة في إطــــار نظــــام  مــــن
ســـواء، مـــع انكمـــاش الفجـــوة بـــين الاثـــنين خـــلال الســـنوات الخمـــس الماضـــية.     حـــد علـــى
الــدروس الرئيســية المســتفادة مــن هــذا الجهــد ثبــوت أهميــة البيانــات الجيــدة، بمــا في ذلــك   ومــن

  اختيار المؤشرات الكاشفة المناسبة وخطوط الأساس الموثوقة التي يمكن تتبعها باستمرار.
  

  المكان والتنقل  - جيم  
توجد روابط عديدة هامة بين المكان والتنقل والهيكل العمري، بما في ذلـك تلـك الـتي      - ٥٥

تتحقق من خلال التوسع الحضري، والهجرة الداخلية والدولية، والـتروح. فعلـى سـبيل المثـال،     
ــل الثالــث، أو الخطــة الحضــرية      ــة للموئ ــدول الأعضــاء، في الوثيقــة الختامي ــدة، التزمــت ال الجدي

بتسخير العائد الديمغرافي الحضري عن طريق تعزيز إتاحة فرص التعليم للشباب، وفـرص تنميـة   
مهارام وحصـولهم علـى عمـل، مـن أجـل زيـادة الإنتاجيـة وتحقيـق الرخـاء المشـترك في المـدن            
والمستوطنات البشرية. وأقرت الخطة الحضرية الجديـدة أيضـا بأهميـة التخطـيط الحضـري الـذي       

  .)٣٥(م حقوق المسنين ويلبي احتياجام وتطلعاميدع
ويشـكّل الـدعم العـالمي والـدعم الــوطني للمشـردين واللاجـئين محـور تركيـز ذا أولويــة           - ٥٦

للتدخلات المركزة على عامل السن، بالنظر إلى أن العالم يشهد حاليا أكبر عدد مـن المشـردين   
ومـن المهـم جـدا دعـم المـراهقين والشـباب.       داخليا واللاجئين على الإطلاق بسبب النـزاعات. 

لأن الشباب، ونتيجة للصدمات التي تصيبهم والتقاليد التي تقيـدهم، ولانفصـالهم عـن المدرسـة     
والهياكل الأسرية والشبكات الاجتماعية المألوفة، يمكن أن يضيعوا في الزحام في مخيم للاجـئين  

  .)٣٦(أو في مجتمع محلي مضطرب
 وأدى. لاجـئ  ٦٠٠ ٠٠٠ة لأعداد من اللاجئين تزيـد كـثيرا عـن    الأردن وجه وكان  - ٥٧
ــدفق هــذا ــل الت ــري مخــيم إنشــاء إلى الهائ ــه تموز ٦ وحــتى. ٢٠١٢ عــام في للاجــئين الزعت /يولي

 فتـــاة ٢٢ ٠٨٠ بينـــهم مـــن ،لاجـــئين ٨١ ٤٠٥ مجموعـــه مـــا يـــؤوي المخـــيم كـــان، ٢٠١٥
 مخـيم  في ازدهـر  صغير تجاري مشروع ١ ٤٠٠. وعلى الرغم من أن أكثر من فتى ٢٣ ٥٢٠ و

 وفـرص  شـحيحة  للـدخل  المـدرة  الأنشـطة  إلىفي المخـيم   اللاجـئين  وصول فرص فإن الزعتري،

__________ 

ــلة في     )٣٥(   ــبرامج ذات الصــ ــوارد والــ ــى المــ ــلاع علــ ــن الاطــ  WHO, Global Age-Friendly Cities: A Guide :يمكــ

(Geneva, 2007).  
  )٣٦(  UNFPA, “Adolescent girls in disaster and conflict: interventions for improving access to sexual and 

reproductive health services (New York, 2016). 
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 المــراهقين حيــاة تجــارب في كــبيراً تــأثيراً يــؤثر ممــا للغايــة، محــدودة لهــم المتاحــة والترفيــه التعلــيم
 ٢٠١٥الإقليميــة لعــام  الاســتجابة خطــة بينــت وقــد. مســتقبلهم آفــاق وفي اليوميــة والشــباب

ــالغ المقـــرر العـــدد مـــن فقـــط فـــرداً ٨ ٥٤١ أن ــتفادوا) المائـــة في ٨( فـــرد ١١١ ٠٠٠ البـ  اسـ
 ســـوى يشـــارك ولم. للـــدخل المـــدرة الأنشـــطة أوعلـــى التوظيـــف   المســـاعدة أنشـــطة مـــن

 للتــدريب دورات في) المائـة  في ١٨( فــرد ١٧٧ ٠٠٠ البـالغ  المقــرر العـدد  مــن فـرداً  ٣١ ٦٨١
  .الحياتية المهارات على التدريب أو الأمية محو مبادرات  أو المهني  وأ التقني
 والـبرامج  الفـرص  لتحديـد  الأردن حكومة مع الحماية مجال في الفاعلة الجهات وتعمل  - ٥٨

 الــذات علـى  والاعتمـاد  والـتمكين  التحمـل  علـى  القــدرة تعـزز  الـتي  السـوريين  للاجـئين  المتاحـة 
ــف واســتراتيجيات ــذا إطــار وفي. وخارجــه المخــيم داخــل الإيجــابي التكي  تكتســي الهــدف، ه

ســنة والنســاء كمشــاركين   ٢٤ و ١٦ بــينالمتراوحــة أعمــارهم  الشــباب تشــرك الــتي الــبرامج
فــاعلين أهميــةً خاصــةً. فالحيــاة في منــاطق الأزمــات تعــني عــدم وجــود قــدوات؛ وتفســخ الــنظم  

فقــدان أفــراد مــن الأســرة   ذلــك،الاجتماعيــة والثقافيــة؛ والتعــرض لصــدمات شخصــية، بمــا في 
أحيان كثيرة؛ والتعـرض للعنـف؛ وتعطُّـل الدراسـة وهـدم الصـداقات والأحـلام الشخصـية.          في

ــدم الــيقين، فــإن       ــن الاضــطراب وع ــذا الســياق م ــاطق وتعزيــز إنشــاءوفي ه  تشــجع آمنــة من
ة مشــاركة الشــباب لهمــا أهميــة بالغــة لمعالجــة شــواغلهم الكــثيرة، ولا ســيما تلــك المتعلق ــ   علــى

  بمسائل الصحة الجنسية والإنجابية في حالات الطوارئ.
ــد  - ٥٩ ــام وق  ســكوب كويســت منظمــة مــع شــراكة للســكان المتحــدة الأمــم صــندوق أق
ــاء أجـــل مـــن الأردن في ــباب   Y-Peer Jordan شـــبكة إنشـ ــبكة للتعـــاون بـــين الأقـــران الشـ (شـ
 صـحة  علـى  خـاص  بوجـه  تركـز  اللاجـئين  مخـيم  داخـل  المتطوعين من شبكة وهي ،)الأردن في

الشـبكات المنشـأة اعتمـادا علـى هـذه       وتعمـل . الإنجابيـة  وحقـوقهم  والإنجابية الجنسية المراهقين
اتمـع المحلـي بطريقـة تشـاركية، ممـا يمـنح اللاجـئين الشـباب شـعوراً بـأن لحيـام             مـع الكوادر 

الشــباب  مغـزى. وكانـت النتــائج الأوليـة واعــدة. وقـد تلقّـت مجموعــة أساسـية مــن المتطـوعين       
 وإدارة والمـراهقين  الشـباب  تعبئـة تدريباً وأُسندت إليهـا مهـام لتنفيـذها في المخـيم، تركـز علـى       

 الأقـران التعـاون بـين    آليات لتعزيز مختلفة منظمات من الشباب تربط شبكة وأُنشئت. حالام
 المـراهقين  لمشـاركة  الأولويـة  الأقـران التعاون بـين   منهجية وتولي. المتطوعين تبدل مع وللتكيف
 القليلـة  المبـادرات  مـن فإن هذه المبادرة  لذلك، ونتيجة. وتنفيذها الأنشطة تصميم في والشباب

  .بالكامل الشباب يقودها التي الزعتري مخيم في
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  لمساءلةوا الحوكمة  - دال  
مجـال السـكان والتنميـة وبرنـامج العمـل محـركين رئيسـيين لتوسـيع نظُـم البيانـات            شكّل  - ٦٠

 ٢٠٣٠ خطـة عـام   صـميم  فيالقرار. وتكمـن   صنعا في عملية  للاسترشادوتعزيز قاعدة الأدلة 
 للبيانـات  الفعـال  الاسـتخدام  في كـبير  نحـو  علـى  التوسـع  إلى الحاجـةُ ا  ـ الخاص المؤشرات وإطار

 السـكان  تعـدادات  - الأساسـية  الديمغرافيـة  البيانـات  زالـت  فمـا . الوطنية ودون ةالوطني السكانية
 للأســر  الاستقصــائية الدراســات  جانــب إلى ،الأحــوال المدنيــة  وإحصــاءات  المــدني والتســجيل

  .القرار وصنع الحالة تحليل عمليات في كافياً استخداماً تستخدم لا - المعيشية
ات. التراعـــ بســـبب أساســـية ديمغرافيـــة بيانـــات توليـــد البلـــدان بعـــض علـــى ويتعـــذّر  - ٦١
 ومؤسســة للســكان المتحــدة الأمــم صــندوق مــع شــراكة في الحكومــة تعمــل أفغانســتان، ففــي

 فرعيـة  مجموعـة  في إلاّ إجـراؤه  يتسـن  لم الذي للسكان، الوطني التعداد نطاق لتوسيع فلومايندر
ــة المخــاطر بســبب الأقلــيم مــن  الاستقصــائية والدراســات الســاتلية الصــور وباســتخدام. الأمني

 المعيشــية  الأســر  عــدد  بتقــدير تســمح  خوارزميــات  الفريــق  وضــع المعيشــية،  للأســر  القائمــة
 وتفـرز . المعيشـية  الأسـر  عـن  بيانـات  توليـد دون  لكن ساتلية، صورالتي التقطت لها  ناطقالم في

 حسـب  موزعـة  العريضـة  العمريـة  للفئـات  وتقـديرات  للسـكان  أشمـل  إجماليـاً  عدداً العملية هذه
  .الأهداف المحددة لبرمجةل الأهمية في غاية أمور وهي الجنس،

ــد  - ٦٢ ــربحــث  وق ــالمي الرصــد تقري ــين الهيكــل    )٣٧(٢٠١٥/٢٠١٦ الع الصــلات القائمــة ب
العمري والتحول الـديمغرافي والأهـداف الإنمائيـة، وجمـع البيانـات ذات الصـلة وصـنف البلـدان         
بحسب الهيكل العمري وتغيره فيها. وفي شـراكة وثيقـة مـع الحكومـات الوطنيـة، بـنى صـندوق        

ة عـن العائـد   الأمم المتحدة للسكان على هـذا العمـل مـن أجـل إعـداد مـوجزات وطنيـة مختصـر        
الديمغرافي لتتبع الهيكل العمري الحالي والمتوقع والبيانات المتعلقة بـرأس المـال البشـري. وبفضـل     
تنــامي القــدرات في مجــال اســتخدام بيانــات التعــدادات الســكانية، يمكــن الآن التوســع في رســم 

حيثمـا  خرائط ووضع توقعات للهيكل العمري على المسـتوى دون الـوطني. وأجـرت البلـدان،     
سمحت البيانات، عمليات تحليل لتوليد حسابات وطنية لتحويل التـدفقات الاقتصـادية، ويبـدو    

  أن الاهتمام بتتبع التحويلات بين الأجيال آخذ في الازدياد.
ــة     فيو  - ٦٣ نيبــال، أجــرى صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان تحلــيلاً للتفاوتــات دون الوطني

استخدام بيانات تعداد السكان الناتجة عـن تنفيـذ مشـروع    الرئيسية بين احتياجات الشباب. وب

__________ 

  )٣٧(  World Bank Group, Global Monitoring Report 2015/2016: Development Goals in an Era of Demographic 

Change (Washington, D.C., 2016). 
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أجـل   مـن  ٢٠١١سلسلة البيانات التفصيلية المتكاملة المخصصة للاستخدام العام في نيبال عـام  
الديمغرافي اسـتناداً   للعائدالهيكل العمري للسكان على مستوى المقاطعات، وضع مؤشر  دراسة

ين والتعلــيم والتوظيــف اللازمــة لتعزيــز فــرص العائــد إلى إطــار الاســتثمارات في مجــالات الــتمك
الــديمغرافي. وقــد بينــت عمليــات محاكــاة تطلعيــة أثــر ســيناريوهات سياســاتية مختلفــة موضــوعة   

  .)٣٨(التنمية تعزيزل
عملية أوسع، أقامت حكومة زامبيا شـراكة مـع صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان        وفي  - ٦٤

لمقاطعـات ليسترشـد ـا في وضـع خطـة التنميـة الوطنيـة        لتوليد مؤشرات إنمائية علـى مسـتوى ا  
ــاه    ــه الانتبـ ــنى مـــن خـــلال توجيـ ــة. وتسـ ــابعة القادمـ ــتويات  السـ للـــهيكل العمـــري علـــى المسـ

 التناسـبية  المخـاطر  من كل وتحديد ،في الحضر الشباب البالغين فئاتعلى  التعرفالوطنية  دون
 زواج قبيـل  مـن  بأحداث يتعلق فيما مقاطعة كل في للخطر المعرضين للشباب الفعلية والأعداد
ــال ــزواج الأطف ــات؛ وحمــل والقســري؛ المبكــر وال ــن والتســرب المراهق ــة المدرســة؛ م . والبطال
 للفتــرة والديمغرافيــة الســكانية والتوقعــات ٢٠١٠ لعــام والمســاكن الســكان تعــداد إلى واســتناداً
ــإدارة المتعلقــة المعلومــات ونظــام ٢٠٣٥-٢٠١١  الأســاس التحليــل كّلشــ الصــحة، شــؤون ب

 الــــوطني، الاســــتثمار بشــــأن ٢٠١٦/ديســـمبر  الأول كــــانون في زامبيــــا في عقــــد لاجتمـــاع 
  .الديمغرافي العائد تحقيق إلى الرامية والبرامج السياسات ذلك  في  بما
  

  الاستدامة  - هاء  
 المنـاخ  تغـير  سـيما  ولا الملحـة،  والمزمنـة  الحـادة  البيئيـة  الشـواغل  من الكثير العالم يواجه  - ٦٥

الناس على الإفلات من دائرة الفقـر والبقـاء    قدرة فيهدامة هائلة في الرخاء و آثاراً يخلّف الذي
خارجها. وللـهيكل العمـري آثـار مهمـة في قابليـة اتمعـات للتـأثر بـتغير المنـاخ وقـدرا علـى            

ن الطريقـة الـتي   التأقلم معه، على الصعيدين الـوطني والمحلـي علـى السـواء، وقـد أصـبح جـزءاً م ـ       
تشخص ا البلدان طائفة واسعة من المخاطر وتتصدى لها. وقابلية تأثر الأطفال وكبـار السـن   

 المثـال،  سـبيل  فعلـى . المخـاطر شديدة لكنها متباينة، سواء بصفة عامة أو تبعاً للنوع المحدد مـن  
 الأمـراض  مثـل  المنـاخ،  بـتغير  المتصلة للأمراض العالمي العبء من المائة في ٨٨ أن البحوث تبين
وفي موجـات الحـر    .)٣٩(الأطفـال  علـى  يقـع  التنفسـية،  والأمراض والإسهال النواقل تحملها التي

      ــد ــار أش ــأة الآث ــت وط ــات المتحــدة وفرنســا، كان ــىفي الولاي ــار الســن   عل ــة  بســببكب العزل
__________ 

  )٣٨(  Sainan Zhang, Edilberto Loaiza and Rachel Snow, “Sub-national estimates of human capital indicators: 

localizing investments for the demographic dividend”, African Population Studies, vol. 30, No. 2 (2016). 

  )٣٩(  Perry E. Sheffield and Philip J. Landrigan, “Global climate change and children’s health: threats and 

strategies for prevention”, Environmental Health Perspectives, vol. 119, No. 3 (March 2011). 
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 عيـة الاجتما الشـبكات  إلى الوصـول الاجتماعية، ولا سيما في المنـاطق الحضـرية، حيـث يتعـذر     
الأطفـال وكبـار السـن أكثـر     ويـؤدي انتشـار الفقـر بـين      .)٤٠(الأسـري  الـدعم  وهياكـل  الموسعة

  غيرهم إلى زيادة قابليتهم للتضرر أيضاً.  من
يذكر أن مؤشر معلومات إدارة المخاطر، وهو ج عالمي يسـتخدم علـى نطـاق واسـع     و  - ٦٦

ــا في   ــيم المخــاطر، يطبــق حالي ــاخ تغــير مــع والتكيــف الإنســاني العمــل مجــالاتفي تقي  والحــد المن
 علــى الســن وكبــار الأطفــال فيهــا بمــا الضــعيفة، الفئــات المؤشــر ويشــمل. الكــوارث مخــاطر مــن

 الســكان عنصــر لإدمــاج الحكومــات مــع للســكان المتحــدة الأمــم صــندوق عمــل وقــد. الســواء
 حسـب  الاسـتهداف  ذلـك  في بمـا  المناخ، تغير مع للتكيف والمحلية الوطنية الخطط وضع عملية في

(نســبة  الإعالــة نســبةت اســتخدم الخطــر، ونــوع الســياق وحســب. ةالمنكشــف المنــاطق في الســن
 تقيـيم  في المـدخلات  كأحـد  المحلـي  المسـتوى  علـى من فئات)  بينهم من إلى السن وكبار الأطفال
ببيانـات  ) ومـلاوي. وتـربط النتـائج    القوميـات المتعـددة   - (دولـة  وبوليفيـا  إندونيسـيا  في المخاطر

  .)٤١(الهياكل الصحية الأساسية لتقييم إمكانية حصول الفئات الضعيفة على الخدمات الصحية
    

  الخلاصة  -  رابعاً  
 الــدولي المــؤتمر عمــل برنــامج متابعــة إجــراءات إطــار عــن تقريــره في العــام الأمــين قــدم  - ٦٧

 تحركـه  الاسـتدامة،  لتحقيـق  متكامـل  ـج  اتبـاع  بشأن مقترحاً ٢٠١٤ عام بعد والتنمية للسكان
 الإنسـان  وحقـوق  الكرامـة  كفالـة  إلى ويستند الركائز، جميع بين المشتركة المسارات من مجموعة
 لصــالح سـيما  لا الحيـاة،  مـدى  والتعلـيم  الصـحة  في الاسـتثمار  في الثـاني  المسـار  ويتمثّـل . للجميـع 
 الصحة واعتلال التعليم إلى الافتقار أنالعام  الأمين ذكر وقد. الحياة مدى على وإدامته الشباب،

 البشـري  والرفـاه  الاقتصـادي  النمـو  يعيقـان  فهمـا  شـيوعاً،  الفقـر  ومظـاهر  الخطر عوامل أكثر هما
 وأشـار . مـتغير  عـالم  في والازدهـار  الابتكـار  علـى  واتمعـات  الأفـراد  مـن  كـل  قدرة من ويحدان

 كـبيراً  تـأثيراً  تؤثر الفتي العمري الهيكل فترات أثناء المنفّذة والبرامج السياسات نتائج أن إلى أيضاً
  .بالشيخوخة البلدان تمر عندما ذلك في بما الأجل، الطويلة التنمية اتجاهاتعلى 

__________ 

  )٤٠(  Jan C. Semenza and others, “Heat-related deaths during the July 1995 heat wave in Chicago”, The New 

England Journal of Medicine, vol. 335, No. 2 (July 1996). 

  )٤١(  George Martine and Daniel Schensul, eds., The Demography of Adaptation to Climate Change (UNFPA, 

International Institute for Environment and Development and El Colegio de México, 2013); and Wahyu 

Mulyana and others, Urbanisation, Demographics and Adaptation to Climate Change in Semarang, 

Indonesia (London, International Institute for Environment and Development and UNFPA, 2013). 
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تغـير الهيكـل العمـري أوجـه قلـق لـدى الكـثيرين، وبخاصـة القلـق مـن أن فـرص             ويولّد  - ٦٨
ــبا       ــن الش ــداد الكــبيرة م ــي الأع ــل والخــدمات لــن تكف ــد تعــاني   ب، أو أن العم الاقتصــادات ق

الهياكـل العمريـة بسـرعة.     تـتغير تزايد عدد كبار السن. وتشتد هذه الشواغل للغايـة عنـدما    مع
 علــى الحصــول نطـاق  توســيع منــها عظيمـة،  إنجــازات تحقيـق  يظهــرالهيكـل العمــري   تغــير لكـن 

ــاواة التعلـــيم ــة، الجنســـية والصـــحة الجنســـين بـــين والمسـ معـــدل الوفيـــات  وانخفـــاض والإنجابيـ
ــين ــدو      ب ــن أن ال ــرغم م ــى ال ــار الســن. وعل ــات وكب ــال والأمه ــة، افعالأطف ــإن إيجابي ــة ف  تكلف

 مرتفعـة،  سـتكون  معها، والتكيف الحسبان في العمرية الهياكل تغيرات أخذ عدمأي  التقاعس،
 ونيتركـز  النـاس  كـان  إذا التنميـة  في القائمـة  الفجـوات  تفـاقم  أن يمكـن  الديمغرافيـة  فالاتجاهات

التواكب هـذا تركـات طويلـة     عدم ويخلّف. والاستثمارات الخدمات إلى تفتقر التي الأعمار في
  البشرية وإضاعة الفرص النمائية. الأجل تتمثّل في إهدار القدرات

ــد  - ٦٩ ــرز وق ــذا أب ــر ه ــرامج سياســات التقري ــة وب ــف في قائم ــدان مختل  أخــذ في نجحــت البل
محققــةً نتــائج تحفــز العوائــد الديمغرافيــة   الحســبان، في للســكان العمــري والهيكــل المســتفيدين ســن

ــادل       ــوفر بيانــات جيــدة وبحــوث فعالــة وتب المرتبطــة بكــل مــن اتمعــات الفتيــة والمســنة. ومــع ت
الخبرات بين البلدان ووضع سياسات وبرامج استباقية، يمكن أن تكـون تغـيرات الهياكـل العمريـة     

  .الفقر وتحقيق الازدهار والتنمية المستدامة على نطاق واسعجزءاً بالغ الأهمية من الحد من 
  


