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                     لجنة السكان والتنمية
                  السابعة والأربعون       الدورة 

      ٢٠١٤      أبريل  /     نيسان    ١١- ٧
ــسائل      ــة في الم ــشأن الخــبرة الوطني ــة ب ــشة عام                                                        مناق

                                               تقييم حالة تنفيـذ برنـامج عمـل المـؤتمر            :         السكانية
                             الدولي للسكان والتنمية

                                                                                         بيان مقدم من مؤسسة الدراسـات والبحـوث المتعلقـة بـالمرأة، وهـي منظمـة غـير                      
                                                    كومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي ح
  

              من قـرار      ٣٧     و   ٣٦               وفقا للفقرتين                يجري تعميمه                                            تلقى الأمين العام البيان التالي، الذي         
   .  ٣١ /    ١٩٩٦                        المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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        البيان    
                                                                                     تحديات تواجه النهوض ببرنامج عمل القـاهرة في سـبيل إعمـال حقـوق المـرأة في                     

        لأرجنتين ا
                   إلى الأمـام في صـون               اسـتثنائية                                                            يمثل برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية خطـوة            

                          وهـذا البرنـامج القـائم      .                            للمرأة، في جميع أنحاء العالم                 حقوق الإنسان                            حقوق الإنسان، ولا سيما     
                                     ّ                                                                على أساس الحقـوق يلـزم الحكومـات أن تكـون سـبّاقة في التـصدي لقـضايا عـدم المـساواة بـين                   

  .                                                                                 لتمتــع بالــصحة الجنــسية والإنجابيــة ودحــر العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس  ل   ً اً              الجنــسين ضــمان
    الآن                                                                                               ويشكل هدف تحقيق المساواة بين الجنسين على وجـه العمـوم الأسـاس الـذي يرتكـز إليـه                    

                            ُ                                      غـير أن الخطـوات التـشريعية الـتي أُقـرت لم تجـد سـبيلها                  .                                   الإطار التنظيمي الوطني في الأرجنتين    
                                                                                            ل إلى الوقائع المعاشـة للمـرأة، وعلـى الأخـص لـدى الفقـيرات والـشابات وسـواهن                            بشكل كام 

ّ                                                                   من النساء المنتميات إلى المجموعـات المهمّـشة كالمراهقـات ونـساء الـشعوب الأصـلية والمثليـات                                                    
   .                                           ومزدوجات الميل الجنسي ومغايرات الهوية الجنسانية

                       في سـبيل الـدفاع          ١٩٨٩    ام                                                   مؤسسة الدراسات والبحوث المتعلقة بالمرأة منذ ع             وتعمل    
  .                                                                                              عن الحقوق الجنسانية والإنجابيـة في الأرجنـتين وتوطيـد أركانهـا، وتحفـل بقـوة ببرنـامج العمـل           

                                                                                         غير أن المؤسسة تواجه قصورا رئيسيا في بلوغ هدف فتح السبيل أمام الجميـع للتمتـع بالـصحة        
ٍ                                   فلا يـزال هـذا الهـدف غـير مـستوفٍ بـسبب مجموعـة                  .                   الجنسانية والإنجابية                          مختلفـة مـن النقـائص                             

                                                             تــضييق إمكانيــة تقــديم خــدمات صــحية ذات نوعيــة عاليــة     إلى            اجتماعهــا        يــؤدي                 الهيكليــة الــتي 
 ُ  َّ                          تُنفَّـذ علـى النحـو الـوافي                                     كمـا أن الـسياسات والـبرامج لا     .              في الأرجنتين   ن ا ب                  لجميع النساء والش  

ــة كافيــة، ممــا يعيــق وصــولها إلى المجتمعــات الــتي تكــون في أم ـَـ                    الحاجــة إليهــا    ّ سّ                                                           َ                      أو تخــضع لرقاب
   .         في المجتمع                                 لخطوط الجغرافية والاقتصادية والإثنية       عابرة ل                           ويتسبب في خلق فجوات في الإنجاز 

     ٦٧٣ /  ٢٥                                                                               وهذه النقيصة ظاهرة في العجز الذي يعتـري تطبيـق قـانون الأرجنـتين رقـم              
                                                       وطني للصحة الجنسية والإنجـاب المـسؤول، ويـنص علـى                                     ، الذي يؤسس البرنامج ال     ٢   ٢٠٠      لعام  

                                                                                            توفير المعلومات والمشورة المتعلقة بموانع الحمل وتوفير سبيل مجاني للحصول على موانع الحمـل              
                                                                                                   في جميــع المراكــز الــصحية العامــة وعــن طريــق هيئــات الــضمان الاجتمــاعي والرعايــة الــصحية    

                 ويمنـع ارتكـاب                                    ووقياتهن مـن الإصـابة بـه؛           بي                                           ويكفل رعاية الإناث من السرطان الإنجا       ؛     الخاصة
                         فـــيروس نقـــص المناعـــة  ب                 مات للمـــصابات                                                           العنـــف ويرعـــى ضـــحاياه؛ كمـــا يتـــيح تقـــديم خـــد  

                                                ولهـذا القـانون مكانـة محوريـة في تنفيـذ             .                                           الإيدز والأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي      /       البشرية
           المتعلــق    ١٥٠ /  ٢٦   م                          بالقــانون الــوطني رقــ    ٢٠٠٦                                                برنــامج العمــل، وقــد جــرى تكميلــه في عــام  

                                                                                الـذي ينـشئ البرنـامج الـوطني للتوعيـة الجنـسية الـشاملة، والقـانون                 و                              بالتوعية الجنسية الـشاملة،     
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                                   ويتـألف منـع الحمـل الجراحـي         .       راحـي                                                  المتعلق بالحق في الاستفادة من منع الحمـل الج            ١٣٠ /  ٢٦ 
  .                          ُ  َّ                                          غير أن أيا مـن القـانونين لم يُنفَّـذ تنفيـذا كـاملا حـتى الآن                  .       المنوية                              من ربط البوق وقطع القناة    

                                                                                                    وثمــة أيــضا ســبيل محــدود للحــصول علــى منــع الحمــل الجراحــي الــذي يواجــه تــوفيره للجميــع     
   .  ّ                      عصيّة في كافة أنحاء الأرجنتين       مشاكل

ــالرغم مــن    ــ         انقــضاء                وب ــة و    فت ــة طويل ــها  ،                        منظمــات المجتمــع المــدني           اســتمرار                     رة زمني           ومن
ــالمرأة   ــة ب                                             ممارســة ضــغوط شــديدة مــن أجــل تقــديم        ، في                                                  مؤســسة الدراســات والبحــوث المتعلق

  .                                                        يحدث وفقا للمواصـفات المنـصوص عليهـا في القـانون                       فإن ذلك لا                            خدمات الصحة الإنجابية،    
                                           التوعية الجنسية الشاملة بمـا فيهـا الحـصول                                                 فالشباب في سن المراهقة لا يزال محروما من حقه في   

                                        بنـاء المهـارات الحاسمـة لكفالـة نمـوه                        وتوعيـة في سـبيل                                                على معلومـات في مجـال الـصحة الجنـسية           
                       وكانـت النيـة هـي        .                ُ                                                 الصحي، فضلا عن سُبل الحصول على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية         

                                       رجنـتين، إلا أن نوعيتـها والنطـاق                                                                              تقديم هذه الخـدمات بانتظـام وبـدون تمييـز في كافـة أنحـاء الأ               
                                          فالتنفيذ غاية في التباين ويعتمد علـى         .                       ّ                               الذي تغطيه يختلف بشكل بيّن على الصعيد دون الوطني        

                                                                                            المصالح والإرادة السياسية لسلطات المقاطعات، كما يتفـاوت تـدريب المـوظفين القـائمين علـى            
ُ                                     أداء الخدمات ويحـد مـن كفـاءة إتاحـة سُـبل الحـصول عليهـا                                              الإفـادات الـتي يقـدمها             وحـسب   .                                

ــة                    واســعة الانتــشار          صــعوبات         يواجــه    ه                                 الــشباب في ســن المراهقــة، فإن ــ                            في الحــصول علــى التوعي
   .                                                   الجنسية الشاملة والاستفادة من الخدمات المشمولة بالبرنامج

                                                                                  كذلك، تتبدى تشعبات المسألة المتعلقة بقلة التوعية الجنسية والخـدمات المتـصلة بهـا في        
                                                                          اهقات غير المرغوب فيه في الأرجنتين، حيث تتجـه خـصوبة المراهقـات إلى                 المر             إحصاءات حمل 

                                                                                                   الارتفاع، وعلى نحو بارز في مناطق البلد الفقيرة الواقعة في الشمال الشرقي والـشمال الغـربي،                
           المتحــدة       الأمــم                ويفيــد صــندوق   .                                                                الــتي يرتفــع فيهــا معــدل خــصوبة المراهقــات بــشكل ملحــوظ  

    ١٥                                     امـرأة يتـراوح عمرهـا بـين           ١    ٠٠٠          لكـل      ٣٤             قات يبلـغ                              ن بأن معدل خصوبة المراه     ا    للسك
                                       امـرأة في المقاطعـات الـشمالية،         ١    ٠٠٠          لكـل      ٨٠                           بيـونس آيـرس، مقابـل              مدينة             سنة في      ١٩  و

   .    ستيرو إ                                         شاكو، وفورموسا، وميسيونيس، وسانتياغو ديل 
                  لوفيـات الأمهـات            المقبـول                                                        ومن المحتم أيضا التصدي لمسألة استمرار المعدل المرتفع غـير     

                                                                                               الــذي يــؤدي إلى تقــويض الالتــزام المــشمول ببرنــامج العمــل بــأن يجــري تخفــيض معــدل وفيــات 
        مـن    ٥                                                                                            الأمهات وتقليل التباين الحاصل بـين القطاعـات الاجتماعيـة، فـضلا عـن تحقيـق الهـدف                 

                                 وحــتى مــع الانخفــاض الواضــح في   .                                                          الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بــشأن تحــسين صــحة الأمهــات  
            وقف معـدل                                                         ات بالشكل الذي تعكسه الإحصاءات الوطنية، لا يزال                               الإبلاغ عن وفيات الأمه   

                                          وزارة الصحة الوطنية في الأرجنتين، بلـغ             تفيد          وحسبما    .     ظاهر      بشكل         تأخرا   م               وفيات الأمهات   
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ــات الأمهــات في ســنة    ــا    ٢٠١١                                  معــدل وفي ــداره        م ــاة لكــل    ٤٠         مق ــة وف        مــن    ١٠٠    ٠٠٠                       حال
        الأمــم                                      ل منظمــة الــصحة العالميــة ومنظمــة                           الوكــالات الدوليــة مث ــ      تــشير                              المواليــد الأحيــاء، بينمــا  

ــة وصــندوق           المتحــدة  ــم                    للطفول ــن             المتحــدة       الأم ــسكان ع ــوع                لل ــن حــالات           ذي ــلاغ ع ــة الإب                              قل
     ١٠٠    ٠٠٠                          حالـة وفـاة لكـل          ٧٧                                                              الإجهاض، مما يضاعف تقريبا المعدل الرسمـي ويـصل بـه إلى             

   .                 من المواليد الأحياء
                                ن يـتعين علـى الأرجنـتين أن               ، كـا      ٢٠١٥                                             وحتى يمكن تحقيق الهدف المحـدد بحلـول عـام             

                                        في المائـة، لكـن المعـدل الرسمـي            ٥٥ ، ٥                                                         تحدث انخفاضا سنويا في معدل وفيـات الأمهـات بنـسبة            
                                                                                                   الراهن يومئ إلى أن معدل وفيات الأمهات سيزيد في نهاية المطـاف بمقـدار ثلاثـة أضـعاف عـن                    

         الـولادي             الـسبب                                                        ولا تزال التعقيدات المرتبطة بالإجهاض غير المأمون تشكل         .             الهدف الموضوع 
                                                                ومن هنا فإننا ندعو إلى إيلاء اهتمـام عاجـل لمعالجـة أسـباب            .                                الرئيسي المباشر لوفيات الأمهات   

                       ويحض برنـامج العمـل       .                                                                  وفيات الأمهات، الذي يعتبر الإجهاض غير المأمون السبب الأول فيها         
ــار الــصحية الــتي تــنجم عــن الإجهــاض غــير المــأمون، و             تقتــضي                                                                                             البلــدان علــى أن تنظــر في الآث

                                              وحسبما تفيد منظمة الصحة العالميـة، فـأن          .                                                    الأحوال السائدة في المنطقة القيام بمثل هذا الدرس       
                                                                                       أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي تعرف أعلى معدل للإجهاض غير المـأمون مقارنـة بـأي     

   اء                                                                  ويحتــل الإجهـاض غـير المـأمون رأس قائمــة الأسـباب الـتي تقــف ور       .                         منطقـة أخـرى في العـالم   
             إدخالهـا إلى             التي يجري               عدد الحالات       أن                                                     وفيات الأمهات في الأرجنتين، حيث تفيد الأرقام عن         

           تنـاهز                                                                                           المستشفيات العامة في الأرجنتين سنويا بسبب تعقيـدات تتـصل بالإجهـاض غـير المـأمون               
   .      حالة  ٦٠    ٠٠٠

ّ    يوصّف   و              قـانون          مـن    ٨٦                           كجريمـة وفقـا للمـادة                   في الأرجنتين                       الحصول على الإجهاض      
  ،           للخطـر            صـحة الأم           تعـريض          تفادي    :      هما  ُ                      يُسمح فيهما بالإجهاض                   وهناك استثناءان   .       عقوبات  ال

                                                      وبـالرغم مـن وجـود هـذين الاسـتثناءين، تـدل              .                                        كون الحمل ناتجا عـن اعتـداء جنـسي                 وعندما ي 
                                     ُ                                                             الخبرة التاريخية على أن النساء والفتيات يُحـرمن مـن الحـصول علـى الإجهـاض القـانوني الآمـن                

ُ                       زيادة العقبات الـتي وُضـعت أمـامهن                يعانين                   لعامة والخاصة، و                    في مراكز الصحة ا    ّ             فيمـا سُـنّ مـن                          ُ      
                                    ملهن إلى اللجوء إلى التمـاس إذن        يح                                                   على مدى العقود الثلاثة إلى الأربعة الماضية، مما                  تشريعات  

                                                            ويـثني تجـريم الإجهـاض الأطبـاء عـن إجـراء هـذه العمليـة           .                                   قـانوني بالمـضي في عمليـة الإجهـاض    
   .                                    قانون، حتى وإن كان القانون قد سمح بها                 دون الحصول على إذن

ــام    ــافيا بـــشأن الإجهـــاض        ٢٠١٢          وفي عـ ــا إضـ ــتورية حكمـ ــة الدسـ                                                                         ، أصـــدرت المحكمـ
                            ودعـت الـسلطات علـى        ،                                                                 أوضحت فيه أن الإجهاض جائز قانونا في جميـع حـالات الاغتـصاب            

   فير                                                                                             الــصعيد الــوطني وفي المقاطعــات وعلــى الــصعيد المحلــي إلى صــياغة بروتوكــولات مناســبة لتــو 
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                      ورغـم صـدور هـذا        .                                                                           الإجهاض المشروع قانونا وكفالة الرعاية الشاملة لضحايا العنـف الجنـسي          
                                                              ُ                                                    القانون، لم تتخذ وزارة الـصحة الوطنيـة إجـراءات لتعمـيم سياسـة عامـة يُكفـل بهـا الوفـاء بهـذا                        

                                                                                       وفي الحالات التي يغيب فيها التدخل المناسب من جانب وزارة الصحة الوطنية لتـصحيح                 .    الحق
ــذا ــه           ه ــات في الاســتفادة من ــين المقاطع ــا ب ــات كــبيرة فيم ــة    .                                                                                  الإهمــال، تحــدث تفاوت ــي أغلبي                 فف

                                  المقاطعات التي يعشن فيها، علـى            داخل           ُ                                            المقاطعات تُحرم النساء من عمليات الإجهاض القانوني        
                                                                                       ى في بعـض الحـالات الحاصـلة مـؤخرا في مقـاطعتي توكومـان وانتـري ريـوس اللـتين                    ّ   تبـدّ          نحو مـا  

ــساء ا  ــة المتعلقــة                        اضــطرت الن ــة للحــصول علــى الرعاي ــسفر مــسافات طويل ــات بهمــا إلى ال                                                                                    لقاطن
                                                                                     بالإجهاض في مدينة بيونس آيرس، رغم أنه كان يتعين أن تحـصلن عليهـا في هـاتين المقـاطعتين،      

   .  ّ                     شكّل تهديدا لحيواتهن وصحتهن         لا مبرر له                               وقد تسبب ذلك في حالات تأخر وكرب 
                                                   والبحـوث المتعلقـة بـالمرأة تاريخيـا علـى                                                      وثمة ظاهرة أخرى عملت مؤسـسة الدراسـات         

                                                                                                           مكافحتها، وهي ظاهرة تعكس أيـضا الفجـوة الهائلـة بـين التـشريع والتنفيـذ، تتمثـل في العنـف                     
                   علـى العنـف ضـد                                                           وقد اتجه برنامج العمل إلى التوكيد على أن القضاء          .                       القائم على نوع الجنس   

                                   الات في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة                                                                المرأة هو ركن أساسي لتحقيق التنمية، غير أن عدد هذه الح ـ       
                        للمــساواة بــين الجنــسين            المتحــدة       الأمــم                       وحــسبما تفيــد هيئــة   .                                   البحــر الكــاريبي لا يــزال صــاعقا

                          والعـشرين في العـالم       ة                                         ، فإنـه مـن جملـة البلـدان الخمـس           )      للمرأة           المتحدة       الأمم      هيئة   (             وتمكين المرأة   
                فيمـا يتعلـق                 المتحـدة          الأمـم    ف                                                                     التي تشهد معـدلات مرتفعـة إلى شـديدة الارتفـاع حـسب تـصني              

                                          ، ينتمي أكثر من نصف هـذه البلـدان          )                                    قتل النساء استنادا إلى نوع جنسهن      (    ً  عمداً               بقتل الإناث   
   .           إلى الأمريكتين

                                                                                         وحــسبما لــوحظ فيمــا يتعلــق بمــسألة الحــصول علــى الــصحة الجنــسية والإنجابيــة، بقــي    
                             سـبيل المثـال، وحـتى مـع           وعلـى   .                                                          العنف على حالة بالرغم من وجود إطار تنظيمي قـوي نـسبيا    

ــتين    ــانون الأرجن ــره          ٤٨٥ /  ٢٦                            وجــود ق ــه ودح ــة علي ــرأة والمعاقب ــف ضــد الم ــع العن ــق بمن                                                                       المتعل
          ِّ                        ، الـذي يـصنِّف قتـل الإنـاث             ٢٠١٢           ُ                                            والتعديل المُدخل علـى القـانون الجنـائي في عـام              )     ٢٠٠٩ (

ّ    مــشدّد              كجريمــة قتــل     ً   عمــداً          إلى أن     ٢٠١٣      عــام                                            وصــلت دراســة للمجتمــع المــدني أجريــت في   ، ت  
         وتتـسبب    .                                               ساعة جراء العنف القائم على نوع الجـنس          ٣٥                                  هناك امرأة تموت في الأرجنتين كل       
                                                                   الفعال، في زيادة صـعوبة تغـيير الاتجاهـات الحاليـة المتعلقـة                                                    الفجوة القائمة بين التشريع وتطبيقه      

                          أيــضا بمــا فيــه كافــة        ً   مترســخاً               هــذا العنــف        يــزال   لا و                                             بارتكــاب العنــف ضــد النــساء والفتيــات،  
   .                                                                 أشكال الاعتداء الجنسي والتحرش الجنسي الأخرى التي يجري التغاضي عنها عادة

                                                                                         ومن أجـل التـصدي لهـذه الأوضـاع في الأرجنـتين، وفي سـياقات مماثلـة في كافـة أنحـاء                  
  .     ٢٠١٥                         التنميـة بعـد عـام                                                                          العالم، يتعين أن تجري مواصلة برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان و          
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                                                                                                              وعلى الحكومات أن تعيد التأكيـد علـى أهميـة برنـامج العمـل ومـا ينطـوي عليـه مـن إمكانـات                        
                                             وبغيـة تحقيـق قـدر أكـبر مـن إعمـال              .                                                            للارتقاء بشكل كبير بـصحة النـساء والفتيـات ورفـاههن          

       عنـف،                                                 في العـيش بمنـأى عـن جميـع أشـكال ال                هـن                                                الحقوق الجنسية والإنجابية للمـرأة وكفالـة حق       
                                                                                                        يتعين ألا تنظر الحكومات إلى برنامج العمـل، في سـياق إعـداد خطـة التنميـة الجديـدة، بوصـفه                     

                                                                      وعليها بدلا من ذلك أن تدمج الأهداف الواردة في برنـامج العمـل               .                       مجرد برنامج غير مستوف   
                                إن الالتـزام بالبنـاء علـى         .                                 بصورة محددة وعلى نحو متواصل         ٢٠١٥                               في خطة التنمية لما بعد عام       

                                                                                                     ؤية القاهرة، وليس التغاضي عنها، ضـروري لبلـوغ كامـل نطـاق حقـوق الإنـسان للمـرأة في                     ر
   .    ٢٠١٥        بعد عام         حقبة ما

  


