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  خدِّراتلجنة الم
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٤مارس / آذار٢١-١٣فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقَّت) ب (١٠البند 

  :خدِّراتتنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة الم
          التغييرات في نطاق مراقبة المواد

      التغييرات في نطاق مراقبة المواد    
      رة من الأمانةمذكِّ    

  صملخَّ  
 عمـلا بالمعاهـدات      أن تنظـر فيهـا     خـدِّرات  لجنـة الم   مـن  يُـراد    ن هذه الوثيقة توصـيةً    تتضمَّ  

  .خدِّراتالدولية لمراقبة الم
ــرة     ــادة  ١٣وتقــضي الفق ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غــير     ١٢ مــن الم  مــن اتفاقي

مـدى كفايـة    يا ببحـث    دور اللجنة   تقوم بأن   ١٩٨٨ سنةات العقلية ل  ؤثِّر والم خدِّراتالمشروع في الم  
 ذلـك ، فسوف تُعرض علـى اللجنـة، لإجـراء          ومن ثمَّ . وملاءمة الجدولين الأول والثاني من الاتفاقية     

 ١٢ مـن المـادة   ٤، عملا بالفقرة خدِّرات، المعلومات التي أحالتها الهيئة الدولية لمراقبة الم   الاستعراض
ــة ــيم مــادة  ١٩٨٨  ســنةمــن اتفاقي ــان"اختــصارا (وأســيتونتريل فينيــل أسيت-ألفــا، بــشأن تقي    ،)"الأب

، ١٩٨٨سـنة    الهيئة بإدراج تلك المادة في الجـدول الأول مـن اتفاقيـة              ض عليها توصيةُ  عرَكما ستُ 
        .لكي تنظر فيها

                                                         
  * E/CN.7/2014/1.  
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   خدِّراتالنظر في إشعار موجَّه من الهيئة الدولية لمراقبة الم  -أولاً  
  افحة الاتجار  مواد بمقتضى اتفاقية الأمم المتحدة لمكةبشأن جدول

    ١٩٨٨ سنةلات العقلية ؤثِّر والمخدِّراتغير المشروع في الم
 من اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الاتجـار غـير المـشروع              ١٢ من المادة    ٢تنص الفقرة     -١

  : على ما يلي)١(ات العقليةؤثِّر والمخدِّراتفي الم
تقتـضي، في رأي    إذا توافرت لدى أحد الأطراف أو لدى الهيئة معلومات قـد                

أي منهما، إدراج مادة مـا في الجـدول الأول أو الجـدول الثـاني، وَجَـب علـى الطـرف                     
المذكور، أو على الهيئة، إشعار الأمين العام بذلك وتزويده بالمعلومات التي تدعم هـذا              

 مـن هـذه المـادة أيـضا حينمـا          ٧ إلى   ٢  مـن  ويطبق الإجراء المبيَّن في الفقـرات     . الإشعار
ــ غ حــذف مــادة مــا مــن  دى أحــد الأطــراف أو لــدى الهيئــة، معلومــات تــسوِّ  تتــوافر ل

  . من أحد الجدولين إلى الآخر ماالجدول الأول أو من الجدول الثاني، أو نقل مادة
، أحالـت الهيئـة إلى الأمـين العـام إشـعاراً بـشأن إمكانيـة                ٢٠١٣فبرايـر   / شباط ٢٠وفي    -٢

  سـنة  في الجـدول الأول لاتفاقيـة     ) " الأبـان "تـصارا   اخ(فينيل أسيتوأسـيتونتريل    -ألفاإدراج مادة   
  .، يتضمن معلومات مفيدة تدعم ذلك الإشعار١٩٨٨

 الأمـين العـام     حـال ، أ ١٩٨٨  سـنة   من اتفاقية  ١٢من المادة    ٣وبمقتضى أحكام الفقرة      -٣
، ٢٠١٣مـارس  / آذار٨، المؤرَّخـة  NAR/CL.2/2013إلى جميع الحكومات، في المذكرة الشفوية   

ــا   ــات ذات صــلة   قكــل م ــن معلوم ــة م ــه الهيئ ــادة   دمت ــشأن م ــان" واســتبيانا ب ــاً "الأب ــن ، طالب م
الحكومات تعليقات بشأن الإشعار وكل المعلومات التكميلية التي يمكن أن تـساعد الهيئـة علـى                

  .إجراء تقييمها لتلك المادة
 دولة قـد    ٤٢، كانت   ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١واستجابة لتلك المذكرة، وفي       -٤

ــادة      ــة إدراج م ــة وتعليقــات ذات صــلة بإمكاني ــدَّمت معلومــات تكميلي ــان"ق  في الجــدول "الأب
  .١٩٨٨  سنةالأول لاتفاقية

ــشرين الثــاني ٢٨وفي   -٥ ــوفمبر / ت ــة الم  ٢٠١٣ن   إشــعاراًخــدِّرات، أحالــت الهيئــة إلى لجن
  ).انظر المرفق (١٩٨٨  سنة في الجدول الأول لاتفاقية"الأبان"يوصي بإدراج مادة 

    

                                                         
  .٢٧٦٢٧ الرقم، ١٥٨٢، المجلد مجموعة المعاهداتلمتحدة، الأمم ا )1(  
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     اتخاذهخدِّراتالإجراء المطلوب من لجنة الم  - ثانيا  
 دولـة بـشأن إمكانيـة إدراج    ٤٢في ضوء المعلومات التكميلية والتعليقـات الـواردة مـن        -٦

، ترى الهيئة أنـه يلـزم إخـضاع تلـك المـادة      ١٩٨٨  سنة  في الجدول الأول لاتفاقية    "الأبان"مادة  
 خفــض كميــة ، ومــن ثمَّمــشروعةلــصنع عقــاقير غــير للمراقبــة الدوليــة بغيــة الحــد مــن توافرهــا  

 المـصنوعين بـصورة غـير مـشروعة مـن تلـك المـادة، ولـذلك، توصـي           يثامفيتـامين الأمفيتامين والم 
  .١٩٨٨  سنة للمراقبة في إطار اتفاقية"الأبان"الهيئة بإخضاع مادة 

سوميرين ي ـإ موجـودة في شـكل       "الأبـان "مـادة   نَّ   لأ وعلى ضوء مـا ورد أعـلاه، ونظـراً          -٧
، توصـي الهيئـة     بروبـانون -٢-فينيـل -١ العقّـار    ل إلى ، كلاهمـا قابـل للتحـوّ      )تقابليين (كبينمتما

ــادة   ــإدراج م ــان"ب ــسوميريها المتمــاكبين  " الأب ــابليين(وإي ــة ) التق   ســنةفي الجــدول الأول لاتفاقي
١٩٨٨.  
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    المرفق
ئة  موجَّه من رئيس الهي٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٨إشعار مؤرَّخ     

 في دورتها السابعة خدِّرات إلى رئيس لجنة المخدِّراتالدولية لمراقبة الم
فينيل أسيتوأسيتونتريل في الجدول -ألفاوالخمسين بشأن إدراج مادة 

 خدِّراتالأول لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في الم
    ١٩٨٨ سنةات العقلية لؤثِّروالم
أنَّ  ب ـخـدِّرات  بـأن يبلـغ رئـيس لجنـة الم        خـدِّرات  لمراقبـة الم   ةيئـة الدولي ـ  ف رئـيس اله   يتشرَّ  -١

 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غــير   ١٢ مــن المــادة ٥ و٤ للفقــرتين وفقــاًالهيئــة، 
فينيـل  -ألفـا ، قـد أنجـزت تقييمهـا لمـادة          ١٩٨٨ سنةات العقليـة ل ـ   ؤثِّر والم ـ خدِّراتالمشروع في الم  

  .١٩٨٨  سنةتوخيا لإمكانية إدراجها في الجدول الأول لاتفاقية) "الأبان"(أسيتوأسيتونتريل 
طين أمفيتــامينيين، همــا  يكثــر اســتخدامها في صــنع منــشِّ"الأبــان"وتــرى الهيئــة أنَّ مــادة   -٢

، بــصورة غــير مــشروعة، وأنَّ حجــم ونطــاق الــصنع غــير المــشروع   يثامفيتــامينالأمفيتــامين والم
يتسببان في مشاكل صحية واجتماعيـة خطـيرة لـدى عامـة النـاس، ممـا                للمنشطات الأمفيتامينية   

 بمــا في ذلــك ،"الأبــان"ولــذلك، توصــي الهيئــة بــإدراج مــادة . يُــسوِّغ اتخــاذ تــدبير دولي بــشأنها
  .١٩٨٨  سنة، في الجدول الأول لاتفاقية)التقابليان(إيسوميراها المتماكبان 

ــيم الــذي   وقــد أُعــدَّ   -٣ ــائج وتوصــيات التقي ــادة   ت نت ــة بــشأن تلــك الم ــه الهيئ انظــر (أجرت
كما نُـشرت معلومـات عـن مـادة      . لكي تقدَّم إلى اللجنة في دورتها السابعة والخمسين       ) التذييل

 عن تنفيـذ المـادة   )د(٢٠١٢ و)ج(٢٠١١ و)ب(٢٠١٠ و)أ(٢٠٠٩ في تقارير الهيئة للأعوام     "الأبان"
  .دة من تلك الما١٣، عملا بالفقرة ١٩٨٨  سنة من اتفاقية١٢

                                                         
تقرير : ات العقلية بصفة غير مشروعةؤثِّرات والمخدِّرالسلائف والكيمياويات التي يكثر استخدمها في صنع الم )أ(  

تجار غير  من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الا١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠٠٩ات لعام خدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم
  ).A.10.XI.4منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّرات والمخدِّرالمشروع في الم

تقرير : ات العقلية بصفة غير مشروعةؤثِّرات والمخدِّرالسلائف والكيمياويات التي يكثر استخدمها في صنع الم )ب( 
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١٠ات لعام خدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم

 ).A.11.XI.4منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّرات والمخدِّرالمشروع في الم
تقرير :  مشروعةات العقلية بصفة غيرؤثِّرات والمخدِّرالسلائف والكيمياويات التي يكثر استخدمها في صنع الم )ج(  

 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١١ات لعام خدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم
 ).A.12.XI.4منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّرات والمخدِّرالمشروع في الم

تقرير : ات العقلية بصفة غير مشروعةؤثِّرات والمخدِّرثر استخدمها في صنع المالسلائف والكيمياويات التي يك )د(  
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١٢ات لعام خدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم

 ).A.13.XI.4 رقم المبيع منشورات الأمم المتحدة، (١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّرات والمخدِّرالمشروع في الم
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      التذييل
      التقييم والتوصيات    

    الخلفية  - ألف  
، إذ ســاورها القلــق ٢٠١٣فبرايــر /، المعقــودة في شــباط١٠٦قــرَّرت الهيئــة في دورتهــا   -١

، أن تـستهل    )"الأبـان "(فينيـل أسيتوأسـيتونتريل     -ألفـا بشأن تزايد عـدد الحـوادث المتعلقـة بمـادة           
، أحالـت الهيئـة إلى الأمـين        ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ٢٠ وفي   ".الأبـان " جدولة لمـادة     وتُتابع عملية 

  . على ما كان لديها من معلومات ذات صلةيالعام للأمم المتحدة إشعاراً بهذا المعنى، يحتو
 مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الاتجـار             ١٢ مـن المـادة      ٣وبمقتضى أحكام الفقـرة       -٢

، أرسل الأمين العام ذلـك الإشـعار،   ١٩٨٨نة  ات العقلية لس  ؤثِّر والم خدِّراتغير المشروع في الم   
 المعلومــــات ذات الــــصلة واســــتبيانا بهــــذا الــــشأن، بواســــطة المــــذكرة الــــشفوية        ناًمتــــضمِّ

NAR/CL.2/2013َّــة ، المؤر ــارس / آذار٨خـ ــراف وإلى دول  ٢٠١٣مـ ــدول الأطـ ــع الـ ، إلى جميـ
ــل    ــها أن ترســل، قب ــا من ــران١٤أخــرى، طالب ــه / حزي المعلومــات ، تعليقاتهــا وكــل  ٢٠١٣يوني

  .التكميلية التي يمكن أن تساعد الهيئة على إجراء تقييمها
    

  التقييم  - باء  
 أن تأخـذها  يجـب  العوامـل الـتي   ١٩٨٨  سـنة  مـن اتفاقيـة  ١٢ مـن المـادة    ٤تُبيِّن الفقرة     -٣

  :الهيئة بعين الاعتبار عند تقييم إمكانية إخضاع مادة ما للمراقبة
 الاعتبار مقـدار وأهميـة وتنـوع الاسـتعمال          إذا وجدت الهيئة، بعد أن تأخذ في          

ــة وســهولة اســتعمال مــواد بديلــة ســواء لغــرض الاســتعمال      المــشروع للمــادة وإمكاني
  :ات عقليةمؤثِّر أو خدِّراتالمشروع أو الصنع غير المشروع لم

   عقلي؛مؤثِّرر أو أنَّ المادة يكثر استخدامها في الصنع غير المشروع لمخدِّ  )أ(    
 ب العقلـي يـسبِّ    ؤثِّر حجم ونطاق الصنع غير المشروع لمخدر أو لم ـ        أنَّ  )ب(    

 اتخـاذ إجـراء   يـبرِّر مشاكل خطيرة في مجال الصحة العامة أو في المجـال الاجتمـاعي، ممـا           
  دولي؛

مـا يـرجح أن يترتـب علـى إدراجهـا في أحــد       لمـادة، يتـضمن بيـان   ل إلى اللجنـة تقييمـا   أرسـلت 
الــصنع غــير المــشروع، مــع    في الجــدولين الأول أو الثــاني مــن أثــر في الاســتعمال المــشروع و     

  . ضوء ذلك التقييم من تدابير المراقبة فيتوصيات بما قد تراه مناسبا
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، ١٩٨٨  سـنة   من اتفاقيـة   ١٢ من المادة    ٤ولكي تقوم الهيئة بذلك التقييم وفقا للفقرة          -٤
في الإشعار الذي وجهته إلى الأمين العام وكذلك ما تلقتـه مـن      كانت لديها المعلومات الواردة     

وقــد جــاء في . ، مــن تعليقــات ومعلومـات تكميليــة ١٢ مـن المــادة  ٣الحكومـات، وفقــا للفقــرة  
 "الأبـان "ا تؤيـد صـراحةً إدراج مـادة          التي ردَّت على الاسـتبيان أنهـا إمَّ ـ        ٤٢ردود الحكومات ال ـ 

  .ا لا اعتراض لديها على ذلكوإمَّ
  :في اعتبارها العوامل التاليةولدى إجراء ذلك التقييم، أخذت الهيئة   -٥

، المدرجـة   بروبانون  -٢-فينيل-١اشرة للمادة    هي سليفة مب   "الأبان"أنَّ مادة     )أ(  
ــة   ــن اتفاقي ــامين    ١٩٨٨  ســنةفي الجــدول الأول م ــشروع للأمفيت ــصنع غــير الم ــستخدم في ال  وت

ات ؤثِّر، وهما مدرجان مع أملاحهما وإيسوميراتهما في الجدول الثـاني لاتفاقيـة الم ـ            يثامفيتامينلموا
  ؛١٩٧١العقلية لسنة 

 لــيس لهــا اســتعمال مــشروع معــروف، باســتثناء اســتعمالها   "الأبــان"أنَّ مــادة   )ب(  
ــاك تطبي      ــه ليــست هن ــة؛ كمــا أن ــل المختبري ــادير صــغيرة في البحــث والتطــوير والتحالي قــات بمق

 كمادة أولية، وليس هناك تعامل تجـاري مـشروع ومنـتظم            "الأبان"صناعية تستخدم فيها مادة     
  وموثَّق بهذه المادة إلا بمقادير صغيرة لأغراض البحوث؛

منــها  وفي المقــادير المــضبوطة "الأبــان"أنَّ الازديــاد الحــالي في تــواتر ضــبطيات    )ج(  
لـة، نظـرا لتحـسُّن الـضوابط الرقابيـة المفروضـة علـى              يرتبط بحاجة المتجرين إلى إيجاد سـليفة بدي       

ــادة   ــانون -٢-فينيـــل-١الـــسلائف الرئيـــسية، وهـــي مـ وحمـــض فينيـــل الخـــل، وكـــذلك  بروبـ
  .١٩٨٨  سنةالإيفيدرين والسودوإيفيدرين، التي هي جميعا مدرجة في الجدول الأول لاتفاقية

    
    النتائج  - جيم  

  :يئة ما يليفي ضوء العوامل المذكورة أعلاه، ترى اله  -٦
أنَّ حجم ونطاق مشاكل الصحة العامة أو المـشاكل الاجتماعيـة الـتي يُـسببها                 )أ(  

 المـصنوعين بـصورة غـير مـشروعة لا يـزالان يمـثلان مـسألتين           يثامفيتـامين تعاطي الأمفيتـامين والم   
  تستدعيان اتخاذ تدابير دولية؛

-٢-فينيـــل-١دة  مناســـبة جـــدا للاســـتعمال في صـــنع مـــا"الأبـــان"أنَّ مـــادة   )ب(  
مثـل الـصنع   (" الأبـان "والحـوادث المتعلقـة بمـادة      . يثامفيتـامين ، ومـن ثم الأمفيتـامين والم      بروبانون

، مع ازدياد التواتر والمقـادير المبلَّـغ عنـها منـذ         ٢٠٠٦معروفة منذ عام    ) والاتجار غير المشروعين  
.  منـاطق أخـرى    ، خصوصا في أوروبا، وإن كـان الـضرر قـد لحـق أيـضا ببلـدان في                 ٢٠١٢عام  
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ونظرا لـسهولة عمليـة الـصنع غـير المـشروع، يمكـن أن يـشهد نطـاق الاسـتعمال غـير المـشروع                 
  مزيدا من الانتشار في مناطق أخرى؛

ــادة       )ج(   ــشروع لم ــاك صــنع م ــيس هن ــه ل ــان"أن ــت   "الأب ــة، وإن كان  كــسلعة نهائي
يمكن أن يكـون    ، كما   بروبانون-٢-فينيل-١تستعمل كوسيط في عملية الصنع المشروع لمادة        

غـير أنَّ الحكومـات لم تحـدِّد كميـاً نطـاق      . لها اسـتعمال في صـنع بعـض الكيمياويـات الأخـرى         
استعمال تلك الكيمياويات الأخرى ولم تُـشِر إلى مـواد بديلـة يجـري اسـتعمالها لـذلك الغـرض                    

  نفسه؛
ة  لأغراض تجارية مـشروعة محـصور في مقـادير صـغير           "الأبان"أنَّ التعامل بمادة      )د(  

فالبلدان القليلة التي ذكرت وجود واردات مـن هـذه المـادة في       . جدا لأغراض البحث والتطوير   
السنوات الثلاث الماضية إنما فعلت ذلك علـى أسـاس أنَّ المـادة غـير خاضـعة للمراقبـة، ومـن ثم                      

  فإنَّ الشحنات ليست غير مشروعة، وإن لم تكن بالضرورة تستعمل للأغراض مشروعة؛
  في إطـار اتفاقيـة     "الأبان" من حكومة رأت صعوبة في تأييد إدراج مادة          أنه ما   )ه(  

وتَوافر هذه المادة لأغراض بحثية وتطويرية محدودة هو أمر تقرره التـدابير الرقابيـة              . ١٩٨٨ سنة
وينبغي هيكلة تلك التدابير على نحو يكفـل تـوافر          . التي تنفذها الحكومات على الصعيد الوطني     

  ها لأغراض الاستعمالات المشروعة ذات الصلة؛تلك المادة وتوزيع
 لـن تكـون لهـا آثـار سـلبية في            ١٩٨٨  سنة اقية في إطار اتف   "الأبان"أنَّ جدولة     )و(  

  .توافر تلك المادة للأغراض المشروعة
    

    التوصيات  - دال  
  للمراقبة الدولية، من أجل الحد من توافرهـا        "الأبان" المادة   عترى الهيئة أنه يلزم إخضا      -٧

 المـصنوعين بـصورة     يثامفيتـامين لصنع عقاقير غير مشروعة، ومن ثم تقليل كمية الأمفيتـامين والم          
ولن يكون لتلـك الـضوابط الرقابيـة تـأثير سـلبي علـى تـوافر تلـك                  . غير مشروعة من تلك المادة    

ســوقها المــشروعة والتجــارة   نَّ المــادة لأي مــن أغــراض البحــث والتطــوير المعروفــة، نظــرا لأ      
 "الأبــان"وفي ضــوء مــا ذكــر أعــلاه، توصــي الهيئــة بإخــضاع   . ة فيهــا محــدودتين جــداالمــشروع

  .١٩٨٨  سنةللمراقبة في إطار اتفاقية
 في ١٩٨٨  ســنةوالاخــتلاف الوحيــد بــين الجــدول الأول والجــدول الثــاني مــن اتفاقيــة   -٨

مـن  ) أ (١٠الوقت الحاضر هو إمكانية اسـتظهار الحكومـات بحقهـا المنـصوص عليـه في الفقـرة                  
 "الأبـان "ومـن شـأن إدراج   .  من تلك الاتفاقية لكي تطلب إشعارات سابقة للتصدير    ١٢المادة  
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إشــعارات ســابقة   أن يمكِّــن الحكومــات مــن طلــب    ١٩٨٨  ســنةفي الجــدول الأول لاتفاقيــة 
  .للتصدير، وهذا بدوره يتيح رصد صنع هذه المادة والتجارة فيها

ين متمــاكبين  موجــودة في شــكل إيــسوميرَ"بـان الأ"نَّ وعلـى ضــوء مــا ســبق، ونظــرا لأ   -٩
فينيـل  -ألفـا ، توصي الهيئة بـإدراج      بروبانون-٢-فينيل-١، كلاهما قابل للتحويل إلى      )تقابليين(

  سـنة  في الجدول الأول لاتفاقيـة    ) ينالتقابلي (ينها المتماكب يوإيسوميرَ) "الأبان"(أسيتوأسيتونتريل  
١٩٨٨.  

  


