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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة الثالثة والعشرون

  ٢٠١٤ مايو/ أيار١٦- ١٢ فيينا،
 **من جدول الأعمال المؤقَّت) أ( ٣ البند

مسائل الإدارة الاستراتيجية والميزانية والشؤون 
عمل الفريق العامل المعني بتحسين حوكمة : الإدارية

ات والجريمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّر
  ووضعه المالي 

  لجنة المخدِّرات 
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٤ مارس/ آذار٢١- ١٣ فيينا،
  * من جدول الأعمال المؤقَّت١٢ البند

تقديم توجيهات بشأن السياسة العامة إلى برنامج
المخدِّرات التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات

نامج ودور لجنة المخدِّرات والجريمة، وتدعيم ذلك البر
بصفتها هيئته الإدارية، بما في ذلك المسائل المتعلقة
        بالشؤون الإدارية والميزانية والإدارة الاستراتيجية

  عمل الفريق العامل الحكومي الدولي الدائم المفتوح العضوية   
ة المعني بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريم

      ووضعه المالي
      مذكّرة من الأمانة    
  ملخَّص

ــذكِّ    ــصادي والاجتمــاعي    أُعــدَّت هــذه الم ــرَّر المجلــس الاقت ، ٢٠١٣/٢٤٦رة عمــلاً بمق
الـذي مــدَّد فيــه المجلــس ولايـة الفريــق العامــل الحكــومي الـدولي الــدائم المفتــوح العــضوية المعــني    

رات والجريمــة ووضــعه المــالي، وكــذلك بتحــسين حوكمــة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّ
───────────────── 
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، وقــرارات لجنــة منــع ٥٦/١١ و٥٤/١٧ و٥٤/١٠و٥٢/١٣ عمــلاً بقــرارات لجنــة المخــدِّرات
رة عمـل الفريـق     وتتناول هذه المـذكِّ   . ٢٢/٢ و ٢٠/٩و ٢٠/١ و ١٨/٣ الجريمة والعدالة الجنائية  

. ٢٠١٤ ينـاير /ني كـانون الثـا    ١٣ و ٢٠١٣ أكتـوبر / تـشرين الأول   ٣١ العامل في الفترة مـا بـين      
 تـشرين  ٣١ شاركان تقريراً شفوياً عن عمل الفريق العامل في الفتـرة مـن     تم الرئيسان الم  وقد قدَّ 
 إلى لجنـة المخـدِّرات في دورتهـا الـسادسة           ٢٠١٣ ديسمبر/ كانون الأول  ١٠ أكتوبر حتى /الأول

ــا ا       ــة في دورته ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من ــستأنفة، وإلى لجن ــشرين  والخمــسين الم ــة والع لثاني
ــصورة        ــل ال ــر لكــي تكتم ــذا التقري ــضاً في ه ــات مدرجــة أي ــذه المعلوم ــستأنفة؛ وه ويمكــن . الم

 على معلومات عن عمل     E/CN.7/2013/7/Add.2-E/CN.15/2013/7/Add.2 لاع في الوثيقة  الاطِّ
  . ٢٠١٣ سبتمبر/ أيلول٣٠ فبراير إلى/ شباط١ الفريق العامل خلال الفترة من
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    المداولات  -أولاً  

ينـــاير / كـــانون الثـــاني١٣  إلى٢٠١٣أكتـــوبر / تـــشرين الأول٣١ خـــلال الفتـــرة مـــن  -١
، عقد الفريقُ العامل الحكومي الدولي الدائم المفتوح العـضوية المعـني بتحـسين حوكمـة                ٢٠١٤

 ووضعه المالي اجتماعـاً رسميـاً واحـداً       ) المكتب(مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة       
وواصـل الفريـق النظـر في المـسائل المندرجـة ضـمن بنـود جـدول          . وثلاثة اجتماعات غير رسميـة    

 ولجنـة المخـدِّرات     ٢٠١١/٢٥٨ره  ه المجلس الاقتصادي والاجتماعي في مقـرَّ      الأعمال الذي أقرَّ  
، ووفقـــــاً ١٨/٣ ولجنـــــة منــــع الجريمـــــة والعدالــــة الجنائيـــــة في قرارهــــا    ٥٢/١٣في قرارهــــا  

 رفقــة بتلــك القــرارات، وكــذلك الأحكــام الــواردة في قــرار لجنــة المخــدِّرات  للاختــصاصات الم
  . ٢٢/٢ وقرار لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية ٥٦/١١
مت الأمانـة معلومـات     أكتوبر، قدَّ / تشرين الأول  ٣١وفي اجتماع الفريق العامل المعقود في         -٢

 والميزانيـة المدمجـة للمكتـب       ٢٠١٣-٢٠١٢ نتينمحدَّثة عن تنفيذ الميزانية المدمجة للمكتب لفتـرة الـس         
ــرة الــسنتين   ــب، وهيكــل       ٢٠١٥-٢٠١٤لفت ــالوجود الميــداني للمكت ــا يتعلــق ب ــا في ذلــك فيم ، بم

ع أن تـزداد    مـن المتوقَّ ـ  أنَّ  وأُبلغـت الوفـود ب ـ    . تكاليفه، وتنفيـذ الـبرامج انطلاقـا مـن المكاتـب الميدانيـة            
ا يُـشير إلى ثقـة الجهـات المانحـة في تنفيـذ             مم،  ٢٠١٣-٢٠١٢الإيرادات المخصصة الغرض في الفترة      

وفيمـا يتعلـق بالميزانيـة     .وفي الوقت نفسه، استمر انخفاض التبرّعات العامة الغرض . المكتب للبرنامج 
، استعرض المكتب نموذجه التمـويلي، ومنـهجيات تقـدير التكـاليف،            ٢٠١٥-٢٠١٤ المدمجة للفترة 

نتيجة للنمو المتسارع المتوقع في حجم المساعدة التقنية ونطاقهـا،  والخيارات المتعلقة بمصادر التمويل    
. والتدهور المستمر في الإيرادات العامة الغـرض، وذلـك بهـدف الأخـذ باسـترداد التكـاليف الكاملـة                  

وفي حـين اتفـق     . وقُدِّمت أمثلـة عمليـة علـى الأخـذ بـذلك الاسـترداد في عمليـات المكتـب الميدانيـة                   
استرداد التكاليف الكاملة سيكون له أثر إيجابي على الشفافية، أشـاروا إلى            نَّ  أمعظم المتكلمين على    

تنفيذه يحتاج إلى المزيد من المناقشة مع الدول الأعضاء للتأكـد مـن أثـره علـى العمليـات الميدانيـة          أنَّ  
وأُحــيط الفريــق العامــل علمــاً بنتــائج تقيــيم المكتــب الــذي اضــطلع بــه مكتــب    . والمــساعدة التقنيــة

كمــا نظـر الفريـق العامـل في المــشروع    . دمات الرقابـة الداخليـة، وبتنفيــذ التوصـيات الـواردة فيـه     خ ـ
 فيمـا يتعلـق   ٢٠١٢وعرضت الأمانـة اسـتعراض الأداء البرنـامجي لعـام     . المنقَّح لسياسة تقييم المكتب  

علومـات  وقُـدِّمت إلى الفريـق العامـل كـذلك م         . بالبرنامج المواضيعي بـشأن تـدابير مكافحـة الفـساد         
محدَّثة عن تنفيذ آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد، والتحـضيرات للمـؤتمر              

  . القادم للدول الأطراف في هذه الاتفاقية في بنما
نـوفمبر جلـسة مـع الإدارة العليـا         / تشرين الثـاني   ٢٠ ونُظِّمت خلال الاجتماع المعقود في      -٣

ــة ب ــ  ــسنتين  للمكتــب للأســئلة والأجوب ــرة ال ــة المدمجــة للمكتــب لفت ، ٢٠١٥-٢٠١٤ شأن الميزاني
تناولــت جوانــب مثــل تكــاليف المرتبــات؛ وتحديــد المهــام الأساســية؛ والمبــادئ التوجيهيــة بــشأن    
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ــاً للمــصدر؛ والمــستويات المتوقعــة للتبرعــات العامــة الغــرض والمخصــصة       اســتخدام الأمــوال وفق
، والتوجيـــه الاســـتراتيجي، والإبـــلاغ، والبرمجـــة الـــشفافيةأنَّ وشـــدد المتكلمـــون علـــى . الغـــرض

وأعربـت بعـض    . المتكاملة، وفعالية التكاليف، أمور أساسية لاستمرار قدرة المكتب على المنافسة         
الوفــود عــن تأييــدها للنمــوذج التمــويلي القــائم علــى اســترداد التكــاليف الكاملــة، في حــين شــدد 

ــرام    ــيم ب ــبعض الآخــر علــى الحاجــة إلى إعــادة تقي ج المكتــب القائمــة في ضــوء هــذا النمــوذج،   ال
وذكـروا أيـضا أنـه يجـب اسـتعراض مـدى            . وخصوصا فيما يتعلق بالكفاءة والقدرة على المنافسة      

وأشــار عــدد مــن . اســتدامة بعــض المكاتــب الميدانيــة في إطــار نمــوذج اســترداد التكــاليف الكاملــة
على كامل نطاق المكتـب، وشـددوا علـى         المتكلمين إلى أهمية الأخذ بالإدارة القائمة على النتائج         

ــائج عــن اســتخدام       ضــرورة أن يقــدم المكتــب إلى البلــدان المانحــة تقــارير ســنوية قائمــة علــى النت
م المكتــب عرضــاً إيــضاحياً عــن البرنــامج العــالمي المعــني بالجريمــة الــسيبرانية، الــذي   وقــدَّ. تبرعاتهــا

إلى بناء القدرات، فيما يتصل بجرائم الفـضاء        يهدف إلى تقديم المساعدة التقنية والتدريب، إضافة        
التركيز ينصبّ على تقديم المساعدة التقنية إلى الدول الأعضاء، بنـاء علـى             أنَّ  الحاسوبي، وأَوضح   

طلبها، بحيث يمكن تطوير مهارات المحققين والمدعين العامين فيما يتعلق بمكافحـة جـرائم الفـضاء                
ية المسندة للمكتب فيما يتعلق بجـرائم الفـضاء الحاسـوبي،       وناقش بعض المتكلمين الولا   . الحاسوبي

والتعــاريف المـــستخدمة في وثيقـــة البرنــامج، وعـــدم وجـــود إطــار دولي بـــشأن جـــرائم الفـــضاء    
وأعـرب متكلمـون آخـرون عـن تقـديرهم للبرنـامج وتأييـدهم لمواصـلة تنفيـذ أنـشطته                    . الحاسوبي

اع معلومـات محدَّثـة عـن البرنـامج الإقليمـي           وقُدمت أيضاً خـلال الاجتم ـ    . الخاصة ببناء القدرات  
، بيَّنت نتائج وحالـة تمويـل برامجـه الفرعيـة المتعلقـة بالجريمـة               ٢٠١٤-٢٠١٠ لغرب أفريقيا للفترة  

المنظمــة والاتجــار غــير المــشروع والإرهــاب؛ والعدالــة والتراهــة؛ والوقايــة مــن تعــاطي المخــدِّرات  
فيتـامين والاتجـار بـه،      ممن التحديات الرئيسية في هذه المنطقـة إنتـاج الميثا         أنَّ  وأُشير إلى   . والصحة

وأخـيراً، أُطلـع    . وتهريب المهاجرين، والاتجار بالأسلحة النارية، والقرصنة البحرية في خليج غينيـا          
  .المشاركون على أدوات تعزيز ممارسات التقييم في المكاتب الميدانية وبرامج المكتب

ديسمبر، أُبلغ المـشاركون بـالإجراءات   / كانون الأول١٠الذي عُقد في وفي الاجتماع     -٤
التي اتخذها المكتب لتعزيز الإبلاغ على مـستوى برامجـه، بمـا في ذلـك إعـداد تقريـر سـنوي عـن                

. برنامج المكتب يتضمن بيانات عالمية وإقليمية وقُطرية، رهناً بتوافر تمويـل خـارج عـن الميزانيـة                
يتم تجميع خلاصـة وافيـة لكـل متطلبـات التمويـل الخاصـة بالمكتـب،                وفي الوقت نفسه، سوف     

بعد إجراء استعراض شامل لميزانيات الـبرامج العالميـة والإقليميـة والقُطريـة المختلفـة ومتطلبـات                 
ثم نظـر   . ويمكن أن تُشكل هاتان الوثيقتـان الأسـاس لحـدث سـنوي لطلـب المـساهمات                .تمويلها

، الـذي   ٢٠١٧-٢٠١٤ قليمي الجديد لجنوب شـرق آسـيا للفتـرة        الفريق العامل في البرنامج الإ    
يدعم حكومات المنطقة من أجل تحسين القدرة على التعامـل مـع التحـديات الإقليميـة المتعلقـة                  
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ــة       بالمخــدِّرات والجريمــة مــن خــلال التعــاون عــبر الحــدود، بالاشــتراك مــع آليــات وأطــر إقليمي
ة التفــاهم بــشأن مراقبــة المخــدِّرات في  للــشراكة مثــل رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا ومــذكر  

البرنامج سوف يركز علـى الجريمـة المنظمـة عـبر           أنَّ  وأشير إلى   . منطقة الميكونغ الفرعية الكبرى   
الوطنية والاتجار غير المشروع، وأنـشطة مكافحـة الفـساد، ومنـع الإرهـاب، والعدالـة الجنائيـة،                  

دول الأعضاء أيـضاً مناقـشة الميزانيـة المدمجـة     وواصلت ال . والمخدِّرات والصحة، والتنمية البديلة   
ــرة الــسنتين ــز علــى    ٢٠١٥-٢٠١٤ لفت ــتين، مــع التركي  اســتعدادا للجلــستين المــستأنفتين للجن

ــة وفي المقــر    ــذه في المكاتــب الميداني ــة وتنفي وأشــارت بعــض . نمــوذج اســترداد التكــاليف الكامل
 التكـاليف الكاملـة علـى تنفيـذ البرنـامج           الوفود إلى الآثار الكبيرة التي سيُحدثها نموذج استرداد       
ن في تقريـر اللجنـة الاستـشارية لـشؤون          الفرعي للتعاون التقني والدعم الميداني، على النحو المبيَّ       

ونظـر الفريـق العامـل في    . ٢٠١٥-٢٠١٤ الإدارة والميزانية عـن الميزانيـة المدمجـة لفتـرة الـسنتين      
د المتكلمون على أهمية الفريـق العامـل        وشدَّ. هاشكل اجتماعاته وتنظيمها، بهدف تحسين فعاليت     

ــدورتين        ــين ال ــا ب ــرة م ــتين خــلال فت ــسير عمــل اللجن ــشارية في تي ــة است ــصفته هيئ وفي حــين . ب
د استصوب البعض إضفاء الطابع المؤسسي على الفريق العامل ليتخذ شـكل هيكـل دائـم، شـدَّ                

دم تــسييس مناقــشاته آخــرون علــى الطــابع غــير الرسمــي للفريــق، وكــذلك علــى استــصواب ع ــ
  . واجتناب تدخله في جزئيات الإدارة، وأيدوا تجديد ولايته دورياً، وفقا للقرارات الراهنة

 / كـانون الثـاني    ١٣ وخاطب المدير التنفيذي الاجتماع الرسمي للفريق العامل المعقـود في           - ٥
سـترداد التكـاليف   زاً على الأخذ بنموذج تمويل مـستدام للمكتـب يـستند إلى ا      ركِّ، مُ ٢٠١٤يناير  

ــة ــامج المواضــيعي       . الكامل ــذ البرن ــة عــن تنفي ــات محدَّث ــة خــلال الاجتمــاع معلوم ــدَّمت الأمان وق
العمـل يـشمل أيـضاً، بقـدر متزايـد، منـع الإرهـاب              أنَّ  للمكتب بشأن منع الإرهاب، مُـشيرة إلى        

ليـة صـوغ    ونظـر الفريـق العامـل في عم       . من خلال مساعدة الدول على الأخـذ بـالتجريم الوقـائي          
واعتماد وتنقيح البرامج العالمية التي يديرها مقر المكتب في فيينـا والـتي تـستجيب للتحـديات الـتي                   

أنَّ وأعادت الوفـود التأكيـد علـى        . أو الأقاليمي /تتطلب استجابة منسقة على الصعيدين الدولي و      
 الأمانـة أمثلـة علـى       وعرض أعضاء من  . الفريق العامل لا يزال الشكل الملائم لمناقشة هذه البرامج        

تعــاون المكتــب مــع المجتمــع المــدني في تنفيــذ عملــه البرنــامجي في مجــالات الــصحة وفــيروس نقــص   
الإيدز؛ والوقاية مـن تعـاطي المخـدِّرات وعـلاج مـدمنيها وإعـادة تأهيلـهم؛ وسـبل         /المناعة البشرية 

يـة والأحـراج؛ والجـرائم      كسب العيش المستدامة؛ والجرائم المرتكبة ضد الحيوانات والنباتـات البرِّ         
ــاجرين؛        ــب المه ــة؛ والاتجــار بالأشــخاص وتهري ــة الجنائي ــة وإصــلاح العدال ــع الجريم ــة؛ ومن البحري

ــساد  ــة الف ــدني،      . ومحارب ــين المكتــب ومنظمــات المجتمــع الم ــاون المكثــف ب ــشاركون بالتع ــر الم وأق
وقـدَّم  .  الواقـع  المكتب يستفيد مـن معـارف تلـك المنظمـات ودرايتـها علـى أرض              أنَّ  مشيرين إلى   

عدد من رؤساء فروع المكتـب وأقـسامه عروضـاً إيـضاحية عـن حالـة التنفيـذ والوضـع التمـويلي                      
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، في المجالات الـتي يُـسند إلى        ٢٠١٣ و ٢٠١٢ لعدد من القرارات التي اعتمدتها اللجنتان في عامي       
دة مـن الجـرائم؛   المكتب عدد كبير من الولايات بشأنها، مثل القرارات المتعلقة بالأشـكال المـستج    

والمعايير والقواعد في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيـة؛ والوقايـة مـن تعـاطي المخـدِّرات وعـلاج                  
ــدمنيها؛ والبحــوث  ــز      . م ــرارات مــن قيمــة كــبيرة في تعزي ــا لاعتمــاد الق ــى م ــدِّد عل وفي حــين شُ

ــضاً    ــحَ أي ــات أو اســتحداثها، أُوضِ ــات  أنَّ الولاي ــذه الولاي ــذ المكتــب له ــن  تنفي ــه في كــثير م  يعوق
وأُبلـغ المـشاركون بمـشاركة المكتـب في العمـل           . الأحيان عدم توفير أموال خارجة عن الميزانية له       

، وبخاصــة في ٢٠١٥الـذي تـضطلع بـه منظومـة الأمــم المتحـدة بـشأن خطـة التنميــة لمـا بعـد عـام           
لقـانون والحوكمـة،    زاعات، وسـيادة ا   ـزاعات، وبناء السلام بعد انتهاء الن ـ     ـمجالات منع نشوب الن   

  . نطاق الولايات المنوطة بالمكتبفيما يتعلق بالمسائل الواقعة ضمن
    

    المسائل التنظيمية والإدارية  -ثانياً  
-إيـران، جمهوريـة   (ن رضـا نجفـي      يْشاركَت ـن الم يْ الرئيـسَ   من توجيهبعقد الفريق العامل،      -٦

عات غير رسمية خلال الفترة المـشمولة       ، ثلاثة اجتما  )إسبانيا(وإغناثيو بايلينا رويث    ) الإسلامية
 ديـسمبر / كـانون الأول   ١٠نـوفمبر و  / تشرين الثـاني   ٢٠أكتوبر و / تشرين الأول  ٣١ بالتقرير، في 

ــاع غــير رسمــي آخــر في     . ٢٠١٣ ــد اجتم ــرَّر عق ــن المق ــباط١٢ وم ــر/ ش ــد . ٢٠١٤ فبراي وعُق
  . ٢٠١٤ يناير/ كانون الثاني١٣ اجتماع رسمي في

ــة تزوي ــ  -٧ ــة   وواصــلت الأمان ــائق والمعلومــات بالوســائل الإلكتروني   د الفريــق العامــل بالوث
طريــــق صــــفحة شــــبكية متاحــــة للعمــــوم وفي شــــكل نــــسخ مطبوعــــة، بمــــا في ذلــــك عــــن  

)www.unodc.org/unodc/en/commissions/wg-governance-finance-2.html (  ــة ــشأتها الأمان أن
وتتولَّى إدارتها على الموقع الشبكي للمكتب لكي يستخدمها الفريـق العامـل، وصـفحة شـبكية                

  . آمنة لتمكين الدول الأعضاء من الحصول على المعلومات التي تحظى بالاهتمام
    

    الإجراءات التي اتخذتها اللجنتان  -ثالثاً  
ات في دورتهـا الـسادسة والخمـسين المـستأنفة، ولجنـة منـع الجريمـة                انتخبت لجنة المخدِّر    -٨

والعدالة الجنائية في دورتها الثانية والعشرين المستأنفة، رضـا نجفـي، جمهوريـة إيـران الإسـلامية،               
ن في ن للفريــق العامــل، وفقــاً للإجــراء المبــيَّيْشاركَتــن ميْرئيــسَ وإغنــاثيو بايلينــا رويــث، إســبانيا،

  .١٨/٣، وقرار لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية ٥٢/١٣خدِّرات قرار لجنة الم
 


