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  لجنة المخدِّرات
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٤مارس / آذار٢١-١٣فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقَّت) أ (١٠البند 

  : تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدِّرات
   العالمية صحةالتحدِّيات التي تواجهها لجنة المخدِّرات ومنظمة ال

  ال استعراض المواد  في مجوالأعمال التي ستضطلعان بها مستقبلاً
        توصيات بشأن جدولتهابغية احتمال إصدار 

  في مجال استعراض المواد   مستقبلاًاع به سيُضطلَوالأعمال التيالتحدِّيات     
      لتهابشأن جدوَ إصدار توصياتبغية احتمال 

      رة من الأمانةمذكِّ    
  ملخَّص  

رات فيمـا  الدوليـة لمراقبـة المخـدِّ   يـات  تفاق بـشأن أحكـام الا    معلوماتٍ تُقدِّم هذه الوثيقةُ    
يات الــتي يواجههــا اســتعراض المــواد، والخيــارات المتاحــة  جدولــة مــواد، والتحــدِّباحتمــاليتعلــق 

. راتن التقريـر أيـضاً توصـيات لتنظـر فيهـا لجنـة المخـدِّ              ويتـضمَّ . بشأن سـبل العمـل في المـستقبل       
رات يـة الوحيـدة للمخـدِّ     تفاق للا اًى وصف لإجراءات جدولة المـواد وفق ـ       عل الأولويحتوي المرفق   

 .١٩٧١رات العقليـة لـسنة      ية المؤثِّ تفاق ولا ١٩٧٢لة ببروتوكول سنة     بصيغتها المعدَّ  ١٩٦١لسنة  
يــة الأمــم المتحــدة  اتفاقص لأحكــام الجدولــة الــواردة في  أمَّــا المرفــق الثــاني فيــشتمل علــى ملخَّ ــ 

    .١٩٨٨رات العقلية لسنة رات والمؤثِّجار غير المشروع في المخدِّلمكافحة الاتِّ
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    مةمقدِّ  -أولاً  
ــة المخــدِّرات،     -١ ــد   أضــافت لجن ــسين، بن ــسادسة والخم ــا ال ــاًفي دورته  إلى جــدول اً فرعي

التحدِّيات الـتي تواجههـا لجنـة المخـدِّرات         "ت لدورتها السابعة والخمسين، عنوانه      الأعمال المؤقَّ 
بغيـة   في مجـال اسـتعراض المـواد         بهـا مـستقبلاً    العالمية والأعمال التي ستـضطلعان       صحةومنظمة ال 

 مــن جــدول الأعمــال ١٠ البنــد في إطــار، وذلــك " توصــيات بــشأن جدولتــهااحتمــال إصــدار
، بغية مساعدة الدول الأعضاء علـى تطبيـق         "تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدِّرات    "المعنون  

  .الدولية الثلاث لمراقبة المخدِّراتيات تفاقإجراءات الجدولة القائمة المنصوص عليها في الا
 واحتمــال بــشأن التحــدِّيات المتعلقــة باســتعراض المــواد   قــدِّم هــذه الوثيقــة معلومــاتٍ  وتُ  - ٢

ــداول بموجـــب الا   ــذفها مـــن الجـ ــها أو حـ ــادة جدولتـ ــها أو إعـ ــة  تفاقجدولتـ ــة لمراقبـ يـــات الدوليـ
، الأولتنـاول الوثيقـة في المقـام    وت. اًمدُالمخدِّرات، كما تقدِّم مقترحات بالسبل المتاحة للمضي قُ ـ    

يــة الوحيــدة تفاقالا في الاعتبــار صــياغة البنــد الفرعــي الجديــد، إجــراءات الجدولــة بموجــب   آخــذةً
ــسنة ــة ببروتوكــول ســنة   بــصيغتها المعد١٩٦١َّ للمخــدِّرات ل ــة المــؤثِّاتفاق و١٩٧٢ل ــسنة ي ــة ل رات العقلي

يـة  اتفاق صاً للأحكـام ذات الـصلة في       الثـاني ملخَّ ـ   ن المرفـق  ويتضمَّ. الأول المرفق   ، والمبيَّنة في  ١٩٧١
  .١٩٨٨ رات العقلية لسنةالأمم المتحدة لمكافحة الاتِّجار غير المشروع في المخدِّرات والمؤثِّ

    
يات الدولية تفاق بموجب الا الجديدة مراقبة الموادالتي تواجههايات التحدِّ  -ثانياً  

    اتخدِّرلمراقبة الم
ر هـي الفتـرة مـا بـين          خضعت فيها المواد للمراقبة الدولية بـأكبر تـواتُ         كانت الفترة التي    -٣

. اتحيِّـــز النفـــاذ وحـــتى بدايـــة التـــسعين  ١٩٧١يـــة ســـنة اتفاق و١٩٦١يـــة ســـنة اتفاقدخـــول 
. ت لجنة المخدِّرات خلالها للمسائل المتعلقة بالجدولة علـى نحـو منـتظم وشـبه سـنوي                تصدَّ وقد
ــة المخــدِّرات والمــؤثِّ  اًاطحــين شــهدت الــسنوات الأخــيرة نــش   وفي رات  أقــل فيمــا يتعلــق بجدول

يـات  تفاقرات نفسانية جديدة جدَّد الاهتمام بعملية الجدولـة بموجـب الا     العقلية، فإنَّ ظهور مؤثِّ   
  .الدولية لمراقبة المخدِّرات

وتــستند هــذه الوثيقــة إلى العمــل الــذي اضــطُلع بــه في مــشاورات الخــبراء الدوليــة بــشأن   - ٤
، ووثيقتـها  ٢٠١٣سـبتمبر  / أيلـول ٥ إلى ٣ت النفسانية جديدة، الـتي عُقـدت في فيينـا مـن      راالمؤثِّ

رات الختامية التي أعدَّها قسم المختبر والشؤون العلمية التابع لمكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّ                
ا منـذ   فقد ناقش الخبراء قلَّة إشعارات الجدولة التي شـرعت الـدول الأطـراف في تقـديمه               . والجريمة

يــات فيمــا يخــص التــدابير الرقابيــة تفاقوقــد ناقــشوا أيــضاً الآليــات الــتي تقتــضيها الا. ١٩٦١عــام 
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ت بالكامـل إلى    تكـون قـد اسـتُغلَّ       سواء، والتي قـد لا     تة، الإلزامي منها والاختياري على حدٍّ     المؤقَّ
يـات إلى   تفاقهـا الا  تتيحُشير إلى الحاجة إلى التعاون الدولي لزيادة استخدام الأدوات الـتي            أُو. الآن

. وأوصـى الخـبراء بوضـع إرشـادات مبـسَّطة للـدول الأطـراف بـشأن عمليـة الجدولـة                   . أقصى حدٍّ 
  :يات التالية التي تعترض عملية الجدولةد الخبراء، في جملة أمور، التحدِّحدَّ وقد

 رات النفــسانية الجديــدة، ودورتهــا الــسوقية الــسريعة، الانتــشار الــسريع للمــؤثِّ   )أ(  
  ؛اً صعباًيم أمرا يجعل وضع أولويات التقيواختلاف المواد المتداولة في مناطق العالم المختلفة، ممَّ

الحصول على بيانات بشأن مخاطر المواد الجديـدة وأضـرارها وعلـى غـير ذلـك             )ب(  
  من البيانات لإجراء تقييم المخاطر؛

عار إلى اقتــراح تــدابير الإشــ/ مــن المبــادرةاًسن توقيتــها بــدءكفــاءة العمليــة وحُــ  )ج(  
  للمراقبة؛
  محدودية الموارد المتاحة لإجراء تقييم مخاطر المواد الجديدة؛  )د(  
تفاوت قدرات البلدان علـى تنفيـذ المراقبـة مـع موازنتـها في الوقـت نفـسه مـع                  ) ه(  

  .طبيإتاحة الوصول للمواد اللازمة للاستخدام ال
    

    فهم الإجراءات واستخدامها  -ألف  
 صحة علـى ال ـ اًعتبر أنَّها يمكن أن تشكِّل خطر    بع إجراءات مراقبة المواد الجديدة التي يُ      تتَّ  -٥
ية ذات الـصلة كمـا يـرد وصـفه          تفاقد المراحل منصوصاً عليه بالتفصيل في الا      هيكلاً متعدِّ عامة  ال

  . هذه الوثيقةفي مُرفقيْ
  :ا يلين الهيكل الثلاثي المراحل ممَّويتكوَّ  -٦

  لإشعار للتوصية بتقييم مادة جديدة؛ا/المبادرة  )أ(  
   وإمكانية الارتهان للمادة المعنية؛الصحيةتقييم الخبراء للمخاطر   )ب(  
  . في إدراج المادة في أحد الجداولالبتّ  )ج(  

    
    الإشعارات  - ١  

يـة  اتفاق و١٩٦١يـة سـنة   اتفاقبع التعديلات المُدخلة على نطاق مراقبة المـواد بموجـب     تتَّ  -٧
يـة  تفاقمليةً ثلاثية المراحل، تبدأ بقيام الطـرف المبـادر، وهـو إمَّـا أحـد أطـراف الا       ع١٩٧١سنة  
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رة يعقــب ذلــك إرســال مــذكِّ.  العالميــة، بإشــعار الأمــين العــام للأمــم المتحــدةصحةأو منظمــة الــ
 العالميــة صحةشـفوية مـن الأمـين العـام إلى الأطـراف للحــصول علـى تعليقـاتهم، وإلى منظمـة ال ـ        

 يُقـدَّم   ثمَّ. ، لتقوم المنظمة بـإجراء تقيـيم للمخـاطر        اً المبادر إلى الطلب دولةً طرف     طرفكان ال  إذا
ــة وتوصــياتها، إلى جانــب ملخَّ ــصحةتقيــيم منظمــة ال ــ ص للموضــوع، للجنــة المخــدِّرات   العالمي

  .خاذ الإجراءات اللازمةللدراسة واتِّ
) ٢٨- د (٧لجنـة المخـدِّرات    إلى قـرار    اًعملية الإشعار، تجدر الإشـارة أيـض      وفيما يتعلق ب    - ٨

ة ، والـــذي يحـــثُّ الـــدول الأطـــراف علـــى أن تـــستكمل أيَّ ـــ ١٩٧٩فبرايـــر / شـــباط٢٢خ المـــؤرَّ
، بمعلومات ذات صلة دعمـاً      ١٩٧١ية سنة   اتفاق و ١٩٦١ية سنة   اتفاقإشعارات، حسبما تقتضيه    

قـديم بيانـات بـشأن      حة، مع إيلاء اهتمام خـاص لت      لإخضاع المادة قيد الدراسة لحالة المراقبة المقترَ      
والمــشكلات الاجتماعيــة، القائمــة منــها أو المحتملــة،   عامــة  الصحةطبيعــة المــشكلات المتعلقــة بال ــ
  .١٩٧١ ية سنةاتفاقر إدراج المادة المعنية في أحد جداول وحجم هذه المشكلات التي تُبرِّ

 ١٩٦١يــة ســنة اتفاقولا يمكــن بــدء عمليــة اســتعراض نطــاق مراقبــة مــادة مــا بموجــب    -٩
فعلــى ســبيل المثــال، في حــين صــدرت عــن .  بموجــب إجــراء الإشــعار إلا١٩٧١َّيــة ســنة اتفاقو

  . لم تُقدَّم إشعارات بشأن هذه المادة إلى الأمين العام)١(ة قرارات بشأن الكيتامين،اللجنة عدَّ
وكما ذُكر أعلاه، فإنَّ عدد الإشعارات وقرارات اللجنة بـشأن نطـاق المراقبـة مـا فتـئ                    -١٠
 ١٩٩٠ عـــامي ، وبـــيناً قـــرار٧٩، أصـــدرت اللجنـــة ١٩٨٩ و١٩٨٠فـــبين عـــامي : تراجـــعي
 أصــدرت عــشرة قــرارات، وبــين ٢٠٠٩ و٢٠٠٠، وبــين عــامي اً قــرار٢٠ أصــدرت ١٩٩٩و

 العالميـة هـي مـصدر       صحةوكانت منظمة ال  .  قرارين اثنين  تصدر إلاَّ   لم ٢٠١٣ و ٢٠١٠عامي  
 مراقبـة الـسلائف   وفيمـا يخـصُّ  .  منـها  قليلاً عضاء إلاَّ تُقدِّم الدول الأ   معظم الإشعارات، فيما لم   

، كانــت الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدِّرات هــي مــصدر  ١٩٨٨يــة ســنة اتفاقالكيميائيــة بموجــب 
  )٢(.معظم الإشعارات

  

                                                         
 .٥٢/٨ و٥٠/٣ و٤٩/٦القرارات  )1(  

، فإنَّ الإشعارات  الأطراف إلى عملية استعراض تحليلي دقيقشعارات المقدَّمة من الدولفي حين تؤدِّي الإ )2(  
الهيئة  العالمية أو أحد أعضاء لجنة الخبراء المعنية بالارتهان للعقاقير التابعة لها أو صحةالمقدَّمة من منظمة ال

 .المخدِّرات يمكن أنْ تؤدِّي إلى استعراض تمهيديالدولية لمراقبة 
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    توصياتوالتقييم المخاطر   - ٢  
تقيـيم   العالميـة ب   صحة، تقـوم منظمـة ال ـ     ١٩٧١ية سـنة    اتفاق و ١٩٦١ية سنة   اتفاق ب عملاً  -١١

 والعلمـي لجنـة الخـبراء المعنيـة         طـبي  وتقـوم علـى هـذا التقيـيم ال         )٣(.مخاطر المـادة قيـد الاسـتعراض      
وبــصفة عامــة، فــإنَّ دور المنظمــة هــو     .  العالميــةصحةبالارتهــان للعقــاقير التابعــة للمنظمــة ال ــ   

جنـة بـشأن     مادة وتبعات تعاطيهـا، والتقـدُّم بتوصـيات للّ         ية لأيِّ طبالاضطلاع بتقييم الخواص ال   
ــة بموجــب الا    ــادة المعني ــة الم ــم لمراقب ــستوى الملائ ــا    تفاقالم ــة المخــدِّرات، إذا م ــة لمراقب ــات الدولي ي

  .اً لازماًراعتُبرت المراقبة أم
 العالميــة ضــمان إمكانيــة الوصــول للأدويــة صحةومــن بــين الوظــائف الرئيــسية لمنظمــة الــ  - ١٢

لمنظمــة بدراســة مخــاطر الارتهــان لمــواد بعينــها  وعنــد قيــام ا. العاليــة الجــودة علــى الــصعيد العــالمي 
وأضرار هذه المواد، تنظر المنظمة في الفوائد العلاجية للمادة قيد الدراسة، وذلك وفقـاً لتعـاريف                 

 علـى الـسواء بمراقبـة المـواد     ١٩٧١يـة سـنة   اتفاق و ١٩٦١يـة سـنة     اتفاقوتقـضي   . الجدولة السليمة 
ــار ضــاآي إلى التعــاطي وإلى الــتي قــد تــؤدِّ   مــشابه لمــواد خاضــعة بالفعــل للمراقبــة  رة علــى نحــوٍث

وعند دراسة مواد لها خصائص متعلقة بالتعاطي مشابهة لمـواد خاضـعة            . يتينتفاقبموجب هاتين الا  
، ١٩٦١ يـة سـنة  اتفاق في مـدى انطبـاق     أولاًيتين، فـإنَّ اللجنـة تنظـر        تفـاق للتنظيم بموجب كلتـا الا    

  .١٩٧١ ية سنةاتفاق للمعايير المنصوص عليها في اً وفقجرى التحليلأُ، طبقةًنْ لم تكن مُفإنْ
 العالميـة لتوصـيات مـن هـذا القبيـل الكـثير مـن               صحةب عمليـة إصـدار منظمـة ال ـ       وتتطلَّ  -١٣

وتـشمل الخطـوات    .  كبير مـن الوقـت     الموارد، المالية والبشرية على السواء، كما تحتاج إلى قدرٍ        
  :التي تنطوي عليها هذه العملية

  استبيان بشأن المادة قيد الاستعراض، وتحليل البيانات الناتجة؛توزيع   )أ(  
  تين لإعــداد وثيقــة اســتعراض تمهيــدي أو وثيقــة اســتعراض      اختيــار خــبراء مــؤقَّ    )ب(  

  ؛تحليلي دقيق
  استعراض الأقران للوثائق قبيل اجتماع لجنة الخبراء المعنية بالارتهان للعقاقير؛  )ج(  
   العالمية؛صحةبل منظمة ال هذه من قِعقد اجتماع للجنة الخبراء  )د(  

                                                         
 .، تضطلع الهيئة الدولية لمراقبة المخدِّرات بالتقييم العلمي١٩٨٨ية سنة اتفاق الجدولة بموجب فيما يخصُّ )3(  
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فـرض تـدابير رقابيـة جديـدة     (تحليل لجنة الخبراء للحاجة إلى تغـيير حالـة المـادة       ) ه(  
 هـا مـن الأدبيـات ومـن البيانـات الـتي تمَّ      عُمْ  ج للأدلـة الـتي تمَّ     اًناداسـت ) أو تغيير مـستوى الجدولـة     
  ستبيان؛ من الدول الأعضاء باستخدام االحصول عليها مباشرةً

   العالمية؛صحةإصدار لجنة الخبراء توصيةً للمدير العام لمنظمة ال  )و(  
  .إبلاغ المدير العام لجنة المخدِّرات بالتوصية عبر الأمين العام  )ز(  

ولجنة الخبراء المعنية بالارتهان للعقاقير هي فريق مكوَّن مـن خـبراء يختـارهم المـدير العـام                    -١٤
ويُدعى للمـشاركة في اللجنـة مراقبـون مـن وكـالات      . عة مجالات متنوِّ العالمية منصحةلمنظمة ال 

وتقوم لجنة الخبراء باستعراض المعلومات المتاحة بشأن المواد الـتي يجـري النظـر في    . الأمم المتحدة 
وتتعلـق المـشورة    .  العالميـة  صحةإخضاعها للمراقبة الدولية وتقدِّم المشورة للمدير العام لمنظمـة ال ـ         

 للمعـايير  اًوفق ـعامـة   الصحةيـة والنتـائج المتعلقـة بال ـ   طبمها لجنة الخبراء بالنتائج العلمية وال التي تقدِّ 
القيـام باسـتعراض    ) أ: (ل مسؤوليات لجنة الخبراء فيما يلي     وتتمثَّ. ياتتفاقالمنصوص عليها في الا   

 ؛قيـق تحليلـي د تمهيدي للوقوف على ما إذا كان ينبغي إخـضاع المـادة قيـد الدراسـة لاسـتعراض               
 لتقيـــيم قـــدرة المـــادة قيـــد الاســـتعراض علـــى التـــسبُّب تحليلـــي دقيـــقالقيـــام باســـتعراض ) ب(و
ومـــشكلات عامـــة ال صحةالارتهـــان واحتمـــال تعاطيهـــا وتـــسبُّبها في مـــشكلات تتعلـــق بال ـــ في

ــدها في العــلاج ال  ــة وفوائ  عــن تقــديم المــشورة بــشأن الجــدول الملائــم لهــا    ي، فــضلاً طــباجتماعي
تحليلـي   ويُـستهل اسـتعراض   )٤(.اًها للمراقبـة لازم ـ يـات، إذا كـان إخـضاعُ   تفاقبموجب إحـدى الا   

 إشـعاراً  ١٩٧١يـة سـنة   اتفاق أو في  ١٩٦١ ية سـنة  اتفاق أحد الأطراف في     يُقدِّم) أ: ( عندما دقيق
لـص  يخ) ج( لاستعراض مادة مـا؛ أو       اً صريح اً لجنة المخدِّرات طلب   تُقدِّم )ب( بجدولة مادة ما؛ أو   

؛ تحليلــي دقيــق التمهيــدي لمــادة مــا إلى توصــية مــن لجنــة الخــبراء بــإجراء اســتعراض   الاســتعراض
 اًا أو أنَّهـا تمثِّـل خطـر        مـا يجـري صُـنعها سـر         العالمية أنَّ مادةً   صحة إلى علم منظمة ال    يصل )د( أو
 يكون لهـا اسـتخدام علاجـي معتـرف          والمجتمع، دون أنْ  عامة  ال صحةياً بشكل خاص على ال    جدِّ

  .طرف بل أيِّبه من قِ
تحليلـي  ر القيام باستعراض     العالمية البيانات حول المواد المقرَّ     صحةوتجمع أمانة منظمة ال     -١٥
ــق ــا دقي ــة الاســتعراض  . له ــوي وثيق ــدقيق وتحت ــي ال ــة الخــبراء في    التحليل ــا لجن ــستند إليه ــتي ت ، ال

 الحـصول   ات التي تمَّ  ية بشأن المادة قيد الاستعراض، والبيان     طبص للأدبيات ال  تقييمها، على ملخَّ  
 في الـدول الأعـضاء   صحةعليها من الهيئات الدولية المعنية بمراقبة المخدِّرات، وردود وزارات ال ـ     

 عـن   التقريـر  الـتي تتـضمَّن    ،التحليلي الـدقيق   الاستعراض   مشروع وثيقة ل  ويُرسَ. على الاستبيان 
                                                         

 .١٩٧١ية سنة اتفاق المستحضرات المعفاة بموجب  اللجنة بمسؤولية ثالثة فيما يخصُّتضطلع )4(  
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ات أو غـير ذلـك مـن الجهـات          سات أو المنظم   يطلبه من الحكومات أو المؤسَّ     نْالاستبيان، إلى مَ  
ــشروع         ــي الم ــات عل ــدِّم تعليق ــات أن تق ــذه الجه ــداده، ويجــوز له ــتي شــاركت في إع ــة ال . المعني

 مـن الفـرق الاستـشارية التـابع         نيخـبير وبالنسبة لكل مادة، يجرى استعراض أقـرانٍ مـن جانـب            
ــ ــة لوثيقــة الاســتعراض  صحةلمنظمــة ال ــدقيق العالمي ــ لقــوَّاًمــ، بمــا يــشمل تقييالتحليلــي ال ة ة الأدلَّ
ــة ــات،      . المقدَّم ــال في البيان ــصور أو إغف ــيَّن وجــود ق ــإذا تب ــرف ــه حــسب   ىج ــده وعلاج  تحدي
، شـاملةً التقريـر عـن الاسـتبيان، لأعـضاء      التحليلـي الـدقيق  وتُقدَّم وثيقـة الاسـتعراض     . الاقتضاء

ــة بالارتهــان للعقــاقير وتُنــشر علــى الموقــع الــشبكي لمنظمــة ال ــ     ــة الخــبراء المعني ــةصحةلجن .  العالمي
اهـا لاسـتخدامها في الاسـتعراض       ية المعلومـات الـتي تتلقَّ      العالمية على سـرِّ    صحةوتحافظ منظمة ال  

  .إذا ما طلب مقدِّم المعلومات ذلك
ــوتُ  -١٦ ــة الخــبراء تقييم ــدُّعِ ــصراً لجن ــدِّم     لكــلِّاً مخت ــواد يجــري استعراضــها وتق ــادة مــن الم  م

وتُرسل تقارير لجنة الخبراء إلى لجنـة المخـدِّرات       . توصياتهامشورتها للمدير العام بشأن تقييمها و     
  . العالميةصحةوتُتاح على الموقع الشبكي لمنظمة ال

 بالنـسبة  اًالخبراء في السنوات الأخيرة تحـدِّي وقد أثار طول العملية وقلَّة اجتماعات لجنة     -١٧
  .لتوفير المدخلات اللازمة لعملية الجدولة التي تضطلع بها اللجنة

    
    الرقابيةالتدابير  في البتُّ  - ٣  

خــذ لجنــة تتَّ ، لا١٩٦١يــة ســنة اتفاق مــن ٣مــن المــادة ‘ ٣ ‘٣  الفرعيــةبموجــب الفقــرة  -١٨
 لهـا    العالميـة، وإن كـان يحـقُّ       صحة وفقاً لتوصيات منظمة ال ـ     بتعديل الجداول إلاَّ   اًالمخدِّرات قرار 

  .ر عدم إجراء التعديلات تقرِّ أنْاًأيض
ر إضـافة مـادة إلى أحـد     تقـرِّ ، يمكـن للجنـة المخـدِّرات أنْ   ١٩٧١ية سنة  اتفاق وبموجب  -١٩

 إلى اً مـن الجـداول، اسـتناد   الجداول، أو نقل مادة من جدول إلى آخر، أو حذف مـادة مـن أيٍّ            
ل فُ ـكْع لجنـة المخـدِّرات بـصلاحيات تقديريـة واسـعة تَ     وتتمتَّ.  العالمية صحةنتائج تقييم منظمة ال   

 في الاعتبار العوامل الاقتصادية أو الاجتماعية أو القانونية أو الإدارية أو غـير ذلـك     تأخذ لها أنْ 
يـة  اتفاق مـن    ٢ مـن المـادة      ٥وتنصُّ الفقـرة    . ف جزافياً  تتصرَّ من العوامل، بيد أنَّه لا يجوز لها أنْ       

مـة،  زِيـة والعلميـة مُلْ    طب العالميـة بـشأن المـسائل ال       صحة علـى أنَّ تقييمـات منظمـة ال ـ        ١٩٧١ سنة
ومـع ذلـك،    . يـة أو علميـة أخـرى      طبتهـا إلى آراء     اتـستند في قرار    يجوز للجنة المخـدِّرات أن     ولا
كن لرأي لجنة المخـدِّرات أن يختلـف عـن رأي لجنـة الخـبراء، إذا أُخـذت في الاعتبـار العوامـل              يم

 تعتبرها لجنـة    الاقتصادية أو الاجتماعية أو القانونية أو الإدارية أو غير ذلك من العوامل التي قد             
  .المخدِّرات ذات صلة
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، يمكـن لأحـد الأطـراف       ١٩٧١يـة سـنة     اتفاق و ١٩٦١يـة سـنة     اتفاق مـن    وبموجب كلٍّ   -٢٠
يعتــرض علــى قــرارات لجنــة المخــدِّرات عــن طريــق تقــديم طلــب للمجلــس الاقتــصادي            أن

  )٥(.اًويُعتبر قرار المجلس في المسألة نهائي. بمراجعة القراروالاجتماعي 
 في  ممكنـةً  وسـيطةً  خطـوةً ١٩٧١يـة سـنة     اتفاق و ١٩٦١يـة سـنة     اتفاق من   ن كلٌّ مَّوتتض  -٢١

ي جميـع المعلومـات ذات   ل في دراسة لجنة المخدِّرات أو الأطراف، بعد تلقِّ ـعملية الجدولة، تتمثَّ  
. تـة  العالميـة مـن التقيـيم، لإمكانيـة تطبيـق تـدابير رقابيـة مؤقَّ               صحةالصلة وريثما تنتهي منظمة ال ـ    

فموجــب .  يوجــد حكمــان مختلفــان يتنــاولان مثــل هــذه التــدابير١٩٦١يــة ســنة اتفاقب وبموجــ
" رة بدراسـة  في ضـوء المعلومـات المتـوفِّ      "ن علـى الأطـراف القيـام        الحكم الاختياري، حيـث يتعـيَّ     
تة، يُترك أمر تطبيق التدابير الرقابيـة أو عـدم تطبيقهـا لتقـدير كـل         إخضاع مادة ما للمراقبة المؤقَّ    

بموجب الحكم الإلزامي، فيجوز للجنـة المخـدِّرات، ريثمـا يـصدر قرارهـا النـهائي                 امَّوأ. طرف
يـــة اتفاق ولا تـــشتمل )٦(.تـــةم الأطـــراف بإخـــضاع المـــادة للمراقبـــة المؤقَّ   زِفي المـــسألة، أن تُلْـ ــ

تـة أو عـدم تطبيقهـا        تاركةً تطبيق التـدابير الرقابيـة المؤقَّ       )٧( اختياري، على حكمٍ   إلاَّ ١٩٧١ سنة
ــدير كــل طــرف ل ــة المؤقَّ   . تق ــدابير الرقابي ــق الت ــة تطبي ــة إلزامي ــغــير أنَّ إمكاني ــة اتفاق بموجــب اًت ي

فقــد نُظــر في اســتخدامها في إحــدى الحــالات، : اً فيمــا مــضى إلاَّ لمامــ لم تُــستخدم١٩٦١ ســنة
ن  وإن كــا)٨(،١٩٨١أنَّهـا لم تُطبَّـق في نهايـة المطـاف، وذلـك في حالـة البنتازوسـين في عـام          إلا

يـة  اتفاق، عبر التدابير الاعتيادية، إلى الجـدول الثالـث مـن            ١٩٨٤البنتازوسين قد أُضيف في عام      
 وغـير   اً بـشأن جدولـة المـواد يُعتـبر نهائي ـ         خذه لجنة المخدِّرات من قرارات     وما تتَّ  )٩(.١٩٧١سنة  

  .والاجتماعي بل المجلس الاقتصاديقابل للمراجعة من قِ
    

     بجمع البياناتةالمتعلقيات التحدِّ  -اءب  
ــؤثِّ     التحــدِّ أنَّمــع  -٢٢ ــى الم ــصر عل ــة لا تقت ــة الجدول ــتي تعتــرض عملي ــسانية يات ال رات النف

ويكــشف تقريــر مكتــب الأمــم  . يات علــى هــذه التحــدِّر أمثلــةًالجديــدة، فــإنَّ تلــك المــواد تــوفِّ 
 عـن زيـادة   )١٠("لجديـدة رات النفـسانية ا ي المـؤثِّ تحـدِّ "رات والجريمـة المعنـون    المتحدة المعني بالمخدِّ  

                                                         
 .١٩٧١ية سنة اتفاق من ٢لمادة  من ا٨، والفقرة ١٩٦١ية سنة اتفاق من ٣ من المادة ٩ و٨الفقرتان  )5(  

 .١٩٦١ية سنة اتفاق، من ‘٢‘و‘ ١ ‘٣الفقرتان  )6(  

 .١٩٧١ية سنة اتفاق من ٢ من المادة ٣الفقرة  )7(  

 .E/CN.7/668انظر الوثيقة  )8(  

 .E/CN.7/1984/13انظر الوثيقة  )9(  

 .www.unodc.org/documents/scientific/NPS_2013_SMART.pdf: على الرابط) بالإنكليزية(متاح  )10( 

www.unodc.org/documents/scientific/NPS_2013_SMART.pdf
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فقـد  . رات النفسانية الجديـدة في كـثير مـن أرجـاء العـالم خـلال العقـد الأخـير                  متسارعة في المؤثِّ  
 الدول الأعضاء مكتب الأمـم المتحـدة المعـني          تْلغَبْرات النفسانية الجديدة التي أَ    ارتفع عدد المؤثِّ  

 بحلـول منتـصف      مـادةً  ٢٥١ إلى   ٢٠٠٩ في نهاية عـام       مادةً ١٦٦رات والجريمة عنها من     بالمخدِّ
ــام  ــادة٣٥٤ً إلى ، ثم٢٠١٢َّعــ ــا في ذلــــك  ( مــ ــواد ٦بمــ ــها بعــــد  مــ بحلــــول ) لم يُتحقَّــــق منــ
ــد. ٢٠١٣أغــسطس /آب ــسية يتمثَّ ــأنَّ أحــد التحــدِّ  بي ــدم وجــود مؤشِّ ــ يات الرئي رات ل في ع

 مختلـف   ما يُتـداول مـن هـذه المـواد في الوقـت الـراهن وتوزيعهـا في               يبدو بشأن واضحة على ما    
  . منهاأنحاء العالم، أو الأضرار الناجمة عن كلٍّ

.  العالميـة إلى بيانـات لتقيـيم المخـاطر والأضـرار المحتملـة لمـادة مـا                 صحةوتحتاج منظمـة ال ـ     -٢٣
، حيثمـا  جرِ، أن تُـدْ التحليلـي الـدقيق  وينبغي للمنظمة، عند إعدادها مـشروع وثيقـة الاسـتعراض           

المعلومات الكيميائية، بما في ذلـك معلومـات   ) ب(المادة؛ ) أ: (ية، المعلومات التالاًكان ذلك ممكن  
سـهولة تحويلـها إلى مـواد خاضـعة للمراقبـة؛           ) ج(عن تركيب المادة وتحضيرها وخواصـها؛       عامة  

الآثار الضارَّة على البشر؛ ) و(المعلومات المتعلقة بالسُّمية؛ )  ه(ة؛ المعلومات الصيدلانية العامَّ  )د(
موقـف المـادة في     ) ي(التطبيقـات العلاجيـة؛     ) ط(إمكانيـة التعـاطي؛     ) ح(الارتهـان؛   إمكانية  ) ز(

؛ )كـدواء (تصاريح تسويق المـادة     ) ك( العالمية النموذجية للأدوية الأساسية؛      صحةقائمة منظمة ال  
طبيعـة مـا    ) ن(ية والتعاطي والارتهـان؛     طبالاستخدامات غير ال  ) م(الاستخدامات الصناعية؛   ) ل(

وحجـم هـذه المـشكلات؛      عامة   ال صحةعاطي المادة والارتهان لها من مشكلات متصلة بال       يتعلق بت 
ــى نحــوٍ     ) س( ــا عل ــة فيه ــادة واســتهلاكها والتجــارة الدولي ــاج الم ــشروع؛ إنت ــ )ع( م ــادة صُ نع الم

التـدابير الرقابيـة   ) ف( غـير مـشروع، ومـا يتـصل بـذلك مـن معلومـات؛              والاتِّجار فيها على نحـوٍ    
غــير ذلــك مــن ) ق(التــدابير الرقابيــة الوطنيــة القائمــة والــسابقة؛  ) ص( وأثرهــا؛ الدوليــة القائمــة

  . ما تكون البيانات المطلوبة غير موجودةاًوكثير.  الصلةية والعلمية ذاتطبالمعلومات ال
ب تفاوت قدرات البلدان على جمع البيانات الـتي تـشكِّل أسـاس التحليـل الـذي       ويتسبَّ  -٢٤

يات قــدرة المختــبرات وتــشمل التحــدِّ. العالميــة في إثــارة الــصعوبات صحةتــضطلع بــه منظمــة الــ
دة، الأمـر  دة؛ وتعـاطي مـواد متعـدِّ   على تنفيذ الاختبارات وعلى الربط بين أحـداث ومـواد محـدَّ        

دة؛ وصــعوبة جمــع بيانــات عــن الأضــرار الــذي يجعــل مــن العــسير إرجــاع الآثــار إلى مــادة محــدَّ 
؛ وتفـاوت قـدرات أنظمـة       )ركبات أو العنـف علـى سـبيل المثـال         ما يتعلق بقيادة الم   (الاجتماعية  

ساق المـصطلحات علـى الأدوات      ر عـدم اتِّ ـ   ويؤثِّ. المحفوظات؛ واختلاف الأولويات بين البلدان    
  .ن بسبب الترجمةالأساسية لجمع البيانات، ويتفاقم التبايُ

ر والأضــرار وقــد ناقــشت مــشاورات الخــبراء نــدرة المنــشورات المــستقلة بــشأن المخــاط   -٢٥
فانتـشار المـواد الجديـدة      . المحتملة وكونها لا تحتـوي في كـثير مـن الأحيـان علـى بيانـات ممنهجـة                 
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. ودورتهــا الــسوقية الــسريعة لا يتيحــان الفرصــة لتكــوين بيانــات كافيــة عــن المخــاطر والأضــرار
. ت الإكلينيكيـة  ر التدابير الرقابية القائمة على العمل البحثي وعلى جمع البيانات في الحـالا            وتؤثِّ

ر، فـإنَّ البيانـات     رات النفسانية الجديدة التي ما فتئت تتطوَّ       المؤثِّ  على ذلك، وفيما يخصُّ    وعلاوةً
وتنظر الخيارات الجديدة الممكنـة للجدولـة الجنيـسة         . الإكلينيكية والصحية الحالية ليست كافيةً    

 أنَّ ع مــواد خاضــعة للمراقبــة، بيــد لات مــريــة في التــشابه الكيميــائي أو تــشابه المــستقبِ أو التناظُ
  . بالضرورةالآثار الإكلينيكية والمخاطر ليست متشابهةً

ــارات         -٢٦ ــى خي ــد، مــن أجــل الوقــوف عل ــد وجــدت مــشاورات الخــبراء أنَّ مــن المفي وق
 الإشـعار والتقيـيم، أن تُـستعرض باختـصار          يْ  ي لمشكلة جمع البيانات وتحسين أداء عمليت      التصدِّ

  : من الصعيد الوطني والإقليمي والدوليقائمة حالياً على كلٍّآلياتُ الرصد ال
الاتحاد الأوروبي هو المنطقة الوحيدة التي يوجـد فيهـا نظـام لمراقبـة المخـدِّرات                  )أ(  

وتأتي مبادرة إخضاع مادة ما للمراقبة نتيجـة        . رات النفسانية الجديدة ومراقبتها   يتيح رصد المؤثِّ  
 /وحـتى حزيـران  . ردة مـن خـلال النظـام الأوروبي للإنـذار المبكِّ ـ        الرصد الإقليمـي للمـواد الجدي ـ     

 منـها تحـت تـدابير       ٩ لتقيـيم المخـاطر، ووُضـع        اً جديـد  اً نفـساني  اً مؤثِّر ١٢، خضع   ٢٠١٣ يونيه
  بل مجلس الاتحاد الأوروبي؛رقابية من قِ

ــة       )ب(   ــشرطة الجنائي ــة لل ــة الدولي ــول(تُجــري المنظم ــتخبارية  ) الإنترب ــيلات اس تحل
رات نفـسانية جديـدة، ولطـرق تنفيـذ هـذه           جاهات الأنشطة الإجرامية التي تنطوي على مؤثِّ      لاتِّ

وتقوم المنظمـة بعـد   . الأنشطة الإجرامية، وشبكاتها، وأساليب إخفائها، والدروب التي تسلكها  
   تُنسَّق التحقيقات؛ل المعلومات مع الدول الأعضاء، ومن ثمَّذلك بتبادُ
رات النفـسانية   لمية للجمارك لتنسيق العمليات المتعلقـة بـالمؤثِّ       تهدف المنظمة العا    )ج(  

وتعدُّ شبكة الإنفـاذ الجمركـي التابعـة للمنظمـة بمثابـة وديـع عـالمي                . الجديدة بين دولها الأعضاء   
وبإمكـان  . مركزي للمعلومات المتعلقـة بالإنفـاذ والـتي يمكـن لإدارات الجمـارك الوصـول إليهـا             

، وهـو نظـام آمـن للمراسـلات     )CENcomm( إلى نظـام اتـصالات   المنظمات الخارجية الوصـول   
  الخاصة بالعمليات العابرة للحدود؛

ــذار المبكِّ ــ   )د(   ــق نظــام الإن ــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّ   أُطل رات ر الت
ــ/والجريمــة في حزيــران رات نفــسانية جديــدة علــى الــصعيد   اســتجابةً لظهــور مــؤثِّ ٢٠١٣ هيوني

رات النفـسانية الجديـدة وتحليلـها       جاهـات المـؤثِّ   ر إلى رصد اتِّ   ف نظام الإنذار المبكِّ   ويهد. العالمي
الـة ومدعومـة    فعَّعامـة   وتقديم التقارير بشأنها، ليكون ذلك الأساس الذي تقوم عليـه سياسـات             
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ويقوم النظـام أيـضاً بوظيفـة وديـعٍ للمعلومـات بـشأن هـذه               . يي لهذا التحدِّ  بالأدلة بغية التصدِّ  
   تُقدِّم المساعدة التقنية للدول الأعضاء؛ةرات ومنصَّثِّالمؤ

تعتـزم الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدِّرات اســتهلال فرقــة عمــل تركِّــز علــى جمــع    ) ه(  
ل هذه المعلومـات، علـى      رات النفسانية الجديدة وتبادُ   المعلومات الاستخبارية العملياتية عن المؤثِّ    

  ).ت فرقة العمل منذ ذلك الحينوقد استُهلَّ. (ف التابعة لهاغرار فرقة العمل المعنية بالسلائ
    

    سُبُل العمل في المستقبل  -اًثالث  
الممكنــة لزيــادة كفــاءة عمليــة الجدولــة،  الــنُّهُج يهــدف هــذا القــسم إلى الوقــوف علــى  -٢٧

  .رات النفسانية الجديدة لما انتهت إليه مشاورات الخبراء الدولية بشأن المؤثِّاًاستناد
    

    تيسير إجراءات الجدولة  - ١  
وجدت مشاورات الخبراء أنَّ بالإمكـان بـذل جهـود لتـصنيف المـواد حـسب الأولويـة                    -٢٨

 نهــجٍ يرمــي إلى اســتيعاب العــدد المتزايــد  وينبغــي لأيِّ. أولاً اً ضــررالأشــدَّ المــواد بحيــث تراقَــب
يــائي جنبــاً إلى جنــب مــع  مــن المــواد الجديــدة أن يأخــذ في الاعتبــار أوجــه التــشابه الكيميعاًســر

. ي لإساءة الاسـتخدام مـن أجـل تـصنيف المـواد حـسب الأولويـة لتقييمهـا            بيانات التقدير الكمِّ  
ن أخـذ كـل مـا هـو متـاح مـن البيانـات الإكلينيكيـة والبيانـات المتعلقـة                     وقد شُدِّد على أنَّه يتعـيَّ     

  .توصياتية في الاعتبار لدى إصدار الطبوبيانات الفوائد العامة ال صحةبال
 للتـصنيف حـسب الأولويـة في سـياق           العالميـة اسـتراتيجيةً    صحةوقد وضعت منظمـة ال ـ      -٢٩

وتــشمل الاســتراتيجية اســتخدام مــشاورات الخــبراء العاجلــة والنظــر في إجــراء  . تقيــيم المخــاطر
 دون القيــام باســتعراض تمهيــدي فيمــا يخــص المــواد الــتي ثبــت ضــررها  تحليلــي دقيــقاســتعراض 

 الـتي تُقـدِّمها مختـبرات التحاليـل الجنائيـة، والمنظمـات             ناتاللبي اًي، استناد   دام طب وليس لها استخ  
رات وإدمانهـا ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني           الدولية والإقليميـة، مثـل المرصـد الأوروبي للمخـدِّ         

  . عن المعلومات التي تُقدِّمها الدول الأعضاءرات والجريمة، فضلاًبالمخدِّ
ــراف في الا ويمكــن لإشــعارات   -٣٠ ــدول الأط ــة المخــدِّرات أنْ   تفاق ال ــة إلى لجن ــات المقدَّم  ي

تشكِّل الأساس الذي يقـوم عليـه تـصنيف المـواد حـسب الأولويـة لاستعراضـها، وهـو مـا يعـني                       
ــدء الاســتعراض    ــة ب ــدقيق إمكاني ــي ال ــسبقه اســتعراض    التحليل ــور، دون حاجــة لأن ي ــى الف  عل

  .تمهيدي
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 المية على قيمـة النظـام القـائم لتقيـيم المخـاطر علـى نحـوٍ                الع صحةوقد شدَّدت منظمة ال     -٣١
ــة،      ــة، والإجــراءات العاجل ــة الجماعي ــأثير المحتمــل للمراقب ســليم، وأعربــت عــن قلقهــا بــشأن الت

  . إلى تقييمات علمية سليمةتة، ما لم تكن مستندةًوالتدابير الرقابية المؤقَّ
 اًة مــع مــواد خاضــعة للمراقبــة تــشابه بــويتــشابه العديــد مــن المــواد غــير الخاضــعة للمراق   -٣٢

سم إخـضاع مجموعـات مـن المـواد للمراقبـة بميـزة تنـاول        ويتَّ. لات أو من حيث المستقبِ  اًكيميائي
 مــن المــواد اً الاســتجابة للعــدد المتزايــد ســريع عــدد كــبير مــن المــواد في الوقــت نفــسه، ومــن ثمَّ  

واد مـن أجـل التحايـل علـى التـدابير           المتداولة في السوق، وكذا للتعديلات الـتي تُـدخل علـى الم ـ           
 العالميــة أشــارت إلى أنَّ الآثــار الإكلينيكيــة لفــرادى المــواد      صحةبيــد أنَّ منظمــة ال ــ . الرقابيــة

يات تـستلزم   تفاق العالمية على أنَّ الا    صحةوشدَّد خبراء منظمة ال   . ومخاطرها لا تتشابه بالضرورة   
ر ت الاجتماعية المرتبطة بكـل مـادة مـن المقـرَّ          والمشكلاعامة  ال صحةتقييم المشكلات المتعلقة بال   

  .إخضاعها للمراقبة
بل مواءمـة مواعيـد عقـد اجتماعـات لجنـة الخـبراء المعنيـة         وناقشت مشاورات الخبراء سُ     -٣٣

 أفـضل مـع جلـسات لجنـة المخـدِّرات، بمـا في ذلـك بمواءمـة مواعيـد                    بالارتهان للعقاقير على نحوٍ   
ب حدوث فترات تـأخير     الجدول الزمني للجنة المخدِّرات لتجنُّ    عقد اجتماعات لجنة الخبراء مع      

ــة ــون   . طويل ــشور المعن ــد ذُكــر في المن ــشأن اســتعراض منظمــة ال ــ  "وق ــة صحةإرشــادات ب  العالمي
لإجـــراءات  أنَّ الجــدول الــزمني   )١١("رات النفــسانية الجديـــدة لأغــراض المراقبــة الدوليـــة   للمــؤثِّ 

ع أخــذ الجــدول الــزمني للجنــة المخــدِّرات ومقتــضياته  ره الأمانــة، مــالاســتعراض ينبغــي أن تقــرِّ
مــة دورة عمــل لجنــة ء العالميــة إلى إمكانيــة مواصحةوأشــارت منظمــة الــ. الإجرائيــة في الاعتبــار

وبالإضافة لـذلك، يمكـن لـدورات       . الخبراء فيما يخص الاستعراض مع جلسات لجنة المخدِّرات       
  .اًدولة العاجلة، إذا كان ذلك لازمفي مسائل الجالانعقاد المستأنفة للجنة المخدِّرات أن تنظر 

الإجــراءات  "، المعنــون١٩٨٢لعــام ) ٧-دإ (٢قــرار لجنــة المخــدِّرات   وأُشــير إلى أنَّ   -٣٤
، "رات العقليــةرات والمــؤثِّالواجــب علــى لجنــة المخــدِّرات اتباعهــا بــشأن مــسائل جدولــة المخــدِّ

وفي . طلاع اللجنـة بوظـائف الجدولـة       لاض ـ اًوضـوح كان يهدف إلى تحديـد آجـال زمنيـة أكثـر            
 العالميـة أن تُرسـل توصـياتها وتقييماتهـا إلى الأمـين العـام               صحةذلك القرار، طُلـب إلى منظمـة ال ـ       

قبــل ثلاثــة أشــهر علــى الأقــل مــن انعقــاد دورة اللجنــة، وطُلــب إلى الأمــين العــام أن يحيــل           

                                                         
 ./http://apps.who.int/medicinedocs/en/d/Js17538en: على الرابط) بالإنكليزية(متاح  )11( 

http://apps.who.int/medicinedocs/en/d/Js17538en/
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 قبـل شـهرين علـى الأقـل مـن         التقييمات وغيرها من المعلومات ذات الصلة إلى الدول الأطراف        
  )١٢(.انعقاد الدورة

 مــن قــرارات  ٣٥خــذت   قــد ات١٩٨٤َّويتبــيَّن مــن كــون لجنــة المخــدِّرات في عــام        -٣٥
يـة  اتفاقزوديازيبينات الخاضعة للمراقبة في الجدول الرابع من           منها بشأن أنواع البن    ٣٣الجدولة،  

لــة الــتي يمكــن للجنــة المخــدِّرات أن ة قيــدٌ علــى عــدد قــرارات الجدو، أنَّــه لــيس ثمَّــ١٩٧١ ســنة
  .خذها في الدورة الواحدةتتَّ
    

    ر البياناتتعزيز توافُ  - ٢  
ما تحتـاج إلى المراجعـة مـن أجـل تعزيـز التنـسيق علـى                تبيَّن أنَّ أساليب جمع البيانات ربَّ       -٣٦
لوبـة  مـا يتطلـب الحـصول علـى البيانـات المط          وربَّ.  من الـصعيد الـوطني والإقليمـي والـدولي         كلٍّ

وتــشمل . تحــسين إمكانيــة الوصــول إلى الــسلطات الوطنيــة الــتي لــديها المعلومــات ذات الــصلة   
الاحتياجـــات الأخـــرى زيـــادة توحيـــد المـــصطلحات؛ ومعالجـــة أوجـــه التفـــاوت في القـــدرات  
الوطنية، في مجالي التحاليل الجنائية وعلم الـسموم علـى سـبيل المثـال؛ وإنـشاء آليـات للحـصول                    

؛ وتقديم الإرشادات بشأن إنشاء أنظمة وطنية للإنـذار         الصحيةن قطاع الرعاية    على البيانات م  
رات؛ وتحديـد نطـاق الإفـصاح عـن المعلومـات عنـد إصـدار        ر؛ وتعريف معايير دنيـا ومؤشِّ ـ   المبكِّ

  .رةالإنذارات المبكِّ
يمـا  سـيما ف   وهناك أيضاً حاجةٌ لتعزيز التعاون والتآزر بين أنظمة الرصد المختلفـة، ولا             -٣٧

ومـن شـأن هـذا التعزيـز أن         . لهـا علـى الـصعيدين الإقليمـي والـدولي         يخصُّ جمع المعلومـات وتبادُ    
يسهِّل جمع البيانات على نحو أكثر كفـاءة وأن يخفِّـف مـن العـبء الواقـع علـى كاهـل البلـدان                        

وقـد اقتُـرح توسـيعُ نطـاق        . ةفيما يتعلـق باضـطرارها لتقـديم بيانـات متـشابهة إلى منظمـات عـدَّ               
رات النفـسانية الجديـدة التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني        ر بشأن المؤثِّمل نظام الإنذار المبكِّ  ع

ية يمكـن   العالميـة، مـن أجـل جمـع بيانـات صـحِّ      صحةبالمخدِّرات والجريمة، بالتعاون مع منظمة ال   
ن اسـتخدام  ومـن الممك ـ .  العالميـة صحةأن تُسهم في أنشطة تقييم المخاطر التي تقوم بها منظمة ال 

ة لتجميع المعلومات المتـوافرة وضـمان التنـسيق الفعَّـال علـى الـصعيد        ر كمنصَّ نظام الإنذار المبكِّ  
ومــن .  التخفيــف مــن عــبء تقــديم التقــارير الواقــع علــى كاهــل الحكومــات   العــالمي، ومــن ثمَّ

عالميـة في   الصحةرات والجريمـة ومنظمـة ال ـ  الممكن أن ينظر مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّ         
 ذات الــصحية علــى إنــشاء آليــة مــشتركة بــين الوكــالات لتحــسين جمــع البيانــات  اًالعمــل ســوي

                                                         
 ).٣٠-د (٤انظر أيضاً قرار لجنة المخدِّرات  )12( 
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ل مـا لـديها مـن بيانـات، بمـا في ذلـك               أن تقوم منظمات أخرى بتبـادُ      اًومن الممكن أيض  . الصلة
  .رالنظام الأوروبي للإنذار المبكِّ

 من آليات جمع البيانـات بهـدف    العالمية بصدد مراجعة ما لديهاصحةوكانت منظمة ال    -٣٨
كـن للجهـود القويـة المبذولـة لجمـع البيانـات مـن              ويم. أكثر اسـتباقية لجمـع البيانـات      وضع نُهُج   

الدول الأعضاء أن تشمل تنقيح الاستبيان وزيادة مصادر الحصول على البيانـات، بمـا في ذلـك                 
ها جهات كمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة والهيئـة الدوليـة      البيانات التي تتيحُ  

إرشــادات بــشأن اســتعراض منظمــة  "ويــنصُّ المنــشور المعنــون  . لمراقبــة المخــدِّرات في تقاريرهــا 
علـى أنَّـه ينبغـي لمنظمـة     " رات النفـسانية الجديـدة لأغـراض المراقبـة الدوليـة      العالمية للمـؤثِّ  صحةال
انية المتعاطـاة بالفعـل     رات النفـس  المية أن تسعى للحصول على البيانـات المتعلقـة بـالمؤثِّ           الع صحةال

وسـوف يواصـل   . كن تعاطيها، وكذا المواد التي يمكن تحويلها إلى مواد من هذا القبيل     أو التي يم  
ــذار المبكِّ ــ ــدو    نظــام الإن ــام ب ــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة القي ره ر الت

  .ل المعلومات التشريعية وكمركز للمعارفة لتبادُكمنصَّ
    

    دولةالجإجراءات التوعية ب  - ٣  
يات الــتي سُــلِّط عليهــا الــضوء في مــشاورات الخــبراء هــو عــدم وعــي كــان أحــد التحــدِّ  -٣٩

ويمكــن للتوعيــة بهــذه . يــاتتفاقالــدول الأطــراف بالخيــارات الإجرائيــة المنــصوص عليهــا في الا 
خـــاذ خطـــوات عمليـــة لتيـــسير عمليـــة الجدولـــة، أن تـــساعد الـــدول  إلى جانـــب اتِّالخيـــارات، 

  . أوفىالأطراف على الاستفادة من الإطار القانوني القائم على نحوٍ
ــن الخــبراء إلى       -٤٠ ــار العديــد م ــد أش ــة إلىوق ــة للــدول    الحاج ــسيط الإرشــادات المقدَّم  تب

موارد ملائمة لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني        الأطراف بشأن عملية الجدولة، وأكَّدوا أهمية توفير        
  . العالمية لمباشرة هذا العملصحةبالمخدِّرات والجريمة ومنظمة ال

    
    زيادة الموارد والقدرات  - ٤  

ــدول           -٤١ ــوير ال ــةُ تط ــشاورات الخــبراء أهمي ــا في م ــدِّد عليه ــتي شُ ــسائل الأخــرى ال ــن الم م
مـا ظهـرت في الـسوق غـير المـشروع،           واد كلَّ الأعضاء القدرات التقنية اللازمة لتحديد هوية الم ـ      

ات والنمـاذج المرجعيـة اللازمـة لهـذا         بما في ذلك تقنيات تحديد الهويـة والقـدرات التقنيـة والمعـدَّ            
ل مع المواد الجديدة الـسريعة       من أجل التعامُ   الصحيةوتشمل احتياجات قطاع الرعاية     . الغرض

ويــة المــواد باســتخدام العيِّنــات الجــسدية،  الظهــور تلــك المتعلقــة بطرائــق التــشخيص وتحديــد ه  
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. ل المعلومــات بــشأن المخــاطر في الوقــت المناســب، وكــذا الخيــارات الوقائيــة والعلاجيــة   وتبــادُ
  .لها تحتاج إلى المزيد من التطوير والتعزيز أنظمة حفظ البيانات وآليات تبادُكذلك، فإنَّ

ل الخـبرات بـشأن تطـوير    ق تبـادُ ويمكن للـدول الأعـضاء أن تنظـر في التعـاون عـن طري ـ             -٤٢
ويُمكــن للــدول الأعــضاء أن تبحــث في إمكانيــة تــصميم . الفحوصــات وتقنيــات اختبــار المــواد

نــة لتحديــد هويــة المــواد  بــرامج دراســية متاحــة علــى شــبكة الإنترنــت عــن تقنيــات مختبريــة معيَّ  
ي مـن أجـل تيـسير بنـاء         وتطوير هذه البرامج وتنفيذها، أو تعزيز التعاون الثنائي أو دون الإقليم          

  .اًأو كلا الأمرين معالقدرة على استخدام مثل هذه التقنيات، 
ر وسيواصل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة، عبر نظامـه للإنـذار المبكِّ ـ              -٤٣

ل والعمليــة التعاونيــة الدوليــة، دعمَــه للمختــبرات في مجــال تحديــد هويــة المــواد مــن خــلال تبــادُ  
  .وينبغي توفير الموارد الكافية لهذا الغرض. يب والبيانات التحليليةالأسال

    
    الاستنتاجات والتوصيات  -اًرابع  

الــتي يمكــن أن يُــساء اســتخدامها أو يمكــن أن تُحــدث  إنَّ القــدرة علــى جدولــة المــواد    -٤٤
د؛ ومـن  يِّ ـ ج عنصر أساسي في أداء النظام الدولي لمراقبة المخدِّرات لوظيفته على نحـوٍ      ضررا هي 

لــذا ينبغــي .  تــصيب النظــام في صــميمه  عقبــة تعتــرض إجــراءات الجدولــة يمكــن أنْ  أيَّ فــإنَّثمَّ
  . تولي أولوية لتيسير الإجراءاتلجميع الجهات المعنية أنْ

  :خاذ الخطوات الآتية أن تنظر في اتِّ تودُّ لجنة المخدِّراتلعلوفي هذا الصدد،   -٤٥
على النظـر في وظائفهـا المـستندة للمعاهـدات، بمـا في             مواصلة تركيز اهتمامها      )أ(  

  ذلك الوظائف المتعلقة بالجدولة، في الدورات المقبلة؛
  البحث في خيارات تيسير استخدام إجراءات الجدولة؛  )ب(  
لهــا بمزيــد مــن الكفــاءة البحــث في إمكانيــة إنــشاء آليــات لجمــع البيانــات وتبادُ  )ج(  

   من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي؛لبيانات على كلٍّولتلافي ازدواج الجهود في جمع ا
أن تطلب إلى الأمانة، بالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى، أن تواصل              )د(  

 ذات الـصلة، وأن تـضع،       إجراء البحـوث المعمَّقـة بـالرجوع إلى سـجلات الأمـم المتحـدة الرسميـة               
إرشـادية للنـشر بـشأن عمليـات الجدولـة بموجـب            ر مـوارد مـن خـارج الميزانيـة، مـواد             بتـوافُ  اًرهن
  يات الدولية لمراقبة المخدِّرات، لترجع إليها الدول الأعضاء وغيرها من الأطراف المعنية؛تفاقالا
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البحث في خيارات بناء قـدرات الـدول الأعـضاء لتـشارك علـى نحـو وافٍ في                    ) ه(  
ر  علــى الــسواء، وتعزيــز تــوافُ ةصحتحديــد هويــة المــواد، مــن منظــوري إنفــاذ القــانون وإدارة ال ــ

وفي سـبيل ذلـك، مناشـدة البلـدان المانحـة أن تقـدِّم مـوارد                . البيانات، من كـلا المنظـورين أيـضاً       
خارج الميزانية لهذا الغرض وحثّ وكالات الأمم المتحدة المعنية علـى تخـصيص المـوارد الكافيـة                 

  لكي يفي كل منها بدوره؛
ــا     )و(   ــارات تحــسين التع ــشطة    البحــث في خي ــدوليين في مجــال الأن ــسيق ال ون والتن

 هــذه البيانــات البحثيــة الراميــة لإنتــاج البيانــات الــصيدلانية والبيانــات المتعلقــة بالــسُّمية وجمــع   
 العالمية وغيرها من الهيئات الإقليمية والوطنية بـشأن تقيـيم           صحة لجهود منظمة ال   اًونشرها دعم 
  رات النفسانية الجديدة؛مخاطر المؤثِّ
البحث في إمكانية توضـيح الإجـراءات، بمـا في ذلـك عـن طريـق وضـع جـدول             )ز(  

  أو تحديث هذه الأحكام؛) ٧-دإ (٢زمني لعملية الجدولة، بإعمال أحكام قرار لجنة المخدِّرات 
ل لوكـالات الأمـم المتحـدة       فُ ـكْ الدول الأعضاء على تعبئـة المـوارد الـتي تَ          حثّ  )ح(  

  .تنفيذ الوظائف المسندة إليها
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      الأولالمرفق 
 ١٩٦١سنة ية اتفاقتغيير نطاق مراقبة المواد بموجب إجراءات     

    ١٩٧١سنة  يةاتفاقو
    ١٩٧١ية سنة اتفاق و١٩٦١ية سنة تفاق لااًهيكلية الجداول وفق  -أولاً  

 ،١٩٧٢  بصيغتها المعدلـة ببروتوكـول سـنة       ١٩٦١ية الوحيدة للمخدِّرات لسنة     تفاقفي الا   -١
ــا واحتمــال      رات تُوضــع المخــدِّ  ــة الارتهــان له ــة جــداول حــسب إمكاني ومستحــضراتها في أربع

  ).الأولانظر الشكل (تعاطيها وفوائدها العلاجية 
  

  الأولالشكل 
    ١٩٦١ية سنة اتفاق    

      
ويحتــوي . ة مفعولهــا الإدمــاني واحتمــال تعاطيهــا    بــشدَّالأولسم مــواد الجــدول  وتتَّــ  -٢

 علـى   طـبي ثاني على العقاقير التي تُعتبر أقل قابليـة للتعـاطي والـتي تُـستخدم في المجـال ال                 الجدول ال 
ويـضمُّ الجـدول الثالـث المستحـضرات الـتي تحتـوي علـى           . الأولنطاق أوسع من مواد الجـدول       

 ولا يُرجَّح تعاطيها، وهذه المستحـضرات مُعفـاة مـن    طبيما يُقصد بها الاستخدام ال   ات وإنَّ مخدِّر
نـة مُدرجـة في الجـدول       ويشمل الجدول الرابـع مـواد معيَّ      . نة بسبب استهلاكها  ير مراقبة معيَّ  تداب

  

سمة ل متَّنة في الجدول الأوَّمواد معيَّ
ة مفعولها الإدماني واحتمال بشدَّ

خدَم في الممارسة عاطيها ولا تُستت
  .اً نادرية إلاَّالطبِّ

 ) القنَّب، والهيروين:مثل(

 الرابعالجدول 

  
المستحضرات المحتوية على مخدِّرات 

ي  والمقصود بها الاستخدام الطبِّ
  .يُرجَّح تعاطيها ولا

مستحضرات الكوديين، : مثل(
  )وثنائي الهيدروكوديين، والبروبيَم

  
 مفعولها الإدماني  يقلّالمواد التي

  واحتمال تعاطيها عن مواد 
  .الجدول الأول

 )الكوديين ومشتقاته: مثل(

  

ة مفعولها سمة بشدَّالمواد المتَّ
  الإدماني واحتمال تعاطيها، 

  أو التي يمكن تحويلها إلى مواد 
  .من هذا القبيل

  القنَّب، والهيروين، : مثل(
 )والميثادون، والأفيون

نيالثاالجدول  الثالثالجدول لالجدول الأوَّ
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تُعتـبر  ) الأول في الجـدول     جميع المواد المدرجة في الجدول الرابع يجب أن تكـون مدرجـةً            (الأول
ــ خــاص، أيْ علــى نحــوٍةًضــارَّ   مــااًونــادر. ة مفعولهــا الإدمــاني واحتمــال تعاطيهــا سمة بــشدَّ متَّ

  .ةطبيم مواد الجدول الرابع في الممارسة التُستخدَ
  

  الشكل الثاني
    ١٩٧١ية سنة اتفاق    

      
، تُـصنَّف التـدابير الرقابيـة في أربعـة جـداول،            ١٩٧١رات العقلية لسنة    ية المؤثِّ اتفاقوفي    -٣

. ة العامَّ ـ صحةالـتي تُـشكِّلها علـى ال ـ      بناءً علـى العلاقـة بـين الفوائـد العلاجيـة للمـواد والخطـورة                
  يعـني خطـورةً    الأولفإدراج المادة في الجدول     :  لهذين المتغيرين  اً متدرِّج اًوتعتمد الجداول مقياس  

 تـستوجب أشـدَّ التـدابير الرقابيـة          منخفـضة، ومـن ثمَّ      علاجيـةً  وقيمـةً عامـة   ال صحة على ال ـ  كبيرةً
 خطـورة منخفـضة علـى       الرابـع عكـس ذلـك، أيْ      ، بينمـا يعـني إدراج المـادة في الجـدول            صرامةً

  ).انظر الشكل الثاني(وقيمة علاجية كبيرة عامة ال صحةال
    

    إجراءات الجدولة  -اًثاني  
 ٢ والمـادة   ١٩٦١يـة سـنة     اتفاق مـن    ٣ على إجراءات تغيير نطاق المراقبة في المادة         يُنصَّ  -٤

 علــى عمليــة الجدولــة بــسَّطةًمُ عامــةً ويعــرض الــشكل الثالــث نظــرةً . ١٩٧١يــة ســنة اتفاقمــن 
  ) أ(.يتينتفاقبموجب الا

                                                         
يتضمَّن الشكل خيار تقديم الإشعارات من جانب أعضاء لجنة الخبراء المعنية بالارتهان للعقاقير والهيئة   لا ) أ(  

 .الدولية لمراقبة المخدِّرات الذي يؤدِّي إلى إجراء استعراض تمهيدي

واد التي تنطوي علىالم
ورة تعاطٍ كبيرة، خط

 خطيراً اًوتُشكِّل تهديد
 صحةعلى نحو خاص لل

العامة، والتي لها قيمة 
علاجية محدودة للغاية 

  .أو منعدمة
ثاني ديثلاميد : مثل(

ك حامض الليسرجي
)LSD( والميثيلين ،

ديوكسي ميثامفيتامين 
، ")يالإكستاس("

  )سكالينوالم

  الرابعالجدول  لالجدول الأوَّ
    

 واد التي تنطوي علىالم
خطورة تعاطٍ، 

وتُشكِّل تهديداً بسيطاً 
ة، والتي  العامصحةلل

  .لها قيمة علاجية كبيرة
 ،ئاتالمهدِّ: مثل(

، والمواد ناتوالمسكِّ
 بما في ذلك المخدِّرة،
لوباربيتال، الأ
 )الديازيبامو

  
  تنطوي علىواد التيالم

خطورة تعاطٍ، 
وتُشكِّل تهديداً خطيراً 

على نحو خاص 
ة، والتي  العامصحةلل

لها قيمة علاجية 
  .متوسطة أو كبيرة

، الباربيتورات: مثل(
، موباربيتالبما فيها الأ

 )البوبرينورفينو

 الثالثالجدول 
  

 واد التي تنطوي علىالم
خطورة تعاطٍ، 

 خطيراً اًوتُشكِّل تهديد
و خاص على نح

 العامة، والتي صحةلل
لها قيمة علاجية 
  .منخفضة أو متوسطة

الأمفيتامينات، : مثل(
طات والمنشِّ

 )الأمفيتامينية

 الثانيالجدول 
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  الشكل الثالث
    عملية الجدولة    

        
 العالميــة،  صحةويجــوز للجنــة المخــدِّرات أنْ تقــرِّر، اســتناداً إلى توصــيات منظمــة ال ــ        -٥

وتختلــف الــسلطة . داولإخــضاع المخــدِّرات والمــؤثِّرات العقليــة للمراقبــة الدوليــة أو تعــديل الجــ
وقـد أُدرج عـدد مـن     . ١٩٧١ية سـنة    اتفاق و ١٩٦١ية سنة   اتفاقالتقديرية للجنة المخدِّرات بين     

  .يتان حيِّز النفاذتفاقالمواد في القائمة الأصلية حين دخلت الا
  

الدول 
  :الأطراف

تدابير مؤقَّتة 
  أحادية

 منظمة إشعار من جانب
   العالميةصحةال

إشعار من جانب
 دولة طرف

 صحةاستجابة منظمة ال
 يم المخاطرتقي: العالمية

استجابة الدول 
  الأطراف

 تتَّخذلجنة المخدِّرات
 الإجراءات اللازمة

 الأمين العام
 يُبلِّغ

قرار لجنة 
المخدِّرات بشأن 

فرض تدابير رقابية 
  مؤقَّتة إلزامية

ية سنة اتفاقفي (
 )فقط ١٩٦١

  الهيئة الدولية 
  لمراقبة المخدِّرات

  

 الأعضاء الدول غير  العالميةصحةمنظمة ال
 يةتفاقالأطراف في الا

 

 جميع الدول الأعضاء

  :الأمين العام
مذكِّرة شفوية

مذكِّرة من الأمانة للجنة 
  المخدِّرات

)بالنيابة عن الأمين العام(
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    الإشعار  - ١  
لميــة  العاصحةيــة أو لمنظمــة الــتفاق أطــراف الايتين، يمكــن لأحــدِتفــاقمــن الا كــلٍّ بموجــب  - ٦

  :ويُمكن للتعديل أن ينطوي على ما يلي. إرسال إشعار للأمين العام بشأن تعديل على الجداول
  ؛)بإضافتها إلى أحد الجداول(إخضاع مادة للمراقبة الدولية   )أ(  
  نقل مادة من أحد الجداول إلى جدول آخر؛  )ب(  
وليــة عــن أحــد نــة أو رفــع المراقبــة الدإعفــاء مستحــضر مــن تــدابير رقابيــة معيَّ   )ج(  
  .العقاقير

وعلـى الأسمـاء الـتي      يغة الكيميائيـة للمـادة المعنيـة        وينبغي أن يشتمل الإشـعار علـى الـصِّ          -٧
.  مـن اللغـات الرسميـة للأمـم المتحـدة     كـن إرسـال الإشـعار إلى الأمـين العـام بـأيِّ       ويم. تُعرف بها 

البيانـات بـشأن    (ات الـصلة    وينبغي أن تشتمل المعلومات المؤيِّدة للإشعار على جميع البيانـات ذ          
 العالمية من بدء التقيـيم العلمـي        صحة، لتمكين منظمة ال   )البحوث أو التجارب الإكلينيكية، إلخ    

  .ومساعدة لجنة المخدِّرات في أداء وظيفتها فيما يخصُّ الجدولة
    

  الشكل الرابع
      الإشعار    

        
شـعار وجميـع المعلومـات ذات الـصلة إلى الأطـراف، وكـذا إلى               ويُرسل الأمين العـام الإ      -٨

  ).انظر الشكل الرابع(ماً من دولة طرف  العالمية إذا كان الإشعار مقدَّصحةمنظمة ال
يــة، لــدى إرســاله الإشــعار، إلى تقــديم المزيــد مــن  تفاقويــدعو الأمــين العــام أطــراف الا  -٩

 في الوقــت نفــسه عمليــة   عنيــة، ويــستهلُّ المعلومــات والتعليقــات ذات الــصلة بــشأن المــادة الم    
. ماً مـن دولـة عـضو       العالميـة وتقييمهـا للمـادة إذا كـان الإشـعار مقـدَّ             صحةاستعراض منظمـة ال ـ   

ة ر مـا إذا كـان للمـادة آثـار ضـارَّ          وتنظر لجنة الخبراء المعنية بالارتهان للعقـاقير في الإشـعار وتقـرِّ           

  :الأمين العام
 مذكِّرة شفوية

استجابة الدول 
  الأطراف

استجابة منظمة 
  العالميةصحةال
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 للجنـة    العالميـة توصـيةً    صحةلـك تُـصدر منظمـة ال ـ       وبعـد ذ   ) ب(.ر إخـضاعها للمراقبـة الدوليـة      تبرِّ
ج فيــه مــن رَ تُــدْالمخــدِّرات بــشأن مــا إذا كــان ينبغــي جدولــة المــادة والجــدول الــذي ينبغــي أنْ 

  ) ج(.١٩٧١ية سنة اتفاق أو ١٩٦١ية سنة اتفاق
    

      تةالمراقبة المؤقَّ  - ٢  
  الشكل الخامس

  تةالتدابير الرقابية المؤقَّ    
    

      
 ٢ والمـادة    ١٩٦١يـة سـنة     اتفاق مـن    ٣ الإجراءات المنـصوص عليهـا في المـادة          لمَّا كانت   -١٠
 لا يـسمح بالحيلولـة    إلى حـدٍّ  طـويلاً اً في بعض الحالات وقت قد تستغرق  ١٩٧١ية سنة   اتفاقمن  

يــشتمل علــى يتين تفــاق مــن الابــل إخــضاعها للمراقبــة، فــإنَّ كُــلاًّي تعــاطي مــادة مــا قدون تفــشِّ
يها لجميـع المعلومـات ذات      ل في قيام لجنة المخدِّرات، بعد تلقِّ      خاذ خطوة وسيطة تتمثَّ   إمكانية اتِّ 

تـة   العالمية، بدراسـة إمكانيـة تطبيـق تـدابير رقابيـة مؤقَّ         صحةالصلة وريثما يُجرى تقييم منظمة ال     
  .يتينتفاقوتختلف أحكام هذه التدابير فيما بين الا). انظر الشكل الخامس(

فبموجـب الحكـم   . ، هناك حكمان يتناولان هذه التدابير١٩٦١ية سنة  اتفاقفبموجب    -١١
" رة بدراسـة إمكانيـة    في ضـوء المعلومـات المتـوفِّ      "ية القيـام    تفاقن على أطراف الا   الاختياري، يتعيَّ 

  لتقـدير كـلِّ    ويُترك أمر تطبيق التدابير الرقابية أو عدم تطبيقها       . تةإخضاع مادة ما للمراقبة المؤقَّ    
ر قرارهـا النـهائي     دُصْا بموجب الحكم الإلزامي، فيجوز للجنـة المخـدِّرات، ريثمـا ي ـَ           وأمَّ. طرف

غـير أنَّ إمكانيـة تطبيـق التـدابير     . تـة  الأطـراف بإخـضاع المـادة للمراقبـة المؤقَّ    مَزِفي المسألة، أن تُلْ 

                                                         
 على نحوٍٍة  ضارَّآثارٍ تقرِّر ما إذا كانت المادة قد تؤدِّي إلى التعاطي وإلى  العالمية أنصحةيتعيَّن على منظمة ال ) ب( 

 ‘٣‘ ٣الفقرة ( والثاني أو إذا كانت قابلةً للتحويل إلى عقار مخدِّر ل المدرجة في الجدولين الأوَّمماثل للمخدِّرات
 ).١٩٧١ ية سنةاتفاق من ٢ من المادة ٤، والفقرة ١٩٦١ية سنة اتفاق من ٣من المادة 

 العالمية بإدراج المادة في الجدول الأوَّل، يجوز لها أيضاً أنْ توصي بإدراجها في صحةإذا أوصت منظمة ال ) ج(  
 .١٩٦١ية سنة اتفاقالجدول الرابع من 

فرض لجنة 
 المخدِّرات لتدابير

  تة إلزاميةرقابية مؤقَّ
ية سنة اتفاقفي (

 )فحسب ١٩٦١

  :الدول الأطراف
تة تدابير مؤقَّ
  أحادية
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سب المعلومـات المتاحـة،      ح ـ ١٩٨١ في عـام      واحـدة  ةً مـرَّ  م إلاَّ تُـستخدَ   لم اًتة إلزامي ـ الرقابية المؤقَّ 
  ) د(.قها لجنة المخدِّرات في نهاية المطافولم تُطبِّ

ــ  -١٢ ــة ســنة اتفاقا وأمَّ  مــن ٣ علــى حكــم اختيــاري، في الفقــرة  تــشتمل إلاَّ ، فــلا١٩٧١ي
  . طرفتة أو عدم تطبيقها لتقدير كلِّ، تاركةً تطبيق التدابير الرقابية المؤق٢َّ المادة

    
       لجنة المخدِّراتالتي تتَّخذهاراءات الإج  - ٣  

  الشكل السادس
       لجنة المخدِّراتالتي تتَّخذهاالإجراءات     

      
تنظر لجنـة المخـدِّرات في مـسائل الجدولـة في دورة انعقادهـا العاديـة تحـت بنـد جـدول                  -١٣

 "التغـييرات في نطـاق مراقبـة المـواد        : لمخدِّراتتنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة ا    "الأعمال المعنون   
 مـة مـن أحـدِّ   ة إشـعارات أو معلومـات تكميليـة مقدَّ   رة مـن الأمانـة تحتـوي علـى أيَّ ـ     لمذكِّ اًاستناد

مـة مـن    ة معلومـات إضـافية مقدَّ      عـن أيَّ ـ    العالمية للأمين العـام، فـضلاً      صحةالأطراف أو منظمة ال   
  ).انظر الشكل السادس(حة الدول الأعضاء بشأن التغييرات المقترَ

ــدْ، لا يمكــن للجنــة المخــدِّرات أنْ ١٩٦١يــة ســنة اتفاقوبموجــب   -١٤  تغــييرات علــى لَخِ تُ
ر عـدم الأخـذ بـالتغييرات        تقـرِّ   أنَّ لهـا أنْ     العالمية، إلاَّ  صحة لتوصيات منظمة ال   اً طبق الجداول إلاَّ 
ــا بموجــب . الموصــى بهــا ــة ســنة اتفاقأمَّ ــة المخــد١٩٧١ِّي ــو بالمخالفــة (ر  تقــرِّرات أنْ، فللجن ول

إخـضاع مـادة مـا للمراقبـة الدوليـة أو رفـع المراقبـة الدوليـة عـن                 )  العالمية صحةلتوصية منظمة ال  
 ما في جدول غير الـذي أوصـت بـه منظمـة       ويُمكن للجنة المخدِّرات أن تضع مادةً     . هذه المادة 

 أخـذ العوامـل     ة واسـعة فيمـا يخـصُّ      ع لجنة المخـدِّرات بـصلاحيات تقديري ـ      وتتمتَّ.  العالمية صحةال
أنَّــه  الاقتــصادية والاجتماعيــة والقانونيــة والإداريــة وغــير ذلــك مــن العوامــل في الاعتبــار، بيــد    

 علـى   ١٩٧١يـة سـنة     اتفاق مـن    ٢ مـن المـادة      ٥وتـنصُّ الفقـرة     . ف جزافيـاً   تتـصرَّ  يجوز لها أنْ   لا
                                                         

 .E/1981/24-E/CN.7/668انظر الوثيقة  ) د(  

 :الأمين العام
  مذكِّرة من الأمانة 
للجنة المخدِّرات

  راتلجنة المخدِّ
تتَّخذ الإجراء اللازم
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 أنَّـه ينبغـي للجنـة       ة، أيْ م ـَزِ والعلميـة مُلْ   ةطبي ـ العالمية بشأن المسائل ال    صحةتقييمات منظمة ال   أنَّ
 تـستند في قراراتهـا إلى    العالمية، ولا يجوز لهـا أنْ      صحة تقبل ما تنتهي إليه منظمة ال      المخدِّرات أنْ 

 علــى خــذ قراراتهــا بنــاءً تتَّومــع ذلــك فبوســع لجنــة المخــدِّرات أنْ . ة أو علميــة أخــرىطبيــآراء 
 العالميـة أنَّ لمـادة مـا فوائـد علاجيـة ذات شـأن،               صحةفإذا ما وجدت منظمـة ال ـ     . عوامل أخرى 

ــة المخــدِّرات أنْ   ــادة في الجــدول   فــلا يجــوز للجن ــدرج هــذه الم نَّ مــن شــأن ذلــك  إ ، إذْالأول تُ
  .ة والعلميةطبير المادة للأغراض اليحدَّ من توافُ أن
    

    إجراءات التصويت في لجنة المخدِّرات  - ٤  
 التصويت علـى إخـضاع المـادة المعنيـة للمراقبـة الدوليـة أو               يجوز للجنة المخدِّرات، قبل     -١٥

ر عـدم التـصويت وأن تلـتمس المزيـد مـن المعلومـات        تقـرِّ  للتوصـية، أنْ  اً وفق إعادة جدولة المادة  
   ه) ه(. العالمية بدلاً من ذلكصحةمن منظمة ال

ة المخـدِّرات    على أنَّ قرارات لجن ـ    ١٩٧١ية سنة   اتفاق من   ١٧ من المادة    ٢وتنصُّ الفقرة     - ١٦
يـة  اتفاقأمَّـا قـرارات اللجنـة بتغـيير نطـاق مراقبـة المـواد بموجـب                 . تصدر بأغلبية عضويتها الكاملة   

وفي الممارسـة العمليـة، تؤخـذ       ) و(."أعـضائها الحاضـرين والمـصوِّتين     " فتـصدر بأغلبيـة      ١٩٦١سنة  
  ) ز(.اءالأصوات برفع الأيدي، ويجوز للدول الأعضاء أن تطلب التصويت بنداء الأسم

 قــرار ويـنصُّ . ويجـوز للجنــة المخـدِّرات أن تبُــتَّ في التوصـيات بأخــذ الأصـوات بالبريــد      - ١٧
 العالميـة بإشـعار الأمـين العـام         صحة على أنَّه حين تقوم منظمة ال      ١٩٦٥لسنة  ) ٢٠- د (١ اللجنة

لتاليـة، فإنَّـه    والتوصية بجدولة مادة ما ولا تُعقد دورة للجنة المخدِّرات على مدى الأشهر الثلاثة ا             
ويُطلـب مـن الأمـين العـام، لهـذا      . ن على اللجنة أن تبُتَّ في المسألة قبـل انعقـاد دورتهـا التاليـة     يتعيَّ

خــذ جنــة بــأن تتَّسماح للالغــرض، أن يــضع ترتيبــات في هــذه الظــروف الاســتثنائية مــن أجــل ال ــ 
. للجنة في دورتهـا التاليـة     قرارها بتصويت أعضائها بالبريد أو عن طريق البرق، وتقديم تقرير إلى ا           

  ) ح(. في المسائل غير المثيرة للجدلإلاَّعامة  بصفة اًيكون تطبيق هذا الإجراء ممكن ولا
                                                         

 .٥٠/٢انظر مثلاً قرار لجنة المخدِّرات  ) ه(  

 .الداخلي للجان الفنية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي من النظام ٥٨المادة  ) و(  

 .٥٩المرجع نفسه، المادة  ) ز(  

 بالنسبة ١٩٦٨ بالنسبة للأسيتورفين والإيتورفين وفي عام ١٩٦٦نجح تطبيق هذا الإجراء في عام  ) ح(  
 يتسن الوصول ، على سبيل المثال، لم١٩٧١ففي عام . أنَّ استخدامه يزداد صعوبةً  للكودوكسيم، بيد

تيبانول، ولجأت و بالنسبة لمستحضرات النيكوديكودين والدر١٩٧٣لنتيجة بالنسبة للبروبيرام، وفي عام 
 .اللجنة إلى التصويت في دورتها
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      تنفيذ قرارات لجنة المخدِّرات  - ٥  
  الشكل السابع

      إبلاغ قرارات لجنة المخدِّرات    

      
ن على الأمين العام إبلاغ أعـضاء الأمـم المتحـدة           تعيَّكما هو مبيَّن في الشكل السابع، ي        -١٨

 العالميــة والهيئــة الدوليــة لمراقبــة  صحةيــة ومنظمــة ال ــتفاقوالــدول غــير الأعــضاء الأطــراف في الا 
  ) ط(.المخدِّرات بقرار لجنة المخدِّرات

يـة  قاتفاي الإبـلاغ بهـا فيمـا يخـصُّ          وتصير قرارات لجنة المخدِّرات نافذةً مـن تـاريخ تلقِّ ـ           -١٩
. ١٩٧١يـة سـنة   اتفاق من تـاريخ الإبـلاغ بهـا فيمـا يخـصُّ        اً يوم ١٨٠ وبعد انقضاء    ١٩٦١سنة  

 دولـة طـرف أن تُرسـل إلى الأمـين العـام، في غـضون                ، يجـوز لأيِّ   ١٩٧١ية سنة   اتفاقوبموجب  
ذاكرةً فيه الظـروف    )  عدم القبول   لحقِّ اًوفق (اً مكتوب اً السالف ذكرها، إشعار    يوماً ١٨٠لة ا مدَّ

  ) ي(.الاستثنائية والأسباب التي لا تجعلها في موقف يتيح لها تنفيذ كل أحكام القرار
يــة  اتفاق قــرار بإضــافة مــادة إلى أحــد جــداول      عــدم القبــول علــى أيِّ   وينطبــق حــقُّ   -٢٠
 ومـع ذلـك، فـإذا خلـصت الهيئـة الدوليـة لمراقبـة               ) ك(. أو نقلها من جـدول إلى آخـر        ١٩٧١ سنة

ية مُهدَّدة بسبب عـدم قبـول طـرف مـا لأحـد القـرارات، فـإنَّ                 تفاقداف الا المخدِّرات إلى أنَّ أه   
ويُمكـن  . ١٩٧١يـة سـنة     اتفاق مـن    ١٩بوسعها أن تطبِّـق العقوبـات المنـصوص عليهـا في المـادة              

يـــة اتفاقل فُـــكْولا تَ.  وقـــتللـــدول الأطـــراف أن تـــسحب إشـــعارها بعـــدم القبـــول في أيِّ     
  . عدم القبول حق١٩٦١َّ سنة
 إمكانيـة أن تطلـب، في   ١٩٧١ية سـنة  اتفاق طلب مراجعة القرار لأطراف    ل حقُّ فُكْويَ  -٢١

والاقتــصادي ي الإشــعار بــالقرار، بــأن يراجــع المجلــس الاجتمــاعي  يومــاً مــن تلقِّــ١٨٠غــضون 
                                                         

 .١٩٧١ية سنة اتفاق من ٢ من المادة ٧؛ والفقرة ١٩٦١ية سنة اتفاق من ٣ من المادة ٧الفقرة  ) ط(  

 .١٩٧١ية سنة تفاقا من ٢ من المادة ٧الفقرة  ) ي(  

 .المرجع نفسه ) ك(  

 يُبلِّغ الأمين العام

الدول غير الأعضاء
الهيئة الدولية لمراقبة    العالميةصحةمنظمة ال  الأعضاءجميع الدول  يةتفاقالأطراف في الا

  المخدِّرات
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 ١٩٦١يـة سـنة   اتفاق وتـنصُّ  ) ل(.ويجب إرسال الطلـب إلى الأمـين العـام   . قراراً للجنة المخدِّرات  
. ي الإشـعار بـالقرار   مـن تلقِّ ـ اً يوم ـ٩٠ضون  طرف أن يقدِّم طلباً في غكن لأيِّ على أنَّه يم   أيضاً

 العالميــة صحةويُرســل الأمــين العــام نــسخاً مــن طلــب المراجعــة إلى لجنــة المخــدِّرات ومنظمــة ال ــ
. اً يوم ـ٩٠لتقـديم تعليقـاتهم في غـضون       يـة، ويـدعو الأطـراف       تفاقوجميع الدول الأطراف في الا    

 العالميـة  صحةخاذ إجراء بشأن توصـية مـن منظمـة ال ـ     لجنة المخدِّرات بعدم اتِّ   ولا تخضع قرارات    
  .بل المجلس الاقتصادي والاجتماعيللمراجعة من قِ

ــاؤه،        -٢٢ ــه أو إلغ ــة المخــدِّرات أو تعديل ــرار لجن ــد ق ــس تأكي ــا  ويجــوز للمجل بموجــب كلت
 صحة بتقييم منظمـة ال ـ    اًلزموالمجلس ليس م  . ة العامَّ صحة بأهداف حماية ال   اًيتين، مسترشد تفاقالا

 في المراجعـة،    وريثمـا يُبـتَّ   . العالمية ولديه صـلاحيات تقديريـة واسـعة في اختيـار أسـباب قـراره              
  . قرار لجنة المخدِّرات الأصلي سارياًيظلُّ
ــة      ولا توجــد إلاَّ  -٢٣ ــب مراجع ــة طل ــضاء لإمكاني ــدول الأع ــادرة لاســتخدام ال  حــالات ن

  ) م(. قرارات لجنة المخدِّراتلأحدِّالمجلس الاقتصادي والاجتماعي 
يتين، تكتمل العملية بإرسال الأمـين العـام قـرار المجلـس إلى جميـع               تفاقوبموجب كلتا الا    -٢٤

ــدول غــير الأعــضاء الأطــراف في الا      ــم المتحــدة وال ــدول الأعــضاء في الأم ــاقال ــة تف يتين ومنظم
  . العالمية ولجنة المخدِّراتصحةال

                                                         
 .١٩٧١ية سنة اتفاق من ٢ من المادة ٨فقرة ال ) ل(  

على سبيل المثال، إشعار حكومة إسبانيا إلى الأمين العام طالبة أن يراجع المجلس الاقتصادي والاجتماعي  ) م(  
 ١٩٦١ية سنة اتفاقاني من  في الجدول الثبروبوكسيفينويُلغي قرار لجنة المخدِّرات بشأن إدراج الدكسترو

 ).٦-دإ (١وقد قرَّر المجلس تأكيد القرار ). ١٩٨٠فبراير /شباط  ١٤الصادر في ) ٦-دإ (١القرار (
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      المرفق الثاني
    ) أ(١٩٨٨سنة ية اتفاقتغيير نطاق مراقبة المواد بموجب ات إجراء    

    المبادرة/الإشعار  - ١  
رات يــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتِّجــار غــير المــشروع في المخــدِّرات والمــؤثِّ تفاق لااًوفقــ  -١

 بل أحد الأطـراف ، يمكن المبادرة إلى طلب تغيير نطاق مراقبة المواد إمَّا من قِ         ١٩٨٨العقلية لسنة   
  : ويُمكن للتعديل أن ينطوي على ما يلي) ب(.بل الهيئة الدولية لمراقبة المخدِّراتأو من قِ
 أو الأولبإضــافتها إلى الجــدول (إخــضاع مــادة غــير مجدولــة للمراقبــة الدوليــة   )أ(  

  ؛)يةتفاقإلى الجدول الثاني من الا
   أو من الجدول الثاني؛الأولأو حذف مادة من الجدول   )ب(  
  .قل مادة من أحد الجدولين إلى الآخرأو ن  )ج(  

ويقــوم .  إلى الأمــين العــام مــشفوعاً بالمعلومــات المؤيِّــدةاًوتُرســل الجهــة المبــادرة إشــعار  -٢
في صـورة   (ة معلومات ذات صلة إلى الأطـراف        يه الإشعار بإرساله ومعه أيَّ    الأمين العام عند تلقِّ   

، وإلى الهيئــة الدوليــة )رة مــن الأمانــةمــذكِّفي صــورة (، وإلى لجنــة المخــدِّرات )رة شــفويةمــذكِّ
  ) ج(.اًة المبادرة إلى الإشعار دولة طرفلمراقبة المخدِّرات إذا كانت الجه

وتقوم الأطراف بعد ذلك بإبلاغ الأمين العام بتعليقاتها على الإشعار، جنبـاً إلى جنـب        -٣
 تقييمها ولجنـة المخـدِّرات في       مع جميع المعلومات التكميلية التي يمكن أن تساعد الهيئة في إجراء          

 علــى اســتبيان يوزِّعــه الأمــين العــام   ويكــون الإبــلاغ بالتعليقــات في صــيغة ردٍّ . خــاذ قرارهــااتِّ
  .رة الشفويةكجزء من المذكِّ

  
  

  الإشعارات التي تبادر إلى تقديمها الهيئة الدولية لمراقبة المخدِّرات
 وإشعار بـشأن    ١٩٩١ مواد في عام     ١٠إلى اليوم، وباستثناء إشعار بشأن مجموعة من          

خـــذتها اللجنـــة إلى ، اســـتندت جميـــع قـــرارات الجدولـــة الـــتي اتَّ ١٩٩٧النورإيفيـــدرين في عـــام 
وسـتُعرض علـى لجنـة المخـدِّرات        .  إلى تقديمها الهيئة الدولية لمراقبـة المخـدِّرات        تْادرَإشعارات بَ 

  .فينيل أسيتو أسيتونيتريل-لفاالأفي دورتها السابعة والخمسين توصية من الهيئة بجدولة 
   

                                                         
 .يةتفاق من الا١٢ من المادة ٧ إلى ٢ترد هذه الإجراءات بالتفصيل في الفقرات من  ) أ(  

 .١٢ من المادة ٢الفقرة  ) ب( 

 .١٢ من المادة ٣الفقرة  ) ج(  
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    التقييم  -٢  
، تقـوم الهيئـة الدوليـة لمراقبـة المخـدِّرات بتقيـيم المـواد مـن                 ١٩٨٨يـة سـنة     اتفاقبموجب    -٤

يـة أو حـذفها منـهما أو نقلـها مـن أحـدهما              تفاقحيث إمكانية إدراجها في أحد جدولي تلـك الا        
ــار  و. إلى الآخــر ــهي المــشروع للمــادة وأهمِّامالاســتخد مــدىبعــد أن تأخــذ في الاعتب ، هعــ وتنوُّت

 المـشروع أو     الاسـتعمال  وسـهولة ذلـك، سـواء لأغـراض       واد بديلـة    الاسـتعانة بم ـ   ومدى إمكانية 
 في الـصنع    الاسـتخدام  رات، تُحدِّد الهيئة ما إذا كانـت المـادة كـثيرة          خدِّنع غير المشروع للم   الصُّ

هذا الـصنع غـير      ية، وما إذا كان حجم ونطاق     العقل راتالمؤثِّ أو   لأحد المخدِّرات غير المشروع   
 أو في المجـال الاجتمـاعي علـى نحـوٍ     عامـة    ال صحة خطـيرة في مجـال ال ـ       مـشكلات  بيسبِّالمشروع  

  ) د(.خاذ إجراء دولير اتِّيبرِّ

    
     لجنة المخدِّرات التي تتَّخذهاالإجراءات  -٣  

 رةً مـذكِّ  لمسائل، تقـدِّم الأمانـةُ    خاذ قرار بشأن تلك ا     لجنة المخدِّرات من اتِّ    نَلكي تتمكَّ   -٥
رة علـى تقيـيم الهيئـة الدوليـة        وتحتـوي هـذه المـذكِّ     . إليها بشأن التغييرات في نطـاق مراقبـة المـواد         

حـة لإضـافة المـادة في أحـد الجـدولين           لمراقبة المخدِّرات للمـادة المعنيـة، بمـا في ذلـك الآثـار المرجَّ             
نع غـير المــشروع علـى الــسواء، مـع توصــيات    لــصُّ أو الثـاني علـى الاســتخدام المـشروع وا   الأول

 على الإشعار والمعلومات التكميليـة الـتي أرسـلها    اًرة أيضوتشتمل المذكِّ  ه)  ه(.بشأن تدابير الرصد  
الطرف أو الهيئة الدولية لمراقبة المخدِّرات إلى الأمين العام، بالإضافة إلى معلومـات إضـافية عـن               

رة قبـة المـواد الـتي قدَّمتـها الـدول الأعـضاء في ردِّهـا علـى المـذكِّ                  حة في نطاق مرا   التغييرات المقترَ 
  .الشفوية التي أرسلها إليها الأمين العام

، عنـد   رات في اعتبارهـا   وفي حالة إدخال تغييرات على نطاق المراقبة، تأخذ لجنة المخـدِّ            -٦
 فيمـا يخـص   اًأن يكـون مُلزم ـ رات، الذي ينبغي خاذها للقرار، تقييم الهيئة الدولية لمراقبة المخدِّ  اتِّ

  ) و(. عوامل أخرى ذات صلةالمسائل العلمية، كما تولي الاعتبار الواجب لأيِّ
ر إدخـال  ية، يجوز للجنـة المخـدِّرات أن تقـرِّ   تفاق من الا  ١٢ من المادة    ٥ بالفقرة   وعملاً  -٧

  .تغييرات على نطاق المراقبة بأغلبية ثلثي أعضائها
    

                                                         
 .١٢ من المادة ٤لفقرة ا ) د(  

 .المرجع نفسه ) ه(  

 .١٢ من المادة ٥ و٤الفقرتان  ) و(  
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    خدِّراتتنفيذ قرارات لجنة الم  -٤  
خذت لجنة المخدِّرات قراراً بشأن نطاق مراقبة المواد، يقوم الأمين العام بإبلاغـه             متى اتَّ   -٨

رات وإلى جميـع الـدول وغيرهـا مـن الكيانـات الأطــراف في      إلى الهيئـــة الدوليـــة لمراقبـــة المخـــدِّ    
  ) ز(.يةتفاق لها الانضمام إلى تلك الا أو التي يحق١٩٨٨ُّية سنة اتفاق
يـــة اتفاقوتـــصير القـــرارات الـــتي تُتَّخـــذ فيمـــا يخـــص نطـــاق مراقبـــة المـــواد في جـــدولي    -٩

ــ١٩٨٨ ســنة ــسبة لكــلِّ  تامَّ ــاذ بالن ــا١٨٠ً طــرف بعــد انقــضاء  ة النف ــلاغ  يوم ــاريخ الإب   مــن ت
  ) ح(.بالقرار
 نطـاق مراقبـة المـواد للمراجعـة         خذها لجنة المخدِّرات فيما يخصُّ    وتخضع القرارات التي تتَّ     -١٠
ــ ــاءً    م ــاعي بن ــصادي والاجتم ــس الاقت ــب المجل ــب  ن جان ــى طل ــضون   أيٍّ  عل ــراف في غ ــن الأط م

د قـرار لجنـة      يؤكِّ ـ وفي هـذه الحالـة، يجـوز للمجلـس أنْ         . ي الإشـعار بـالقرار     مـن تلقِّ ـ   يوماً ١٨٠
  ) ط(.المخدِّرات أو يلغيه

  

                                                         
 .١٢ من المادة ٦الفقرة  ) ز(  

 .المرجع نفسه ) ح(  

 .١٢ من المادة ٧الفقرة  ) ط(  


