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  المخدِّراتلجنة 
  الدورة السادسة والخمسون

  ٢٠١٣مارس / آذار١٥- ١١فيينا، 
  من جدول الأعمال) ب (٦البند 

  تنفيذ الإعلان السياسي وخطة العمل 
  صوب استراتيجية متكاملة  الدوليبشأن التعاون 

   : العالميةالمخدِّراتومتوازنة لمواجهة مشكلة 
        خفض العرض والتدابير ذات الصلة

والصين هورية لاو الديمقراطية الشعبية وجمبيرو وتايلند لاتحاد الروسي والأردن وا    
      ح منقَّمشروع قرار:  والمغرب والمكسيك وميانمار واليابانوكولومبيا

توصي لجنةُ المخدِّرات المجلسَ الاقتصادي والاجتمـاعي بالموافقـة علـى مـشروع القـرار                 
  :التالي لكي تعتمده الجمعية العامة

    
    مبادئ الأمم المتحدة الإرشادية بشأن التنمية البديلة    

   الجمعية العامة،نَّإ  
الاتفاقيـة   وفقـاً لأحكـام       العالمية خدِّراتمشكلة الم ضرورة معالجة   على  تعيد التأكيد   إذ    

 واتفاقيــة )١(،١٩٧٢ بــصيغتها المعدَّلــة ببروتوكــول ســنة    ١٩٦١الوحيــدة للمخــدِّرات لــسنة   
ــ  واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غــير المــشروع في   )٢(،١٩٧١ة لــسنة المــؤثِّرات العقلي

                                                         
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦، المجلد هداتمجموعة المعاالأمم المتحدة،  )1(  

 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد  )2(  
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ــة لـــسنة   ــؤثِّرات العقليـ ــة  كِّ الـــتي تـــش)٣(،١٩٨٨المخـــدِّرات والمـ ــام الـــدولي لمراقبـ ــار النظـ ل إطـ
  المخدِّرات،

 مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الاتجـار            ١٤مـضمون المـادة     وإذ تضع في اعتبارهـا        
، المتعلـق بالتـدابير اللازمـة للقـضاء         ١٩٨٨ والمـؤثرات العقليـة لـسنة        خدِّراتفي الم غير المشروع   

  رة والتعاون من أجل زيادة فعالية تلك الجهود،على الزراعة غير المشروعة للنباتات المخدِّ
 العالميـة تظـل مـسؤولية عامـة ومـشتركة تقتـضي             خدِّرات مشكلة الم   أنَّ وإذ تدرك تماماً    

ــاً ف  ــاً دولي ــدد التخصــصات ومتعاضــد      تعاون ــاع نهــج متكامــل ومتع ــداً وتتطلــب اتب ــالاً ومتزاي ع
   والطلب عليها،خدِّراتومتوازن في استراتيجيات خفض عرض الم

 الإعلان السياسي الذي اعتمدته الجمعيـة العامـة في دورتهـا الاسـتثنائية              وإذ تعيد تأكيد    
رة غـير المـشروعة     دِّلمحاصـيل المخ ـ   وخطة العمـل بـشأن التعـاون الـدولي علـى إبـادة ا              )٤(،العشرين

د علـى الالتـزام الـوارد في الإعـلان الـسياسي وخطـة العمـل         دِّ وإذ تـش   )٥(وبشأن التنمية البديلـة،   
بــشأن التعــاون الــدولي صــوب اســتراتيجية متكاملــة ومتوازنــة لمواجهــة مــشكلة المخــدِّرات          

ــة، ــع    )٦(العالمي ــة المخــدِّرات في الجــزء الرفي ــدتهما لجن ــذين اعتم ــة     الل ــا الثاني ــن دورته ــستوى م  الم
  ،٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١٨ المؤرَّخ ٦٤/١٨٢والخمسين، والجمعية العامة في قرارها 

، ٢٠٠٩مـــارس / آذار٢٠ المـــؤرَّخ ٥٢/٦ قـــرارات لجنـــة المخـــدِّرات   وإذ تـــستذكر  
 ٥٥/٤، و ٢٠١١مـارس   / آذار ٢٥ المـؤرَّخ    ٥٤/٤، و ٢٠١٠مـارس   / آذار ١٢ المؤرَّخ   ٥٣/٦و

سـية الدوليـة بـشأن التنميـة      ا، التي أفضت إلى انعقاد الحلقـة الدر       ٢٠١٢مارس  / آذار ١٦خ  المؤرَّ
ــد، مــن      ــشيانغ مــاي، بتايلن ــشيانغ راي وت ــة المــستدامة، في مقــاطعتي ت ــشرين ١١ إلى ٦البديل  ت

، وانعقاد المؤتمر الدولي الرفيع المستوى بشأن التنميـة البديلـة، في ليمـا مـن            ٢٠١١نوفمبر  /الثاني
، اللــذين استــضافتهما حكومتــا تايلنــد وبــيرو، علــى ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦  إلى١٤

التوالي، بالتعاون الوثيق مع مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة، واللـذين نظـرت              
   )٧( الدول الأعضاء في المبادئ الإرشادية الدولية بشأن التنمية البديلة واعتمدتها،خلالهما

                                                         
 .٢٧٦٢٧ الرقم ،١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد  )3(  

 .٢٠/٢-قرار الجمعية العامة دإمرفق  )4(  

 . هاء٢٠/٤-قرار الجمعية العامة دإ )5(  

  ، )E/2009/28 (٨ الملحق رقم ،٢٠٠٩الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر  )6(  
 . جيمالبابالفصل الأول، 

 .E/CN.7/2013/8  مرفق الوثيقةانظر )7(  
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، ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٢٠ المــؤرَّخ ٦٧/١٩٣ قرارهــا ستذكر أيــضاًوإذ تــ  
ــل الأجــل في       ــادة الاســتثمار الطوي ــدول الأعــضاء بزي ــزام ال ــه إلى ضــرورة الت الــذي أشــارت في
الاســتراتيجيات المــستدامة لمراقبــة المحاصــيل الــتي تــستهدف الزراعــة غــير المــشروعة للمحاصــيل، 

 الأخـرى، بهـدف الإسـهام في اسـتدامة التنميـة      الإنمائيـة تدابير ال مع   وتنسيق هذه الاستراتيجيات  
الاجتماعية والاقتـصادية والقـضاء علـى الفقـر، وسـلّمت بمـا تؤديـه البلـدان الناميـة ذات الخـبرة                      

 من دور هـام في التـرويج لأفـضل    البديلة، بما في ذلك التنمية البديلة الوقائية،     الواسعة في التنمية    
ستخلـــصة مـــن هـــذه الـــبرامج، ودعتـــها إلى مواصـــلة تبـــادل أفـــضل  الممارســـات والـــدروس الم

  الممارسات تلك مع الدول المتضررة من زراعة المحاصيل غير المشروعة،
لزراعـة  ل تمثِّـل بـديلاً هامـاً ومـشروعاً ومجـدياً ومـستداماً       )٨( بأنَّ التنمية البديلة  وإذ تسلِّم   

ــدِّرات،    ــيل المخـ ــشروعة لمحاصـ ــير المـ ــالاً غـ ــدبيراً فعـ ــشكلة الم وتـ ــة مـ ــدِّرات لمواجهـ ــة خـ  العالميـ
، علاوة على كونها خياراً يُعين علـى جعـل          خدِّراتبطة بالم توالتهديدات الإجرامية الأخرى المر   

 المكوّنـات الرئيـسية لـسياسات وبـرامج الحـدِّ           منأنها  بو،  خدِّراتالمجتمعات خالية من تعاطي الم    
لا يتجـزَّأ مـن الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـات             من إنتاج المخدِّرات غـير المـشروعة، وبأنهـا جـزء            

  ،لتحقيق التنمية المستدامة في مجتمعاتها
ه إنمـائي   جُّ ـ ضرورة تنفيذ سياسات وبرامج لمكافحة المخدِّرات ذات تو        وإذ تعيد تأكيد    

وفقا للمقاصد والمبادئ الواردة في ميثاق الأمم المتحـدة، والقـانون الـدولي، ولا سـيما في إطـار            
يادة الدول وسلامة أراضيها، وحقوق الإنسان والحريات الأساسية ومبـادئ الإعـلان            احترام س 

 ومبــدأ المــسؤولية العامــة والمــشتركة، وكــذلك الأهــداف الإنمائيــة   )٩(العــالمي لحقــوق الإنــسان، 
 وإذ تأخذ أيـضا في الاعتبـار الأوضـاع المحـدَّدة للبلـدان والأقـاليم، وعنـد الاقتـضاء،                    )١٠(للألفية،

  الأمنية،الشواغل 
 بنتائج المؤتمر الدولي الرفيع المستوى بـشأن التنميـة البديلـة، المعقـود في               بحِّتر  -١  

، بمــا في ذلــك اعتمــاد إعــلان ليمــا بــشأن  ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦ إلى ١٤ليمــا مــن 
  )١١(التنمية البديلة والمبادئ الإرشادية الدولية بشأن التنمية البديلة؛

                                                         
، يشمل مفهوم ٢٠٠٨/٢٦ و٢٠٠٧/١٢ و٢٠٠٦/٣٣ لقرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي وفقاً )8(  

 . مستوى معيشة الناس لرفعوالتكاملز على الاستدامة كّالتنمية البديلة التنمية البديلة الوقائية بطريقة تر

 ).ثالثاً( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة  )9(  

 .A/56/326مرفق الوثيقة  )10( 

 .E/CN.7/2013/8  مرفق الوثيقةانظر )11( 
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 بتقريــر المــدير التنفيــذي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني تقــدير مــع العلمــاًتحــيط   -٢  
  )١٢(بالمخدِّرات والجريمة عن نتائج ذلك المؤتمر؛

والمبــادئ المــشار إليــه أعــلاه،  إعــلان ليمــا بــشأن التنميــة البديلــة  اعتمــادَرتقــرِّ  -٣  
الأمــم المتحــدة دئ  باعتبارهــا مبــاالمرفقــة بهــذا القــرارالإرشــادية الدوليــة بــشأن التنميــة البديلــة  

  التنمية البديلة؛ الإرشادية بشأن
ــة  تـــشجِّع  -٤   ــة   الـــدولَ الأعـــضاء والمنظمـــات الدوليـ ــة الدوليـ والمؤســـسات الماليـ

 مبـادئ الأمـم المتحـدة الإرشـادية بـشأن           أخذوالكيانات وسائرَ أصحاب المصلحة المعنيِّين على       
  لة وتنفيذها؛ عند وضع برامج التنمية البدي في الاعتبارالتنمية البديلة

 لعقـدهما الحلقـة الدراسـية       تايلنـد وبـيرو    عن تقديرها وامتنانها لحكـومتي       تعرب  -٥  
المـؤتمر الـدولي الرفيـع المـستوى بـشأن التنميـة البديلـة،              والدولية بشأن التنميـة البديلـة المـستدامة         

  .على التوالي
    

    المرفق    
    ةالإرشادية بشأن التنمية البديلالأمم المتحدة مبادئ     
    إعلان ليما بشأن التنمية البديلة    

نحــن الممــثلين المجــتمعين في ليمــا لحــضور المــؤتمر الــدولي الرفيــع المــستوى بــشأن التنميــة     
  ،٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١٦البديلة في 
ــدة للإذ نؤكـــد علـــى أنَّ   ــة الوحيـ ــة ١٩٦١ات لـــسنة مخـــدِّر الاتفاقيـ  بـــصيغتها المعدلـ

 واتفاقيــة الأمــم المتحــدة )ب(١٩٧١تفاقيــة المــؤثرات العقليــة لــسنة  وا)أ(١٩٧٢ببروتوكــول ســنة 
ــير المــشروع في الم    ــة لــسنة   خــدِّرلمكافحــة الاتجــار غ  وبخاصــة )ج(،١٩٨٨ات والمــؤثرات العقلي

ات، وإذ نحـث علـى   خـدِّر الملمراقبـة   تـشكل إطـار النظـام الـدولي         ،١٤من المادة    ٣و ٢الفقرتين  
  فعال،كاملا وعلى نحو تنفيذها تنفيذاً 

                                                         
 )12( E/CN.7/2013/8.  

 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )أ(  

 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد  )ب( 

 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد  )ج(  
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وإذ نعيد تأكيد الإعلان السياسي الذي اعتمدته الجمعيـة العامـة في دورتهـا الاسـتثنائية                  
 والإعـلان الــسياسي وخطـة العمـل بــشأن التعـاون الــدولي     )د(١٩٩٨العـشرين المعقـودة في عــام   

ات العالميــة، اللــذين اعتمــدتهما خــدِّرصــوب اســتراتيجية متكاملــة ومتوازنــة لمواجهــة مــشكلة الم
  )ـه(،٢٠٠٩عية العامة في عام الجم

لاحظ، على النحو الوارد في حلقة العمـل الدوليـة والمـؤتمر الـدولي بـشأن التنميـة                  نوإذ    
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ١١ إلى   ٦ وتشيانغ مـاي، بتايلنـد، مـن         البديلة المعقودين في تشيانغ راي    

نـب مـع خطـة العمـل     الإعلان السياسي وخطة العمل الآنف ذكرهمـا، جنبـا إلى ج  أنَّ   ،٢٠١١
 )و(التنميـة البديلـة،   تحقيـق   غـير المـشروعة و    المخدِّرات  المتعلقة بالتعاون الدولي على إبادة محاصيل       

 لأنهــا تــروِّج للتنميــة البديلــة ضــمن إطــار تنميــة ريفيــة وطنيــة اًتمثــل تقــدما كــبيرا، نظــرصــكوك 
 بـصفته أحـد دوافـع    ، وتؤكـد علـى الحاجـة إلى التـصدي للفقـر، في جملـة أمـور،         النطـاق  واسعة

ــشروعة،    ــة المحاصــيل غــير الم ــين   زراع ــربط ب ــرح ال ــشرية ومؤشــرات   وتقت ــة الب مؤشــرات التنمي
  ،لقياس نجاح جهود التنمية البديلةعلى السواء انخفاض المحاصيل 

ات ذات توجـه إنمـائي      خدِّركافحة الم وبرامج لم تنفيذ سياسات   ضرورة  وإذ نعيد تأكيد      
احتـرام سـيادة الـدول      ولا سـيما    الأمـم المتحـدة والقـانون الـدولي         وفقا لمقاصـد ومبـادئ ميثـاق        

وســلامة أراضــيها وحمايــة حقــوق الإنــسان وحرياتــه الأساســية وفقــا للإعــلان العــالمي لحقــوق    
مــع الأخــذ  ومبــدأ تقاســم المــسؤولية المــشتركة وكــذلك الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، )ز(الإنــسان

وضاع المحدَّدة للبلدان والأقاليم، وعند الاقتـضاء، الـشواغل   أيضا في الاعتبار سيادة القانون والأ     
  الأمنية،

ــان  وإذ    ــد إلى الأذهـ ــة الم نعيـ ــرارات لجنـ ــدِّرقـ ــؤرَّخ ٥٣/٦ات خـ ــارس / آذار١٢ المـ مـ
، ٢٠١٢مـارس   / آذار ١٦ المـؤرَّخ  ٥٥/٤، و ٢٠١١مارس  / آذار ٢٥ المؤرَّخ ٥٤/٤و،  ٢٠١٠

  ،٢٠١٢مارس / آذار١٦ المؤرَّخ ٥٥/٨و

                                                         
 .٢٠/٢-مرفق قرار الجمعية العامة دإ )د(  

، الفصل (E/2009/28) ٨، الملحق رقم ٢٠٠٩الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر  )ـه(  
 .الأول، الباب جيم

 . هاء٢٠/٤-، دإقرار الجمعية العامة  )و(  

 ).ثالثاً( ألف ٢١٧امة قرار الجمعية الع )ز(  
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التنميـــة البديلـــة، الـــتي تـــشمل، وفقـــا لقـــرارات المجلـــس الاقتـــصادي    م بـــأنَّوإذ نـــسلِّ  
تـشكل جـزءا مـن اسـتراتيجيات        إنمـا   والاجتماعي، وحسب الاقتضاء، التنمية البديلـة الوقائيـة،         

  لإبادة وإنفاذ القانون،لأيضا تدابير تتضمن مستدامة وفعالة لمراقبة المحاصيل، قد 
ة هـي عمليـة لمنـع الزراعـة غـير المـشروعة للنباتـات الـتي                  التنميـة البديل ـ   م أيـضا بـأنَّ    وإذ نسلِّ   

لـذلك  تصمم خصيـصاً    لتنمية الريفية   لتدابير  واستئصالها ب تحتوي على عقاقير مخدِّرة ومؤثرات عقلية       
تعمـل علـى    الغرض في سياق نمو اقتصادي وطني متواصل وجهـود إنمائيـة مـستدامة في البلـدان الـتي                   

والجماعـات  لمجتمعـات   المحددة ل الثقافية  -الاجتماعيةم بالخصائص   ومع التسلي مكافحة المخدِّرات،   
  المستهدفة، في إطار حل شامل ودائم لمشكلة المخدِّرات غير المشروعة،

ات والمـؤثرات العقليـة وصـنعها علـى نحـو           خـدِّر  مشكلة إنتـاج الم    م كذلك بأنَّّ  وإذ نسلِّ   
تلـك الـروابط تقتـضي، في       أنَّ  يـة، و  غير مشروع، ترتبط في كـثير مـن الأحيـان بالمـشاكل الإنمائ            

ســياق تقاســم المــسؤولية المــشتركة، قيــام تعــاون وثيــق بــين الــدول والأجهــزة المختــصة التابعــة    
ات والجريمـة، والهيئـات     خـدِّر سيما مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالم          لمنظومة الأمم المتحدة، ولا   

  يمية والمؤسسات المالية الدولية،الإقل
بــصفتها الهيئــة الإداريــة ات خــدِّرور الرئيــسي الــذي تــضطلع بــه لجنــة المم بالــدوإذ نـسلِّ   
ات والجريمة، إلى جانـب أجهزتهـا الفرعيـة، جنبـا إلى جنـب              خدِّرالأمم المتحدة المعني بالم   لمكتب  

ــة لمراقبــة الم  المــسؤولية  بهــا المنوطــة أجهــزة الأمــم المتحــدة  اات، باعتبارهــخــدِّرمــع الهيئــة الدولي
  ات،خدِّرالمسائل المتعلقة بمراقبة المة معالجالرئيسية عن 

 التنمية البديلة هي إحـدى الأدوات اللازمـة لمكافحـة مـشكلة             أنَّنؤكِّد من جديد    وإذ    
  ات العالمية،خدِّرالم

وإذ نستذكر ونلاحظ مع التقدير مدخلات مشروع المبادئ الإرشـادية الدوليـة بـشأن              
الـتي   حلقـة العمـل الدوليـة بـشأن التنميـة البديلـة              التنمية البديلة التي وافـق عليهـا المـشاركون في         

 نـوفمبر / تـشرين الثـاني  ١١ إلى ٦ في مقاطعتي تشيانغ مـاي وتـشيانغ راي، بتايلنـد، مـن          عُقدت
  )ح(،٢٠١١

ب بنتائج المؤتمر الدولي الرفيع المستوى بـشأن التنميـة البديلـة، المعقـود في               نرحِّ  -١  
ــن   ــا م ــاني ١٦ إلى ١٤ليم ــشرين الث ــ٢٠١٢ نــوفمبر/ ت ــلان والمبــادئ    ت تي، ال ــذا الإع ــضمن ه ت

  في التذييل؛بصيغتها الواردة الإرشادية الدولية بشأن التنمية البديلة، 
                                                         

 .E/CN.7/2012/8 الوثيقة مرفق )ح(  
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الجهـات   وسـائرَ المعنيـة    والكيانـات     والمنظمات الدولية المختـصة    الدولَع  نشجِّ  -٢  
ــى  المــصلحة صــاحبة  ــصلة عل ــادئ الإر   ذات ال ــذا الإعــلان والمب ــار ه شــادية أن تأخــذ في الاعتب

  الدولية بشأن التنمية البديلة عند وضع استراتيجيات وبرامج التنمية البديلة وتنفيذها؛
التذييل الملحـق بـه، إلى المـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم              مع  م هذا الإعلان،    نقدِّ  -٣  

ات في  خـدِّر إلى لجنـة الم   الـذي سـيقدمه     ات والجريمـة لإدراجـه في تقريـره         خـدِّر المتحدة المعـني بالم   
  ورتها السادسة والخمسين؛د

المــؤتمر الــدولي الرفيــع هــذا نعــرب عــن تقــديرنا وامتناننــا لحكومــة بــيرو لعقــد    -٤  
 .المستوى بشأن التنمية البديلة

    
    التذييل    
    المبادئ الإرشادية الدولية بشأن التنمية البديلة    

    أحكام عامة  -ألف
الـدول المتـضررة مـن    لـدى  ز التنميـة  تمثل سياسات التنمية البديلة عنـصرا هامـا في تعزي ـ         -١

، ات وصنعها بطريقة غـير مـشروعة، أو  خدِّرزراعة المحاصيل غير المشروعة المستخدمة لإنتاج الم   
التي تكون عرضة لذلك، وتضطلع بدور هام في الـسياسات الإنمائيـة            في بعض الحالات، الدول     

  .التعاونبناء صرح  الفقر والوطنية والإقليمية والدولية، وفي وضع سياسات شاملة للحد من
تمثل التنمية البديلـة، باعتبارهـا جـزءا لا يتجـزأ مـن سياسـات وبـرامج الحـد مـن إنتـاج                         -٢
ــابلا  خــدِّرالم ــا وق ــارا هام ــع الزراعــة غــير المــشروعة    للنجــاح ات، خي والاســتمرار مــن أجــل من

علـى  ة أو القـضاء     والمـؤثرات العقلي ـ  العقـاقير المخـدِّرة     للمحاصيل المستخدمة في إنتـاج وصـناعة        
الفقـر وتـوفير فـرص    مشكلة أو الحد منها بشكل كبير وقابل للقياس من خلال معالجة     زراعتها  

  .لكسب العيش
تشكل التنمية البديلة، بما في ذلـك في بعـض الحـالات التنميـة البديلـة الوقائيـة، سياسـة                      -٣

ــة  ــسعى إلى    قائمــة دولي ــشتركة ت ــسؤولية الم ــدأ تقاســم الم ــى مب ــيط عل ــة زرتثب غــير المحاصــيل اع
  .المشروعة في البلدان المتضررة بهذه المشكلة، وفي البلدان المعرضة للأنشطة غير المشروعة

ــذ سياســات   ينبغــي   -٤ ــشمل، حــسب    أن تُراعــى في صــوغ وتنفي ــتي ت ــة، ال ــة البديل التنمي
المجتمعـــات في ضعف جوانـــب الـــلتنميـــة البديلـــة الوقائيـــة، لالاقتـــضاء، اســـتراتيجيات وبـــرامج 
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ــاج وصــنع         وا ــستخدمة في إنت ــشروعة للمحاصــيل الم ــير الم ــة غ ــن الزراع ــضررة م ــات المت لجماع
  .ات واحتياجاتها المحددة، وذلك ضمن الإطار الأوسع للسياسات الوطنيةخدِّرالم
توطيـــد تتطلـــب اســـتراتيجيات وبـــرامج التنميـــة البديلـــة الفعالـــة، حـــسب الاقتـــضاء،    -٥

وينبغــي دعــم . تويات الوطنيــة والإقليميــة والمحليــةالمؤســسات الحكوميــة ذات الــصلة علــى المــس 
ق منها، تعزيز الأطـر القانونيـة، وإشـراك المجتمعـات المحليـة             ائمكن بطر بقدر الم السياسات العامة   

، والمـساعدة  ة للاحتياجـات الدعم المـالي الكافي ـ  جوانب  والمنظمات ذات الصلة، وتحديد وتوفير      
الانتفـاع  ، بمـا في ذلـك إمكانيـة         وإنفاذهـا قـوق الملكيـة     التقنية وزيادة الاسـتثمار، والاعتـراف بح      

  .الأراضيمن 
ينبغي إشراك المجتمعات المحلية والمنظمـات ذات الـصلة في تـصميم جميـع بـرامج التنميـة                    -٦

  .البديلة وتنفيذها ورصدها وتقييمها لكي تجسد بالفعل احتياجات المجتمعات المستهدفة
بـرامج فعالـة ومـستدامة للتنميـة        وضـع   هاما كـبيرا في     يمكن أن يسهم المجتمع المـدني إس ـ        -٧

  .البديلة، ولذا ينبغي تشجيعه على المشاركة بنشاط في جميع مراحل برامج التنمية البديلة
واســتراتيجيات التنميــة البديلــة أمــر بــالغ   وتكميلــي في بــرامج نهــج متكامــل اتبــاع  إنَّ  -٨

ات، بمـا في  خـدِّر الملمراقبـة  ت الأوسـع نطاقـا   مـع الـسياسا  في إطار متسق   الأهمية، وينبغي تطبيقه    
، مــع والتوعيــةذلــك خفــض الطلــب، وإنفــاذ القــانون، والقــضاء علــى المحاصــيل غــير المــشروعة  

وبالتماشـي  غرافية والثقافية والاجتماعية والجغرافيـة، حـسب الاقتـضاء،          مراعاة الاعتبارات الديمُ  
  .اتخدِّرالملمراقبة  الثلاثتفاقيات الامع 
غي أن تكفل الدول تعاقب التدخلات الإنمائية تعاقبا صحيحا ومنسّقا عنـد تـصميم              ينب  -٩

إبرام المتعلقـة ب ـ سائل الم ـبرامج التنمية البديلة؛ وينبغي، في هذا الخصوص، أن تؤخذ في الحـسبان     
ــة     تأســيسالاتفاقــات و ــتجين، والظــروف المناخي ــة للاســتمرار مــع صــغار المن ــشراكات القابل  ال

  . بسبل مناسبةلأسواقإلى االوصول وتيسير  الدعم السياسي القوي، المؤاتية، وتوفير
برامج التنميــة البديلــة في المنــاطق الــتي تــزرع فيهــا محاصــيل لإنتــاج  الاضــطلاع بــ يينبغــ  -١٠
للأهـداف العامـة،    علـى أسـاس مـن الفهـم الواضـح           ات وصنعها بصورة غـير مـشروعة،        خدِّرالم

ات أو الحـد منـه بـشكل كـبير وقابـل            خـدِّر المى عـرض    القـضاء عل ـ  حسب الاقتضاء، المتمثلة في     
الفقـر وتعزيـز    وطـأة   للقياس مع تعزيز التنمية الـشاملة، والإدمـاج الاجتمـاعي، والتخفيـف مـن               

التنمية الاجتماعية، وسيادة القانون، والأمـن والاسـتقرار علـى الـصعيدين القطـري والإقليمـي،          
  .مع مراعاة تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
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ينبغي أن تشتمل برامج التنمية البديلة على تدابير ترمـي إلى حمايـة البيئـة علـى الـصعيد                     -١١
المحافظـة  والدوليـة، مـن خـلال تـوفير الحـوافز لـبرامج             الوطنيـة   المحلي، وفقا للقوانين والسياسات     

 كـسب   ها في والتثقيف السليم والتوعية لكي يتسنى للمجتمعـات المحليـة تحـسين سـبل            على البيئة   
  . على البيئةالرزق والمحافظة عليها والتخفيف من الآثار السلبية

ينبغــي تــصميم بــرامج التنميــة البديلــة بمــا في ذلــك، حــسب الاقتــضاء، بــرامج التنميــة      -١٢
ــدمج، حــسبما تقتــضيه      ــة والإقليميــة، وأن تُ ــة الاحتياجــات دون الإقليمي البديلــة الوقائيــة، لتلبي

  .تيبات الإقليمية ودون الإقليمية والثنائية الأوسع نطاقاالظروف، في المعاهدات والتر
إن التعاون الدولي والتنسيق وامتلاك أصحاب المصلحة لزمام الأمـور عوامـل ضـرورية                -١٣

وينبغـي لجميـع الأطـراف المعنيـة أن تنظـر إلى      . لنجـاح تنفيـذ بـرامج التنميـة البديلـة واسـتدامتها      
  .ويل الأجل قد يتطلب وقتا لتحقيق النتائج المرجوةالتنمية البديلة باعتبارها التزاما ط

ينبغي لبرامج التعاون الدولي التي تستهدف تحقيق التنميـة البديلـة أن تأخـذ في الاعتبـار           -١٤
التعاون فيما بين بلـدان الجنـوب، وينبغـي أن تـستند            تجارب  تجارب مختلف البلدان، بما في ذلك       

في برامج ومـشاريع التنميـة البديلـة وينبغـي أن تأخـذ         إلى أفضل الممارسات والدروس المستفادة      
  .الدعم المالي والتقني المتاح الذي توفره الجهات المانحةجوانب في الاعتبار 

ــا إحــدى الأدوات المتاحــة لمكافحــة        -١٥ ــة، باعتباره ــة البديل ــذ سياســات التنمي ينبغــي تنفي
بـذلها الـدول لتعزيـز سـيادة القـانون      ات العالمية، جنبا إلى جنب مع الجهود الـتي ت خدِّرمشكلة الم 

والنهوض بالصحة والسلامة والأمـن لـضمان اتبـاع نهـج شـامل في معالجـة التحـديات الـتي قـد                      
ات والفساد ومختلف أشـكال الجريمـة المنظمـة وفي          خدِّرالصلات المحتملة بين الاتجار بالم    تفرضها  

  .بعض الحالات، الإرهاب
ــة ج ــ   -١٦ ــة البديل ــشاملة،   يمكــن أن تكــون التنمي ــة ال زءا لا يتجــزأ مــن الاســتراتيجية الإنمائي

  .كافحة الفقرلموينبغي أن تكمل الجهود الاقتصادية المبذولة 
إسهامها في مكافحـة زراعـة المحاصـيل    باحتساب برامج التنمية البديلة  آثار  ينبغي تقييم     -١٧

ستند إلى ديرات ت ـغير المشروعة، بما في ذلك القضاء على هذه المحاصيل، ومن خـلال إجـراء تق ـ       
  .الاقتصادية والبيئية وتقييمات محايدة ودقيقة- والمؤشرات الاجتماعيةمؤشرات التنمية البشرية
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    جراءات وتدابير التنفيذالإ  -باء
ــة         -١٨ ــة والمنظمــات الإقليمي ــم المتحــدة والمنظمــات الدولي ــدول الأعــضاء في الأم ينبغــي لل

أن المجتمـع المــدني،  إلى جانـب  ات الماليـة الدوليـة،   ووكـالات التنميـة والجهـات المانحـة والمؤســس    
  :قصارى جهودها، حسب الاقتضاء، للقيام بما يليتبذل 

استهداف الزراعة والإنتـاج غـير المـشروعين للمحاصـيل المـستخدمة في إنتـاج                 )أ(  
الفقـر،  وطـأة   ات غـير المـشروعة، ومعالجـة العوامـل ذات الـصلة، بـالتخفيف مـن                 خدِّروصنع الم 
التنميـة المـستدامة الـتي    وبدفع عجلـة   سيادة القانون والأطر المؤسسية، حسب الاقتضاء،       وتعزيز

  تهدف إلى تحسين رفاه السكان؛
الثقة والحوار والتعاون مع أصحاب المصلحة وفيما بينـهم،         وصون دعائم   بناء    )ب(  

عيدين الـوطني  على صعيد المجتمـع المحلـي والـسلطات المحليـة إلى القـادة علـى الـص          الناس  من  بدءاً  
  الطويل؛على المدى والإقليمي، بغية ضمان المشاركة وملكية زمام الأمور لغرض الاستدامة 

كافحـة الفقـر   لمالأجـل مـن أجـل تـوفير الفـرص          طويلـة   تنفيذ مشاريع وبـرامج       )ج(  
  وتنويع سبل كسب العيش وتعزيز التنمية والأطر المؤسسية وسيادة القانون؛

تأخذ في الاعتبار تقييما يستند إلى الأدلة ويقـوم علـى           وضع سياسات وبرامج      )د(  
قواعد علمية للأثـر المحتمـل للتنميـة البديلـة علـى زراعـة المحاصـيل غـير المـشروعة الـتي تـستخدم                         

والمـؤثرات العقليـة بـشكل غـير مـشروع، وعلـى التنميـة الريفيـة         وصنع العقاقير المخـدِّرة    لإنتاج  
   بها، والبيئة؛ك البعد الجنساني المتصلا في ذلالاقتصادية، بم-والاجتماعية

علــى تنويــع زراعــة المحاصــيل المــشروعة والأنــشطة   العمــل الحاجــة إلى مراعــاة   )ـه(  
  الاقتصادية المشروعة المضطلع بها عند تنفيذ برامج التنمية البديلة؛

ــصلة بالم     )و(   ــوطني للجــرائم المت ــشجيع خــدِّرنظــرا للطــابع عــبر ال ــساندة ات، ت وم
، حيثمـا كـان ذلـك مناسـباً وممكنـاً،            عـبر الحـدود    ةالمنسق التنمية البديلة مل المشترك و  أنشطة الع 
  التعاون الدولي؛برامج بدعم من 
الـسكان  وسـائر  محـددة لمعالجـة وضـع النـساء والأطفـال والـشباب       تدابير اتخاذ    )ز(  

ب ضـعفهم   ات، بـسب  مخـدِّر ن لل والمعرضين لمخاطر كبيرة، بمن فيهم، في بعض الحالات، المرتهن ـ        
  ات غير المشروعة؛خدِّروتعرضهم للاستغلال في اقتصاد الم

متكامل، بتـوفير الخـدمات الأساسـية الـضرورية         كلي  ، ضمن نهج إنمائي     القيام  )ح(  
للمجتمعـــات المحليـــة المتـــضررة مـــن زراعـــة المحاصـــيل غـــير المـــشروعة وفـــرص كـــسب العـــيش 

  ؛عرضة للتضرر من زراعتهاأو في بعض الأحيان، المجتمعات المحلية المالمشروعة، 
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 بمـا في ذلـك، حـسب الاقتـضاء، التنميـة البديلـة       ،التنمية البديلـة أنَّ الاعتراف ب   )ط(  
الوقائية، تتطلب تنفيذ خطـط وإجـراءات تفـصيلية في الآجـال القـصير والمتوسـط والطويـل مـن                    

ــة       ــشجيع علــى إحــداث تغــييرات اجتماعي ــة الت ــيين بغي ــع أصــحاب المــصلحة المعن -جانــب جمي
ــاطق المعرضــة        ــضررة، وفي بعــض الحــالات، في المن ــاطق المت ــستدامة في المن ــة وم ــصادية إيجابي اقت

  للضرر؛
تعزيز التنسيق وتشجيع برامج التنمية البديلة التي تحتـوي علـى تـدابير تكميليـة                 )ي(  

  على الصعد المحلي والإقليمي والوطني؛
ــاح للأســر  ضــمان أن   )ك(   ــزارعين  تت ــصغار الم ــشية ل ــرالمعي ــة ومــستدامة  صٌ ف مجدي

، عند النظر في تدابير مراقبة المحاصيل، بحيث يتسنى ترتيـب تلـك             بسبل مشروعة لكسب العيش   
علـى نحـو مـستدام وتنـسيقها تنـسيقا ملائمـا، مـع مراعـاة ظـروف                  ترتيباً متتابعـاً سـليماً      التدابير  

  المعنية؛الأقاليم أو البلدان أو المناطق 
و المشاريع المتصلة بالتنميـة البديلـة تثـبط بـصورة فعالـة             البرامج أ أنَّ  التأكد من     )ل(  

   بصورة غير مشروعة؛وصنعهاات خدِّرزراعة المحاصيل غير المشروعة التي تستخدم لإنتاج الم
ات تنفـذ بطريقـة شـاملة ومتوازنـة،         خـدِّر  الم مراقبـة بـرامج   أنَّ  التأكد أيضا مـن       )م(  

من منطقة إلى أخرى داخل البلد الواحد وكـذلك         تفاديا لانتقال زراعة المحاصيل غير المشروعة       
  ؛آخرإلى إقليم أو من بلد انتقالها من بلد إلى 

للـسكان المحلـيين المتـضررين،      المحـددة   احترام المـصالح المـشروعة والاحتياجـات          )ن(  
  عند تصميم برامج التنمية البديلة وتنفيذها؛لجماعات السكان الضعيفة، وفي بعض الحالات، 

تمامـا مـع الاتفاقيـات الـثلاث     يتماشى   الاحتياجات البشرية الأساسية، بما      تلبية  )س(  
اه المجتمعـات   ات، وصـكوك حقـوق الإنـسان ذات الـصلة، مـن أجـل تعزيـز رف ـ                خـدِّر المتعلقة بالم 

  المحلية المستهدفة؛
ــاة شة في إدمـــاج المجتمعـــات المحليـــة الواقعـــة في المنـــاطق المهمَّ ـــ  )ع(   التيـــار العـــام للحيـ
مـساعدتها علـى الانتفـاع     حسب الاقتـضاء،  ،ية والسياسية؛ وينبغي أن يشمل هذا الإدماج     الاقتصاد

  الطرق والمدارس وخدمات الرعاية الصحية الأولية والكهرباء وسائر الخدمات والبنى التحتية؛من 
عنـد  الحكوميـة ذات الـصلة،   الأجهـزة   زيادة التنسيق والتعـاون بـين       على  تشجيع  ال  )ف(  

  ات يشمل جميع أصحاب المصلحة ذوي الصلة؛خدِّرالملمراقبة ماد نهج متكامل الاقتضاء، واعت
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ضمان تنفيذ بـرامج التنميـة البديلـة بطريقـة تـساعد علـى تعزيـز التـآزر والثقـة                      )ص(  
ببنـاء  فيما بين الحكومات الوطنية والسلطات الإقليمية والإدارات والمجتمعات المحلية فيما يتعلق            

  ، والتنسيق والتعاون؛دعائم الملكية المحلية
الأمـن، والتنميـة الاجتماعيـة، وكـذلك الأطـر          والترويج لتعزيز قطاعي العدالة       )ق(  

  إلى تعزيز جهود التنمية البديلة؛القانونية المؤسسية، وتدابير مكافحة الفساد، بطريقة تؤدي 
 الاقتضاء، من أجل تعزيز سيادة القانون، بمـا       عند  النهوض بقدرات الحوكمة،      )ر(  

  في ذلك على الصعيد المحلي؛
مراقبــة  ضــمان إدراج تــدابير راميــة إلى تعزيــز ســيادة القــانون في سياســات         )ش(  

ــة القيــام، في جملــة أمــور، بــدعم المــزارعين في    خــدِّرالم إلى ســعيهم ات الموجهــة نحــو التنميــة بغي
  زراعة المحاصيل غير المشروعة؛وفي بعض الحالات منع،  ،وقف

الأنـشطة  وسـائر   لزراعـة غـير المـشروعة       جـم ا  إجـراء تقـديرات لح    بالإضافة إلى     )ت(  
مؤشـرات تتعلـق بالتنميـة البـشرية     اسـتخدام  ات العالميـة،  خـدِّر غير المـشروعة المتـصلة بمـشكلة الم       

إلى جانــب الفقـر،  وطـأة  الاقتـصادية، والتنميــة الريفيـة والتخفيـف مــن    -والظـروف الاجتماعيـة  
النتـائج مــع  تتوافــق يـيم بــرامج التنميـة البديلــة لـضمان أن    المؤشـرات المؤســسية والبيئيـة، عنــد تق  

وأن تجـسّد روح    الأهداف الإنمائيـة الوطنيـة والدوليـة، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                   
  على المجتمعات المحلية المتضررة؛الاستخدام المسؤول لأموال المانحين، وتعود بفائدة حقيقية 

طائفة عريضة مـن العوامـل      للآثار الناجمة تدرس     تقييمات موضوعية استخدام    )ث(  
الاجتماعيـة والاقتـصادية والبيئيـة وإدمـاج الـدروس المـستفادة مـن هـذه التقييمـات في المـشاريع           

قـائم علـى    تقيـيم موثـوق بـه       إلى  المقبلة لضمان أن يستند تصميم وتنفيـذ بـرامج التنميـة البديلـة              
ك لاقتـصادية والجغرافيـة والثقافيـة المحليـة، وكـذل         ا-الاجتماعيةللحقائق  الأدلة وتحليل مستفيض    

  إجراء تقييم للفوائد والمخاطر؛
جمــع البيانــات بغيــة تــوفير أســاس عمليــات إجــراء مزيــد مــن البحــوث وتعزيــز   )خ(  

، فـضلا عـن إجـراء بحـوث      في عملهاإلى الأدلةأكثر فعالية واستناداً    لتنمية البديلة   لبرامج  تنفيذ  ل
ات غـير المـشروعة الـتي تُـستخدم لإنتـاج         خـدِّر تـؤدي إلى زراعـة محاصـيل الم       لتقييم العوامل الـتي     

   والمؤثرات العقلية؛ةخدِّرالمالعقاقير 
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ــت  )ذ(   ــيلا عانة بالاسـ ــراء تحلـ ــات وإجـ ــة   تالبيانـ ــات المحليـ ــاطق والمجتمعـ ــد المنـ  لتحديـ
صل بهـا مـن     غير المشروعة وما يت   والجماعات السكانية المتضررة التي قد تستغل في أنشطة الزراعة          

  تنفيذ البرامج والمشاريع لتلبية الاحتياجات المحددة؛أسلوب أنشطة غير مشروعة، وتكييف 
لحدود على النظر في اتخـاذ      العابرة ل تشجيع الشركاء في أنشطة التنمية البديلة         )ض(  

تتـضمن سياسـات    يمكـن أن  البديلـة وبـرامج للتنميـة   تنفيـذ اسـتراتيجيات   للمساعدة على  تدابير  
حكـام  لية خاصة، وحماية حقـوق الملكيـة، وتيـسير اسـتيراد المنتجـات وتـصديرها، وفقـا لأ                 تفضي

   بما في ذلك الاتفاقات التجارية؛الصلة،ذات لقانون الدولي ا
وأفــضل الممارســات الفنيــة تعزيــز الــدعم الــتقني، بمــا في ذلــك تبــادل الخــبرات    )ظ(  

 الأجـل لـبرامج التنميـة البديلـة مـن أجـل       والموارد، مع الـسعي إلى تـأمين التمويـل المـرن الطويـل           
  ضمان استدامتها؛

النظر في إمكانية إنشاء صندوق دولي لبرامج التنميـة البديلـة يمكـن اسـتخدامه                 )غ(  
  لمواجهة حالات الطوارئ الكبرى، من أجل ضمان الاستمرارية؛ 

مج التنميـة  الإقرار بأنَّه ينبغـي اسـتخدام مـوارد التعـاون الـدولي المخصَّـصة لـبرا          )أ أ(  
البديلة بالتشاور والتنسيق مع البلدان الشريكة لدعم الجهود المشتركة الراميـة إلى القـضاء علـى                

 مـن خـلال     ،زراعة المحاصيل غير المشروعة والحد منـها وفي بعـض الحـالات، منـع هـذه الزراعـة                 
شروعة أو المعرضـة    الحد من الفقر وتعزيز التنمية الريفية في المناطق المتضررة من الزراعة غـير الم ـ             

  في بعض الحالات لهذه الزراعة، والمشاركة في اتخاذ تدابير فعالة لإنفاذ القوانين؛
التعاون والتنسيق والتحلي بروح الالتزام علـى المـدى الطويـل بـين             أنَّ  الإقرار ب  )ب ب(  

كلــي بــاع نهــج ضــرورية لاتّأصــحاب المــصلحة مــن مختلــف القطاعــات والمــستويات مقوّمــات   
  دامة على برامج التنمية البديلة؛إضفاء الفعالية والاستابتغاء ل ومتكام

تيــسير وصــول النظــر في اتخــاذ تــدابير طوعيــة وعمليــة في المحافــل المناســبة، بغيــة     )ج ج(  
الـسارية المتعلقـة   والمعاهـدات  التنمية البديلة إلى الأسواق الدولية، وفقـا للقواعـد       مشاريع  منتجات  

تعددة الأطـراف، ومـع مراعـاة عمليـات التفـاوض الجاريـة في إطـار منظمـة                 المبالمعاملات التجارية   
التكلفـة في مجـال التنميـة البديلـة، بمـا           الترويج لنظم تسويق فعالة     وقد يشمل ذلك    . التجارة العالمية 

في ذلــك، حــسب الاقتــضاء، التنميــة البديلــة الوقائيــة، مــن قبيــل اســتحداث خــتم عــالمي لمنتجــات 
  يلة وإصدار شهادات طوعية لدعم استدامة منتجات التنمية البديلة؛برامج التنمية البد
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، اقتـصادية مؤاتيـة   -بنية تحتية اجتماعية  التشجيع، حسب الاقتضاء، على إقامة        )د د(  
ــز وتحــسين      ــا في ذلــك تطــوير شــبكات الطــرق والنقــل، وتعزي ــرامج  رابطــات بم ــزارعين، وب الم

  زيز فعالية إدارة الموارد المالية المتاحة؛التمويل البالغ الصغر والخطط الرامية إلى تع
، والـشراكات   الـشعوب الأصـلية   الحكمـة المحليـة ومعـارف       عناصـر   الجمع بـين      )هـ هـ(  
بين القطاعين العام والخاص والموارد المتاحـة للقيـام بجملـة أمـور منـها اتبـاع نهـج إنمـائي                     القائمة  

 الاقتـضاء، وبنـاء القـدرات، وتـدريب       عنـد  الـسوق لإنتاج السلع المشروعة التي تلبي احتياجات       
نـشاء  سـعياً لإ  الحر،  العمل  روح  تنشيط  الإدارة الفعالة و  توفير  السكان المعنيين على المهارات، و    

  على المستوى المحلي، عند الاقتضاء؛ناجحة نظم تجارية داخلية مستدامة وسلسلة قيمة 
ــع المؤســسات الما     )و و(   ــاون م ــة إلى التع ــسياسات المؤدي ــد  دعــم ال ــة، وعن ــة الدولي لي

ضـمان الاسـتدامة في   علـى  للمـساعدة   وتـشجيع اسـتثماراته     الاقتضاء، مشاركة القطاع الخاص     
إلى جانـب   ق منـها اسـتخدام الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص،                ائ ـالأجل الطويـل، بطر   

يـة مــن  أو التعاونيـات الريفيـة ودعــم قـدرتها الإدار   الرابطـات  التنميـة البديلــة في  أنـشطة  تـشجيع  
أجل زيادة قيمة الإنتاج الأولي إلى الحد الأقصى، وضمان إدماج المناطق المتضررة مـن الزراعـة                

، في الأســواق الوطنيــة والإقليميــة   المنــاطق المعرضــة لهــا  غــير المــشروعة، وفي بعــض الحــالات    
  وإدماجها، حسب الاقتضاء، في الأسواق الدولية؛

لأطــراف المعنيــة في تــصميم بــرامج ومــشاريع ومــشاركة االملكيــة المحليــة تعزيــز   )ز ز(  
  التنمية البديلة وتنفيذها ورصدها وتقييمها؛

ــدماً في تمكــين    )ح ح(   ــة وســائر   المــضي قُ ــسلطات المحلي ــة وال الجهــات المجتمعــات المحلي
مـن أجـل    صاحبة المصلحة، بما يشمل إقامة الروابط بينها وتشجيعها على التواصـل والمـشاركة              

  زات المشاريع والبرامج؛إنجاالمحافظة على 
مــوارد إدارة الأراضــي ذات الــصلة عنــد وســائر الأراضــي في قــوق الحمراعــاة   )ط ط(  

ــشعوب       ــذها ورصــدها وتقييمهــا، بمــا في ذلــك حقــوق ال ــة وتنفي ــة البديل ــرامج التنمي تــصميم ب
  الأصلية والمجتمعات المحلية، وفقا للأطر القانونية الوطنية؛

التنميـة والبيئـة في   تتعـرض لهـا    يفية بالآثار الـسلبية الـتي قـد         توعية المجتمعات الر    )ي ي(  
إزالــة عمليــات زراعــة المحاصــيل غــير المــشروعة، ومــا يتــصل بهــا مــن مــن جــراء الأجــل الطويــل 
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