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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الخامسة والخمسونالدورة 

  ٢٠١٧شباط/فبراير  ١٠-١
 (ج) من جدول الأعمال المؤقت* ٣البند 

متابعة نتائج مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة   

الرابعـة  الاجتماعية والدورة الاسـتثنائية  

        والعشرين للجمعية العامة
ــاع  المســائل المســتجدة:     متكاملــة مــن أجــل  سياســات  التشــجيع علــى اتب

ــى الفقـــر:  ا ــاء علـ ــة ب النـــهوضلقضـ ــباب في خطـ ــتدامة الشـ ــة المسـ التنميـ
  ٢٠٣٠ عامل
    

 مذكرة من الأمانة العامة    

    
  مقدمة  -  أولا  

، أصـبح برنـامج عمـل لجنـة     ٢٠٠٦/١٨عملا بقرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي      - ١
، ٢٠٠٨-٢٠٠٧التنمية الاجتماعية يتضمن، منذ دورة الاستعراض وإقـرار السياسـات للفتـرة    

وفي إطـار هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال،       . “ةالمستجدالمسائل ”بند جدول الأعمال المعنون 
 النظـر فيهـا علـى    تتناول اللجنة المسائل الراهنة الـتي تـؤثر علـى التنميـة الاجتماعيـة والـتي يـتعين       

ــة المــتغيرة.    ووجــه الاســتعجال،  ــة العالمي ــدة في ســياق التحــديات الإنمائي المســائل الشــاملة الجدي
أيضـا  في الاعتبـار الكامـل    مكتـب اللجنـة  أخـذ  ولدى اختيـار الموضـوع في السـنوات الأخـيرة،     

  
  

  *  E/CN.5/2017/1. 
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مــع  اللجنـة  المواضـيع السـنوية للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ــدف تحسـين مواءمـة عمـل        
ــل  ــى النحــو المط  عم ــس، عل ــة    ال ــة العام ــرار الجمعي ــوب في ق ــدورة الخامســة  . ٦٨/١ل وفي ال

التشـجيع علـى   ”ستنظر اللجنة في إطار هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال في مسـألة       ، والخمسين
التنميــة الشــباب في خطــة ب لنــهوضالقضــاء علــى الفقــر: متكاملــة مــن أجــل اسياســات  اتبــاع

مناقشـة   لغـرض وقـد أعـدت هـذه المـذكرة لتقـديم معلومـات أساسـية        . “٢٠٣٠عام المستدامة ل
  هذا الموضوع.

 التشـجيع علـى اتبـاع   أهميـة في   لهـا وتركز هذه المذكرة على بعض االات المحددة التي   - ٢
الـتي  و، ٢٠٣٠في خطـة عـام    الشبابب النهوضسياسات متكاملة للقضاء على الفقر في سياق 

 يمللجنـة تقـد  ـا  يمكـن   الطريقـة الـتي  أيضـا   وتبحـث بـدور قيـادي.   فيهـا اللجنـة   يمكن أن تقـوم  
. وينبغـي أن  ٢٠٣٠بخطـة عـام    اوصـلا  يةتوجيهـات بشـأن التنفيـذ الفعـال للسياسـات الشـباب      

بالشــــباب قــــرأ بــــالاقتران مــــع تقريــــر الأمــــين العــــام عــــن السياســــات والــــبرامج المتصــــلة  ت
)E/CN.5/2017/5 ،(مذكرة مماثلة أعدت للدورة الخمسين بشأن الشـباب والفقـر والبطالـة     ومع
)E/CN.5/2012/8(.   

المســتدامة والقضــاء علــى الفقــر في للتنميــة  ارئيســي االشــباب محركــب ويشــكل النــهوض  - ٣
التعلــيم والمهــارات اللازمــة للإســهام في اقتصــاد  اكتســابجميــع أنحــاء العــالم. وينبغــي للشــباب 

. ةمل ـاالع أن تسـتوعبهم ضـمن القـوة   ، وهم يحتـاجون إلى الوصـول إلى سـوق عمـل يمكـن      منتج
الاسـتثمار في رأس المـال   من البلدان اليوم عدم كفاية  كثيراومن التحديات الكبرى التي تواجه 
ا شـبا  لتعلـيم بعـض البلـدان    وتكابـد  الشـباب.  في صـفوف البشري وارتفاع معـدلات البطالـة   

في عــدد الشــباب.  ةكــبيرزيــادة أيضــا  وفي الوقــت نفســه تتوقــع، وتمكينــهم مــن فــرص العمــل 
 يــعالرفوســتواجه هــذه البلــدان تحــديا مضــاعفا في جهودهــا الراميــة إلى ضــمان تعمــيم التعلــيم    

 الجودة والعمالة المنتجة والعمل اللائق للجميع.

سياسـات   التشـجيع علـى اتبـاع   ” موضوعمكتب اللجنة  اختاروفي ظل هذه الخلفية،   - ٤
ــل ا  ــن أجـ ــة مـ ــر:  متكاملـ ــى الفقـ ــاء علـ ــهوضلقضـ ــة  ب النـ ــباب في خطـ ــتدامة  الشـ ــة المسـ التنميـ

، الخامسـة والخمسـين   ـا دورللجنـة في   بنـد المسـائل المسـتجدة   موضـوع   ليكـون  “٢٠٣٠ عامل
موضــوع الجـزء الرفيــع المسـتوى للمجلــس الاقتصـادي والاجتمــاعي في    مـع  أيضــا وهـذا يتسـق   

 في ٢٠٣٠خطـــة عـــام  طريقـــة تجســـيد بـــأن إقـــراراختيـــار هـــذا الموضـــوع في . و٢٠١٧ عـــام
ــة وتنف  ــسياســات واســتراتيجيات وطني في نجاحهــا، مــن   أساســيادورا ســتؤدي  هاورصــد هاذي

 لتنمية الاجتماعية.إزاء ااملة والتشجيع على اعتماد رؤية شج والمشاركة حيث تعزيز الاندما
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القضاء على الفقر من خلال تنفيذ برنامج العمل العالمي للشـباب وخطـة     -  ثانيا  
   ٢٠٣٠التنمية المستدامة لعام 

الجمعيـة  ، اعتمـدت  ٢٠١٥في مؤتمر قمة الأمـم المتحـدة الـذي عقـد في أيلول/سـبتمبر        - ٥
 محدثـة للتحـول  خطة عمل عالمية و . وهذه الخطة هي٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام  العامة

والمقبلـة   من أجل العمل الجماعي لتحقيق التنميـة المسـتدامة للأجيـال الحاليـة     وتركز على الناس
   .دماج بين عناصرها الاجتماعية والاقتصادية والبيئية بصورة متوازنةلانعن طريق تحقيق ا

القضاء على الفقر بجميـع أشـكاله وأبعـاده في صـميم      جعل ٢٠٣٠عام خطة  لوتواص  - ٦
بعـدم  لتنميـة المسـتدامة والتعهـد    إزاء االتنمية العالمية، مع زيادة التركيز على اتباع ـج متكامـل   

تعزيـز التنميـة الاجتماعيـة،    ضـمنه  سـيجري   اجديـد  اسـياق  هي يئالركب. و خلفأحد  ترك
 بوصفها عنصرا أساسيا في تنفيذ الالتزامات المتعلقة بتحقيق أهداف التنمية المستدامة.   سيما  لا

ــة لعــام   لنــهوض بالشــباب لعــدة أولويــات وتم تحديــدا تعــيين   - ٧ . ٢٠٣٠في خطــة التنمي
ومبتكـرة وتقدميـة مـن    ناجعـة   يةشـباب سياسـات  الحاجة إلى وضع وتنفيذ ورصد وذا ازدادت 

الأهـداف وتمكـين الشـباب مـن     حقيق السياسات الشبابية إطارا لتتوفر وهداف. الأأجل تحقيق 
 نشطين في اتمع. فرادتحقيق إمكانام كأ

، ١٩٩٥يوفر برنامج العمل العالمي للشباب، الـذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة في عـام      و  - ٨
تحسـين   والدعم الـدولي مـن أجـل    ةالوطني للإجراءاتلسياسات ومبادئ توجيهية عملية ل اإطار
ويتضـمن  مجـالا ذا أولويـة   خمسـة عشـر    يغطـي البرنـامج  العـالم. و  أنحـاء الشباب في مختلـف   حالة

ــها مــن هــذه اــالات،  واحــد في كــل  للعمــلمقترحــات  سياســات الوضــع  بوســائل شــتى من
 وطنية.ال  الشبابية

اسـتراتيجيات  نفـذت  و ونقحـت  ، وضعت الدول الأعضـاء العملومنذ اعتماد برنامج   - ٩
رئـيس الجمعيـة العامـة    الـتي نظمهـا   المسـتوى   ةالرفيع ـلمناسـبة  وخلال ا .وطنيةشبابية وسياسات 

والـــتي عقـــدت في  للاحتفـــال بالـــذكرى الســـنوية العشـــرين لبرنـــامج العمـــل العـــالمي للشـــباب 
الراميـة للاسـتفادة مـن    جهودهـا  الضـوء علـى   الـدول الأعضـاء    ، سـلطت ٢٠١٥أيار/مايو  ٢٩

ــامج  ــة،    وضــعفي العمــل برن السياســات المتعلقــة   وبخاصــةوإعمــال السياســات الشــبابية الوطني
وتعكس هذه الجهود التزامات الـدول الأعضـاء، ولا سـيما علـى النحـو المـبين       الشباب.  بعمالة

  :على أنالتأكيد ، الذي كررت فيه ٧٠/١٢٧مؤخرا في قرار الجمعية 
المسؤولية الرئيسية عن تنفيـذ برنـامج العمـل العـالمي للشـباب تقـع علـى عـاتق             

الدول الأعضاء، وتحث الحكومات علـى أن تقـوم، بالتشـاور مـع الشـباب والمنظمـات       
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ذات القيـادات والاهتمامـات الشـبابية وســائر الجهـات صـاحبة المصـلحة ذات الصــلة،       
شـؤون الشـباب اسـتنادا إلى برنـامج العمـل      بوضع سياسات وبـرامج كليـة ومتكاملـة ل   

ــام     ــة المســتدامة لع ــة التنمي ــام في إطــار     ٢٠٣٠وخط ــذه السياســات بانتظ ، وبتقيــيم ه
 إجراءات متابعة وتنفيذ برنامج العمل على جميع المستويات.

    
الوطنيـــة الشـــبابية السياســـات  عـــن طريـــق وضـــعالقضـــاء علـــى الفقـــر   -  ثالثا  

 هاورصد  هاوتنفيذ

القضــاء فعاليــة دورا حاسمــا في ها بورصــد هاوتنفيــذ يةسياســات الشــبابضــع الويــؤدي   - ١٠
الوطنيـة  الشـبابية  تنفيـذ السياسـات   ظـل  . ومـع ذلـك،   ٢٠٣٠تنفيـذ خطـة عـام    في فقر وعلى ال

 مراعـاة سياسات شبابية، فإا كـثيرا مـا تنفـذ في فـراغ دون     حيثما وجدت حتى الآن محدودا و
 .  الكافيإلى التمويل  تفتقرالسياسات العامة الأخرى و

وتنفــذ بــالاقتران مــع   توضــع، يجــب أن يةلسياســات الشــبابلولضــمان التنفيــذ الفعــال    - ١١
وهـذا  التمويـل الكـافي.   لهـا  وفر أن ي ـالسياسات العامة الأخرى التي تـؤثر علـى حيـاة الشـباب و    

ياسـات  شاملة لعـدة قطاعـات ومواءمـة الس   أطر سياساتية متكاملة ووتنفيذ  وضعيتطلب  الأمر
. وبرنـامج العمـل   ٢٠٣٠مع الأطـر الإنمائيـة الإقليميـة والعالميـة، ولا سـيما خطـة عـام         يةالشباب

وتحليـل   سـليمة  إلى أدلة تجريبيةبالاستناد  هاوتنفيذالسياسات وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي وضع 
 ، حيثما كان ذلك ممكنا.هاورصد هاوتنفيذ وضعهاعلمي دقيق وينبغي إشراك الشباب في 

  
 الأدلة بالاستناد إلى يةالشباب اتصنع السياس  - ألف  

ــل   - ١٢ ــبابية بالاســتناد إلى  وضــع السياســات  يكف سياســات هــذه الالأدلــة أن توضــع  الش
البيانـات الكميـة والنوعيـة، والمعـارف     وفعالة من خلال استخدام الإحصـاءات  ناجعة وبطريقة 
تعميق فهم الوضع الحـالي للشـباب وترجمـة    تساعد على الأدلة هذه العملية. و والدرايةالعلمية، 

مناسبة وناجحـة. وفي الـدورة   شبابية البيانات والخبرات والمعارف إلى استراتيجيات وسياسات 
اقترح الأمـين العـام مجموعـة مـن المؤشـرات المتصـلة ببرنـامج العمـل.          ،الحادية والخمسين للجنة

أفضـل  تقيـيم   لإجـراء لأعضـاء، أداة  المؤشرات، التي وضعت بناء على طلب الدول اوتوفر هذه 
 .يةالشباب اتصنع السياسزيادة فعالية عملية في تسهم الة الشباب وبالتالي لح
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 السياسات واتخاذ القرارات صنعمشاركة الشباب في   - باء  

إن ضمان مشاركة الشباب في تصميم السياسات الشبابية ووضعها وتنفيـذها ورصـدها     - ١٣
فعاليتها. وتوجد لدى الدول الأعضاء طائفة من أساليب إشـراك الشـباب في   أمر أساسي لضمان 

صـــنع السياســـات، منـــها المشـــاورات المفتوحـــة واـــالس الاستشـــارية للشـــباب والعمليـــات         
إشـراك الفتيـات     والشراكات التي يقودها الشباب. وعلى وجه الخصوص، فإن الجهود الراميـة إلى 

 الشبابية.  تأثيرا إيجابيا في فعالية السياسات والشابات والشباب المهمشين، تؤثر
    

 في التصدي للفقر يةسياسات الشبابالدور   -  رابعا  

أن تعـالج   لجهـود الراميـة إلى إـاء الفقـر    ينبغي ل، ٢٠٣٠خطة عام ذلك أكدت  مثلما  - ١٤
الأسـباب الهيكليـة   وتشـمل  أيضـا الأسـباب الهيكليـة للفقـر.      وإنمـا الدخل فحسب، ليس مسألة 

للفقر انعدام أو محدوديـة فـرص الحصـول علـى التعلـيم والرعايـة الصـحية والخـدمات الأساسـية          
عـدم  ومنـة؛  الآبيئة الالغذاء والتغذية، والطاقة، والسكن وونقص فرص الحصول على الأخرى، 

ث، والإر اتالمســاواة في الحصــول علــى الأراضــي وغيرهــا مــن الأصــول الإنتاجيــة، والائتمان ــ  
 قلـــة فـــرص العمـــل اللائـــق والمشـــاركة؛ والتمييـــز ورف والتكنولوجيـــات؛ االمعلومـــات والمعـــو

 .  ينالاجتماعي والإقصاء

الفتيـات والشـابات    منهابعض فئات الشباب معرضة بشكل خاص للفقر والحرمان، و  - ١٥
. الأريـاف والشباب ذوي الإعاقة وشـباب الشـعوب الأصـلية، والمهـاجرون الشـباب، وشـباب       

، جـراء تحليـل دقيـق للحـواجز الهيكليـة     لإتـدابير   أن تتضمن السياسـات الشـبابية  ينبغي التالي، بو
هـذه   لتـتمكن  إزالـة هـذه الحـواجز   وحرمانـا، و ضـعفا  الشـباب  التي تواجه أشد فئات  ولا سيما

 .الفقر حلقاتالفئات من الإفلات من 

بـد مـن القيـام بمـا يلـي:       ، لا٢٠٣٠ء على الفقر وتنفيذ خطة عـام  القضاب يتعلقوفيما   - ١٦
كفالـة المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين الفتيـات       و(أ) تعزيز فـرص العمـل اللائـق للجميـع؛ (ب)     

محـددة الهـدف في إطـار    (ج) وتعزيز إدماج الفئات الأكثر ميشا من خلال تـدابير   ؛والشابات
 .يةالشباب اتسياسال
  

 عمالة الشباب  - ألف  

 الفعالـة هما مـن الوسـائل   كانا يوفران الأجر الكافي، إذا ، اللائقالعمالة المنتجة والعمل   - ١٧
ــراثن الفقــر  للخــروج  ــة مــن ب ــة، و ويتيحــان إمكاني  يضــمنانالحصــول علــى الحمايــة الاجتماعي

ــوق في  ــان الحق ــرص العمــل مك ــاعي.  ا ويتيحــان ف ــزز أيضــا    ولحــوار الاجتم ــل اللائــق يع العم
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قتصـادي  الانمـو  التحقيـق   ويسـاعد علـى  ، لتزاموالا، الحماسوة، كرامالماج الاجتماعي، ولاندا
فــرص العمــل فــإن ســتدام. وبالنســبة للأشــخاص الــذين يعيشــون في فقــر،  المشــامل والو المطــرد
 .  مصحتهم وتغذيتهم، ونوعية حيا تحسن أيضااللائق 

 غـير المسـتقرة  البطالـة والعمالـة الناقصـة والعمالـة     أكثـر مـن غيرهـم مـن     الشباب ويتأثر   - ١٨
سوق العمـل كـثيرا مـا تكـون     فإن . وحتى خلال فترات النمو الاقتصادي القوي، مالالعوفقر 

غير قادرة على استيعاب الأعداد الكبيرة من الشباب. وفي السـنوات الأخـيرة، تفاقمـت الحالـة     
أعـداد الشــباب   حيـث انخفضــت بسـبب الآثـار المتبقيــة مـن الأزمــة الماليـة والاقتصـادية العالميــة،      

 أيمليـون شـاب،    ٧١العثور على عمل لائق. وتشير التقديرات الأخيرة إلى أن  القادرين على
 .  )١(٢٠١٦شباب العالم، كانوا عاطلين عن العمل في عام  مجموعفي المائة من  ١٣ما يقارب 

، مـن المتوقـع أن تكـون هنـاك حاجـة إلى      لزيـادة عـدد السـكان   المعدل الحالي في ضوء و  - ١٩
على صعيد العالم من أجل استيعاب العدد المتزايد مـن الوافـدين    مليون فرصة عمل ٤٧٠إيجاد 

. وهـذا أمـر يبعـث علـى القلـق بشـكل       )٢(٢٠٣٠و  ٢٠١٦الجدد إلى سوق العمـل بـين عـامي    
. وتشـير الـدلائل إلى أن   “في أعداد الشباب الطفرة”خاص بالنسبة للبلدان المتضررة مما يسمى 

عمل يزيد التوترات الاجتماعيـة ويهـدد التماسـك    وجود عدد كبير من الشباب العاطلين عن ال
 الاجتماعي.  

فإن هناك تحديا خاصـا يواجـه   تقريبا،  جميع البلدانوفي حين أن البطالة مصدر قلق في   - ٢٠
المتوســطة الـدخل هـو الأعــداد الكـبيرة مــن الشـباب الــذين     البلـدان  والــدخل البلـدان المنخفضـة   

ل. امـن فقـر العم ـ  لإفـلات  ا ونسـتطيع يلا و ير الرسمـي يعملون بصورة غير قانونية في القطاع غ ـ
مليـون مـن    ٢٨٦در أن ، قُ ـ٢٠١٣فـي عـام   فوهذا ينطبق بصفة خاصة على النساء الشـابات.  

علـى  مليـون يعيشـون    ١٦٩في اليـوم، و   اتدولار ٤الشباب العاملين يعيشـون علـى أقـل مـن     
 .)٣(أقل من دولارين في اليوم

الاتجــاه التنــازلي الطويــل الأمــد في   ٢٠٠٨والماليــة لعــام  الأزمــة الاقتصــاديةورســخت   - ٢١
العديــد مــن العمــال الشــباب مــن لــولا تســرب . وفي ســوق العمــل معــدلات مشــاركة الشــباب

. وفي حــين أن أكــبر حجمــاالأزمــة بســبب الزيــادات في بطالــة الشــباب لكانــت ســوق العمــل 
__________ 

ــة:    )١(   ــل الدوليـ ــة العمـ  World Employment Social Outlook: Trends for Youth 2016 (International Labourمنظمـ

Office, Geneva, 2016). 

 .”Growth and employment in the post-2015 agenda“مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية،   )٢(  

ــة،     )٣(   ــل الدوليــ ــة العمــ  Global Employment Trends for Youth 2015: scaling up investments in decent“منظمــ

jobs for youth”, (International Labour Office, Geneva, 2015). 
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 لا يزاولــون عمــلاالــذين  نســبةفــإن عــادوا إلى النظــام التعليمــي،  يكونــون بعــض الشــباب قــد  
بيانـات  المتاحـة بشـأا    البلدان الأربعينمن  ٣٠في زادت التعليم أو التدريب  وليسوا قيد تلقي

ــات البشــرية   )٤(٢٠١٢ و ٢٠١١ي عــامو ٢٠٠٧عــام عــن  . وهــذا الإهــدار الشــديد للإمكان
المتضـررين  للشـباب  بالنسـبة  يمكن أن تكون له تداعيات هائلـة مـن حيـث التـهميش والإقصـاء      

 .  )٥(لمجتمعات ككللو

إلى جانـب  استبعاد بعض الأطفال والشباب من النظام التعليمـي،  بالنظر إلى استمرار و  - ٢٢
فـإن  الاتجاهات العالمية في بطالة الشـباب وأسـواق العمـل المـتغيرة بسـبب التقـدم التكنولـوجي،        

هـذا  فالتعليم الجيد الشامل والمنصف وفـرص الـتعلم مـدى الحيـاة للجميـع.       من المهم جدا توفير
أيضـا   وإنمـا لمهـارات الأساسـية فحسـب،    لالشـباب   اكتسـاب لضمان ليس التعليم أمر أساسي 

 .  )٥(من المدرسة إلى العمل مدعم انتقالهت التيهارات كسب العيش لم

بسبب أثره الطويـل المـدى   خاص ويشكل إقصاء الشباب من سوق العمل مصدر قلق   - ٢٣
 كـل شـاب،  ل وبالنسـبة . ينالاجتمـاعي  على الرفاه، إضافة إلى تأثيره علـى التماسـك والاسـتقرار   

علـى طريـق    اشـوطا هام ـ الانتقـال إلى سـن الرشـد و    إنجـاز  نحـو العمل اللائـق خطـوة هامـة     يمثل
أكثـر   أنـه بـالنظر لكـون    منظمـة العمـل الدوليـة   ترى تحقيق الاستقلال والاعتماد على الذات. و

ولكـن يعيشـون    يعملـون  عن العمل أو ينفي المائة من الشباب الناشطين في العالم عاطل ٤٠من 
مـن الشـباب    “ضـائع جيـل  ”أسـفرت عـن    ٢٠٠٨الأزمة المالية والاقتصادية لعام فإن في فقر، 

 الـة الناقصـة  البطالـة والعم وعلى عمل من أجل العـيش الكـريم.   في العثور الذين فقدوا كل أمل 
مـن  أيضـا   وإنمـا تحُـدان  ، للشـباب فحسـب   البدنية والعقليـة العافية المادي و ان على الرفاهؤثرتلا 

الشـباب   في صـفوف في المسـتقبل. وتـبين البحـوث أن البطالـة     التي تتاح لهم الفرص الاقتصادية 
اة. رتبط بانخفــاض الأجــور وانخفــاض المشــاركة في ســوق العمــل في مرحلــة لاحقــة مــن الحي ــ تــ

في انعـدام ثقـة الشـباب في الـنظم السياسـية والاجتماعيـة       البطالة أثرهـا الـذي يتمثـل    ترك ت كما
بالفعـل حـادة   كانت الاحتجاجات وغيرها من مظاهر الاضطرابات الاجتماعية ف والاقتصادية.

ت فيهــا هــذه تزايـد أو الــتي بطالــة الشـباب  فيهـا  نتشــر ت الـتي بصـفة خاصــة في البلـدان والمنــاطق   
 .)٥(بسرعة في العقد الماضي الةالبط

__________ 

 Global Employment Trends 2014: risk of a jobless recovery? (International Labourمنظمــة العمــل الدوليــة،   )٤(  

Office, Geneva, 2014). 

حتميـة تحقيـق التنميـة الشــاملة     -: حـتى لا يتــرك الركـب أحـدا    ٢٠١٦العـالم لعـام   تقريـر الحالـة الاجتماعيـة في      )٥(  
 ).A.16.IV.1(منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  للجميع
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القـوة الدافعـة    أن يكـون دعم المشاركة الاقتصـادية للشـباب المـتعلمين والمهـرة     ويمكن ل  - ٢٤
في  ٨٧أكثــر مــن  وبمــا أنلاســتقرار السياســي. لللنمــو الاقتصــادي المطــرد والشــامل للجميــع و

الراميـة إلى التصـدي لتحـديات    الجهـود  فـإن  المائة من شباب العالم يعيشون في البلـدان الناميـة،   
أيضـا تحسـين   إنمـا  العمالة يجب أن تشمل ليس فقـط توليـد المزيـد مـن فـرص العمـل للشـباب، و       
احتياجـام   أخـذ نوعية العمل وظروف العمل. ولذا فإن إشراك الشباب في الأنشـطة المنتجـة و  

والشـامل وتعزيـز    طـرد لتحقيـق النمـو الم  الحاسمـة بالنسـبة   هما من المسائل في الاعتبار وشواغلهم 
 ،وتنميـة المهـارات   ،بين عمالة الشـباب  الصلاتالاستقرار الاجتماعي. وينبغي مواصلة دراسة 

 الانتقال إلى اقتصاد أكثر مراعاة للبيئة.كجزء من والحماية الاجتماعية  ،والوظائف الخضراء

وضـع   ،ناقصـة الالشـباب  بطالة الشباب وعمالـة  المستمر المتمثل في لتحدي وللتصدي ل  - ٢٥
تشـجيع   لها هـدف محـدد هـو   من الدول الأعضاء سياسات واستراتيجيات لعمالة الشباب  عدد

 تشـكل . وفي كـثير مـن الحـالات،    هممهـارات الشـباب وتدريب ـ  تنمية إيجاد فرص العمل وتعزيز 
الناقصـة عنصـرا مركزيـا مـن     الشـباب  لبطالـة الشـباب وعمالـة     التصـدي الإجراءات الهادفـة إلى  

 الوطنية. يةوالاستراتيجيات والخطط الشباب السياسات

ما تركز السياسات الرامية إلى معالجة الأسـباب الهيكليـة لانعـدام فـرص العمـل       وكثيرا  - ٢٦
ــهم للتوظيــف، مــن خــلال تحســين الح     ــادة قابليت ــى زي ــيم الرسمــي   علــىصــول للشــباب عل التعل

الحـد  عـن طريـق   التـدريب المهـني و  وتوافر التلمذة الصناعية وغيرها من برامج  تهودالارتقاء بجو
بعـض   ركـزت المطلوبـة في سـوق العمـل. و    المهـارات من عدم التوافق بين المهـارات المكتسـبة و  

البلدان أيضا على تشجيع مباشرة الشـباب للأعمـال الحـرة، مـن خـلال تـوفير التـدريب للإلمـام         
 ، والتمويل المتناهي الصغر للشباب.اتبالأمور المالية، والائتمان

في أطــر  أُدمجـت فعاليـة عنـدما   مــن ال اتية علـى أكـبر قـدر   هـذه التـدابير السياس ــ كانـت  و  - ٢٧
السياسات التي تعزز العمالة على نطاق أوسع. غير أن هذه السياسـات كـثيرا مـا لا تسـتهدف     

المعرضـون  الشـباب الـذين يعيشـون في فقـر و     الأكثر ضعفا وميشا، ولا سـيما تحديدا الشباب 
 .لأريافشباب الشعوب الأصلية والشباب ذوو الإعاقة، وشباب ا بمن فيهم، لاستبعادالخطر 

الـتي اسـتهلت تحـت قيـادة منظمـة       المبادرة العالمية لإيجاد فرص عمـل لائقـة للشـباب،   و  - ٢٨
من كيانـات الأمـم المتحـدة ويجمـع بـين الحكومـات        ١٩العمل الدولية، هي مسعى يشترك فيه 

يين والقطــاع الخــاص وممــثلين عــن الشــباب واتمــع المــدني في والشــركاء الاجتمــاعيين والبرلمــان
محاولــة لزيــادة أثــر التــدخلات القائمــة علــى الأدلــة والشــراكات المعرفيــة وشــراكات أصــحاب   
المصلحة المتعددين على الصعيد القطري. وهذه الجهود المشتركة ضرورية لتحقيـق أقصـى قـدر    
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 ســـهم في تحقيـــق أهـــداف وغايـــات خطـــة  مـــن فعاليـــة الاســـتثمارات في عمالـــة الشـــباب وست
  المتصلة بعمالة الشباب. ٢٠٣٠  عام
  

 المساواة بين الجنسين وتمكين الفتيات والشاباتانعدام   - باء  

مشـاركتهم الكاملـة والفعالـة    في طريـق  واجز لح ـالفتيات والشابات إن احتمال تعرض   - ٢٩
، أكـبر  والرعايـة الصـحية   د والعمالـة في اتمع، على سبيل المثال، في الحصول على التعليم الجي ـ

مــن عمليــة صــنع  أيضــا احتمــال الاسـتبعاد  الشـابات  وتواجــه. مـن احتمــال تعــرض الشـبان لهــا  
أن احتمــال  يزيــد مــن ســتبعادا الافي الحيــاة العامــة. وهــذ تهنمســتويات مشــاركوتــدني القــرار 

 .  أن تظل فقيرةالفقر و تعيش الشابة تجربة

ومكافحــة القوالــب النمطيــة الجنســانية الســلبية، والحــواجز النظميــة، والســلوكيات          - ٣٠
شــاركة الشــابات والنــهوض بالمســاواة بــين  لم في يئــة الظــروفاتمعيــة هــي جوانــب حاسمــة  

يمكـن  في وضع السياسـات  معا إشراك الشابات والشبان أن  برنامج العمل ارتئي فيالجنسين. و
ــهض سياســات يســفر عــن  أن  ــين الجنســين، و تن ــى تغــيير المواقــف    تكــونبالمســاواة ب أقــدر عل

 تعوق النهوض بالفتيات والشابات. قدوالسلوكيات التي 

المساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة بصـورة مجديـة عنـدما      تحقيق تدابير  أن تنفذويمكن   - ٣١
ياســات لستنفيــذ المكرســة ميزانيــات ، وذلــك بوســائل منــها رصــد    كــافيال يتــوافر التمويــل 

 ميزانيات مراعية للاعتبارات الجنسانية.  تخصيص وتحديدا الجنسانية 
  

 الشباب المهمش  - جيم  

ؤثر التـــهميش علـــى قـــدرة الشـــباب علـــى المشـــاركة اديـــة في اـــالات يـــيمكـــن أن   - ٣٢
 م،صـنع القـرارات الـتي تـؤثر فـيه      وفيلمجتمـع،  لالاجتماعي والاقتصـادي والثقـافي والسياسـي    

 احتمـال مـرورهم بتجربـة   تـأثير كـبير علـى     يكـون للتـهميش  يمكـن أن  الخصـوص،  على وجـه  و
يكــون شــباب الشــعوب الأصــلية وعلــى وجــه الخصــوص، يمكــن أن مــدى الحيــاة. علــى الفقــر 

لتـهميش والاسـتبعاد   للفقـر وا والمناطق الريفية والشباب ذوو الإعاقة والمهـاجرون أكثـر عرضـة    
 الاجتماعي.

 المهمشـين  الشـباب احتياجات  تلبي المتكاملة التي يةسياسات الشبابالويمكن أن تساعد   - ٣٣
الاســتبعاد الاجتمــاعي، علــى كفالــة  و والفقــرإلى الضــعف  المفضــيةالظــروف اتمعيــة  وتعــالج

بالوسـائل   زويـدهم ، وتعـدم المسـاواة   أوجـه ، والحـد مـن   توجيه الاهتمام إلى الشباب المهمشـين 
توضـع  . والسياسـات الـتي   المحليـة   علـى حيـام ومجتمعـام   تـأثير  لهـم  والمهارات اللازمة ليكـون 
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تدعم الشـباب، ولا سـيما الفقـراء والمهمشـون، ضـرورية لإزالـة العقبـات النظميـة والمؤسسـية          ل
 ضمان تحقيق إمكانام الكاملة.لالإضافية التي تحد من مساهمام و

ــاره  و  - ٣٤ ــة باعتبـ ــات المهمشـ ــباب الفئـ ــاركة شـ ــلح  ممشـ ــحاب المصـ ــن أصـ ــنع مـ ة في صـ
في وضـع  فعاليـة  الو الكفـاءة علـى ضـمان   تسـاعد  العمليـات التشـاركية   في و يةالسياسات الشباب

 سياسات والقضاء على الفقر.  ال

اتبــاع نهــج   في بلــد مــا  دمــاج الاجتمــاعي الشــامل للشــباب المهمشــين    لإويتطلــب ا  - ٣٥
المرأة والشعوب الأصـلية  متضافرة وكلية وشاملة لعدة قطاعات في مجالات السياسات المتعلقة ب

والأشخاص ذوي الإعاقة واللاجـئين والمهـاجرين والشـباب في المنـاطق الريفيـة والمعسـرين مـن        
الناحية الاقتصادية، وذلـك مـن جانـب الـوزارات المسـؤولة عـن الشـباب، والعمالـة، والأغذيـة          

 ،والنقــل ،ونوالقــان ،والزراعــة، والإســكان، والشــؤون الاجتماعيــة، والصــحة العامــة، والبيئــة  
 والرعاية الاجتماعية.

    
ــا        -  خامسا   ــلال تكنولوجيـــ ــن خـــ ــة مـــ ــل التنميـــ ــن أجـــ ــباب مـــ ــراك الشـــ  تإشـــ

 والاتصالات  المعلومات

. إن تواصـــل الشـــباب بشـــبكة الإنترنـــت ونشـــاطهم عليهـــا مكثـــف وواســـع النطـــاق  - ٣٦
لمعلومـــات والاتصـــالات الجديـــدة اتكنولوجيـــات  مونســـتخديالشـــباب علـــى صـــعيد العـــالم ف
ممـا يسـاعدهم   ، فـيهم علـى المسـائل الـتي تـؤثر     ومطلعـين   ليظلوا علـى اتصـال  الأجهزة المحمولة و

متقــدمون مــن الشــباب  فــإنعلــى الانخــراط والمشــاركة بطــرق متنوعــة. وبالإضــافة إلى ذلــك،  
 صـلة ذات إلحاحـا  الراهنـة الأكثـر    التحـديات إيجاد الحلول التكنولوجية للتصـدي لـبعض    حيث
 المالية.الإلمام بالأمور الحصول على الرعاية الصحية والتعليم وية إمكان مثل، بالفقر

المتاحــة علــى شــبكة    والمنتــديات  وقــدرة الشــباب علــى تطــوير واســتخدام الأدوات      - ٣٧
الانخـراط   مكنتـهم مـن   ةوالعالمي ـ ةالمحلي اتوالاستجابة لاحتياجات اتمعلمنابر الإنترنت لتهيئة ا
لاسـتفادة  ول. الأوقـات  واضـيع في أي وقـت مـن   متنوعـة مـن الم  مجموعـة  وبشأن بطرائق متعددة 

واضـــعو ســـتخدم يالقضـــاء علــى الفقـــر، مـــن المهـــم أن  في الســـعي إلى  مــن الابتكـــار الشـــبابي 
وضــع في تحســين عمليــة تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات طاقــات  وارســخيالسياســات و

 ها.وتنفيذ السياسات الشبابية

، لا يـزال  موصـولون بالإنترنـت  الشباب في جميع أنحاء العالم  من كثيراأن  وبالرغم من  - ٣٨
النطـاق العـريض وشـبكة    مـن   كـافي ال القـدر ب الاسـتفادة هناك العديـد مـن الـذين لا يسـتطيعون     
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تلاحـظ اللجنـة   وشـاركة.  لإتاحـة الم اللازمـة  المحمولـة  الإنترنت المفتوحة أو الأدوات والأجهـزة  
بليـون   ٣,٢ كـان  غراض تطـوير التكنولوجيـا الرقميـة أنـه بينمـا     لأ النطاق العريضالمعنية بتقنية 

فـإن إمكانيـة الوصـول إلى    ، ٢٠١٥في عـام  موصـولين  في المائة من سكان العالم)  ٤٣شخص (
من السـكان في البلـدان الناميـة. وعـلاوة علـى ذلـك،       فقط في المائة  ٣٥ متاحة لنسبةالإنترنت 

ــة مــن  ٩٠فــإن  لــربط بشــبكة لــيس لــديهم أي إمكانيــة ل ان نمــوا في أقــل البلــد الســكانفي المائ
 يشـكل  غير الموصولين بالإنترنـت لشباب ل والإشراك الفعليينضمان الإدماج ويظل الإنترنت. 
 .)٦(في وقت يمضي فيه العالم الموصول بالإنترنت قدما تحديا هاما

    
 دور لجنة التنمية الاجتماعية    -  سادسا  

هيئــة مســؤولة عــن تقــديم المشــورة إلى الــس      وهــي لجنــة التنميــة الاجتماعيــة،   إن   - ٣٩
ــة     ــة والتنميـ ــات الاجتماعيـ ــلة بالسياسـ ــائل المتصـ ــأن جميـــع المسـ ــاعي بشـ الاقتصـــادي والاجتمـ

في مســاعدة  اهامــ ادور، تــؤدي متابعــة وتنفيــذ برنــامج العمــلبشــأن بمــا في ذلــك ، الاجتماعيــة
وأهــداف التنميــة المســتدامة مــن حيــث صــلتها  ٢٠٣٠عــام  طــةلخ هاالــدول الأعضــاء في تنفيــذ

 .هاورصد هاوتنفيذ وضع السياسات الشبابيةوبالشباب 

ــذ خطــة عــام  ول  - ٤٠ ــات:     ٢٠٣٠تنفي ــى الحكوم ــة المســتدامة، ســيتعين عل وأهــداف التنمي
) وصــياغة خطــط واســتراتيجيات وبــرامج  بترجمتــها إلى إطــار سياســة وطنيــة متكامــل؛ (  (أ)

ــة ــتنا وطني ــة؛  اس ــار السياســات الوطني ــة؛    (ج) و دا إلى إط ــة والتقني ــوارد المالي ــأمين الم ــد وت  تحدي
 إقامـة تحديـد و ) وـ(ه ـ ؛هعن ـتقـديم التقـارير   و هإنشاء آليات لرصد التقدم المحـرز واستعراض ـ و (د)

 الشراكات الفعالة.  

التشــجيع وينبغـي للجنـة الاســتمرار في أداء دورهـا كمحفـلٍ لتبــادل الخـبرات في مجـال         - ٤١
في إطـار   ومتابعتـها والشـاملة للجميـع،    المتمحـورة حـول النـاس    على وضع السياسات الشـبابية 

 .  ٢٠٣٠خطة عام 
    

 خاتمة  -  سابعا  

جهــودا محــددة  يةسياســات الشـباب ال إزاءج الشـامل  هالنــ يتضــمنفي كـثير مــن الأحيـان     - ٤٢
ــتمرار، ونهج ــ      ــراك الشــباب باس ــدة قطاعــات، وإش ــدف وشــاملة لع ــة علــى الأدلــة،    االه قائم

__________ 

، والاتحـاد الـدولي للاتصـالات ومنظمـة     لأغراض تطوير التكنولوجيا الرقميـة  النطاق العريضاللجنة المعنية بتقنية   )٦(  
 .The State of Broadband Report 2015 (Geneva, 2015)العلم والثقافة (اليونسكو)، الأمم المتحدة للتربية و
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وينبغــي أن يتضــمن التصــدي العمليــات والأولويــات الإقليميــة والعالميــة.  مــع الصــلات  وإقامــة
علــى المســاواة بــين   زقطاعــات التركيــالجميــع  فيوالتحــديات الــتي يواجههــا الشــباب   للقضــايا

ات السياســ صــنع إزاءالجنســين، ومشــاركة الشــباب، وإدمــاج الفئــات المهمشــة. وهــذه النــهج  
 الـتي توجههـا  أوجـه عـدم المسـاواة     ة السياسات الناتجة عنها وفي تنفيـذها وتعـالجُ  نجاعفي تسهم 

 الفئات المهمشة.  

قـد تـود   تفصيل، التطرق إلى عناصرها بالالمذكرة وهذه قترحات الواردة في ولمناقشة الم  - ٤٣
في دورـــا  المســـتجدةالمســـائل التاليـــة أثنـــاء مـــداولاا بشـــأن  الأســـئلةالتركيـــز علـــى لجنـــة ال

 والخمسين:    ةامسالخ

علــى الصــعد  يةلنــهوض بالشــباب والسياســات الشــبابلمــا هــي الحالــة الراهنــة   )(أ  
 وبرنامج العمل؟ ٢٠٣٠خطة عام كل من العالمي والإقليمي والوطني في االات التي أبرزها 

 ؟الفقـر لقضـاء علـى   تحقيـق ا لوسـيلة  النهوض بالشـباب   يمكن استخدامكيف   (ب)  
ما هي بعض النهج والاسـتراتيجيات المبتكـرة والممارسـات الجيـدة والـدروس المسـتفادة علـى        و

ستخدم لتلبية احتياجـات الشـباب الأشـد    كيف يمكن أن تو ؟الصعد الوطني والإقليمي والدولي
 ؟ضمان عدم تخلف أي أحد عن الركبوميشا 

اسـتدامة النـهوض    يمها من أجلتقديمكن للجنة التي  العمليةتوصيات الما هي   (ج)  
ــة، ة ترشــدالسياســات المس بمــا في ذلــكالسياســات الشــبابية، نجــاح لشــباب وبا وإشــراك بالأدل

 ؟الشباب تعميم مراعاة شواغلالشباب في العملية السياسية و

 ؟التحالفات والشراكات في هذه المبادراتالذي تؤديه ما هو الدور   (د)  

قيـق  بالشباب، باعتباره محركا للقضاء على الفقـر، في تح النهوض يسهم كيف   )ـ(ه  
 ؟للتنمية المستدامة ةالاجتماعي التقدم من حيث الأبعاد

 تالمعلومــات والاتصــالات والتكنولوجيــا تكيــف يمكــن تســخير تكنولوجيــا  )(و  
، ولفائـدم  أهـداف التنميـة المسـتدامة، ولا سـيما مـن جانـب الشـباب        تحقيق من أجلالجديدة 
  ؟النهوض بالشبابعمليات لتعزيز نتائج  كوسيلة

 


