
E/CN.5/2017/6 الأمــم المتحـدة

  

 

 Distr.: General والاجتماعيالس الاقتصادي 

22 November 2016 

Arabic 

Original: English 

 

 

 

081216    081216    16-19500 (A) 

*1619500*  

  لجنة التنمية الاجتماعية

  الدورة الخامسة والخمسون

  ٢٠١٧شباط/فبراير  ١٠-١
  ، من جدول الأعمال المؤقت٤(ب) و  ٣البند 

ــة ودورة      ــة الاجتماعي ــة للتنمي ــة العالمي ــؤتمر القم ــة م متابع

الجمعية العامة الاستثنائية الرابعـة والعشـرين: اسـتعراض    

مــا يتصــل بالموضــوع مــن خطــط الأمــم المتحــدة وبــرامج 

ــة بحال ــ  ــها المتعلق ــة: خطــة عمــل   عمل ــات الاجتماعي ة الفئ

  ٢٠٠٢مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة لعام 
    

ثالث استعراض وتقييم لخطـة عمـل مدريـد الدوليـة المتعلقـة بالشـيخوخة           
  : تقييم أولي٢٠٠٢لعام 

  
    تقرير الأمين العام    

  موجز  

، المعنـون  ٢٠١٥/٥يقدم هذا التقرير استجابة لقرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي      
طرائــق ثالـــث اســـتعراض وتقيـــيم لخطـــة عمـــل مدريـــد الدوليـــة المتعلقـــة بالشـــيخوخة لعـــام  ”

ويقدم التقرير تحليلا للنتائج الأولية لعملية الاستعراض والتقييم الثالثـة، بمـا في ذلـك    “. ٢٠٠٢
لسائدة والناشئة وخيارات السياسـات ذات الصـلة ـا. ويتضـمن التقريـر أيضـا       تحديد المسائل ا

معلومات عن الأعمال التحضيرية الإقليمية لثالث استعراض وتقييم لخطة عمل مدريـد، بمـا في   
  ذلك الإجراءات والأنشطة واستخدام ج تشاركي ينطلق من القاعدة.
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  مقدمة  - أولا   
، المعنــون ٢٠١٥/٥يقــدم هــذا التقريــر عمــلاً بقــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي    - ١
طرائـــق ثالـــث اســـتعراض وتقيـــيم لخطـــة عمـــل مدريـــد الدوليـــة المتعلقـــة بالشـــيخوخة لعـــام  ”

، الــذي طلــب فيــه الــس إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في  “٢٠٠٢
تقريــرا يتضــمن تحلــيلا للنتــائج الأوليــة لعمليــة        ٢٠١٧عــام   دورــا الخامســة والخمســين في  

الاستعراض والتقييم الثالثة، بما يشمل تحديـد القضـايا السـائدة والناشـئة والخيـارات السياسـاتية       
  ذات الصلة.

وفي ضوء الوقت المحدد للانتهاء من إجراء ثالث استعراض وتقييم لخطة عمل مدريـد،    - ٢
، لم تقــدم الــدول الأعضــاء حــتى ٢٠١٨العــالمي ســيجري في عــام  وبــالنظر إلى أن الاســتعراض

الآن تقاريرهــا الوطنيــة إلى اللجــان الإقليميــة للأمــم المتحــدة. ولــذا، فــإن النتــائج المبينــة في هــذا  
التقرير ذات طابع أولي وتستند إلى التقارير التي أعـدا اللجـان الإقليميـة باسـتخدام المعلومـات      

. وسـيوفر  ٢٠١٦إلى عـام   ٢٠١٢نـة العامـة، الـتي تغطـي الفتـرة مـن عـام        الداعمة المتاحة للأما
ــدورة       ــذي يقدمــه الأمــين العــام مــن أجــل الاســتعراض العــالمي الــذي ســيجري في ال ــر ال التقري
السادســة والخمســين للجنــة التنميــة الاجتماعيـــة الأســاس للخيــارات المقترحــة علــى صـــعيد         

  السياسات كي تنظر فيها الدول الأعضاء.

إبلاغ اللجنة بالنتائج الرئيسية الأولية لعمليـة الاسـتعراض    هو والغرض من هذا التقرير  - ٣
والتقييم الثالثة، بما في ذلك تحديد االات الرئيسية ذات الأولوية والمنظـورات الإقليميـة بشـأن    
التحديات التي تمثلها الشيخوخة والفرص الـتي تتيحهـا. ويتضـمن التقريـر أيضـا معلومـات عـن        

الاستعراض والتقييم الثالثـة،  عملية عمال التحضيرية الإقليمية التي جرت حتى الآن من أجل الأ
  .بما يشمل الإجراءات والأنشطة واستخدام ج تشاركي ينطلق من القاعدة

    
  الآن على الصعيد الإقليمي العملية حتى  - ثانيا   

إلى تحديـد الإجـراءات   ، الـدول الأعضـاء   ٢٠١٥/٥دعت اللجنة، فيمـا يتعلـق بـالقرار      - ٤
الــتي اتخــذا منــذ عمليــة الاســتعراض والتقيــيم الثانيــة وشــجعتها علــى جملــة أمــور منــها دعــوة    

  المشاركة في عملية الاستعراض على الصعيدين الوطني والإقليمي.لى إ )١(منظمات كبار السن

تســهيل  وقــد طُلــب إلى اللجــان الإقليميــة للأمــم المتحــدة في القــرار نفســه أن تواصــل     - ٥
ــات          ــيم اجتماع ــها تنظ ــور من ــة أم ــي بجمل ــى المســتوى الإقليم ــيم عل ــتعراض والتقي ــة الاس عملي

__________ 

 أو أكثر. ٦٠البالغة أعمارهم   )١(  
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استعراضية إقليمية وتقديم تحليل للنتائج الرئيسية وتحديد مجالات العمل ذات الأولويـة الرئيسـية   
. ويجــري، كجــزء مــن إجــراءات الاســتعراض والتقيــيم الــتي حــددا   ٢٠١٧بحلــول ايــة عــام 

، اتبــاع نهــج ذات طــابع فــردي في عمليــة الاســتعراض والتقيــيم مــن جانــب كــل لجنــة    اللجنــة
  إقليمية من أجل تكييف العملية حسب الحقائق التشغيلية لكل منها.

ويوفر هذا الفرع من التقرير معلومات عن الأنشطة التي تزمع اللجان الإقليميـة القيـام     - ٦
  ريد.ا لدعم ثالث استعراض وتقييم لخطة عمل مد

فاللجنــة الاقتصــادية لأفريقيــا اضــطلعت بأنشــطة بحثيــة بشــأن الشــيخوخة والتنميــة في     - ٧
الدول الجزرية الصـغيرة الناميـة في أفريقيـا في إطـار مشـروع ميـداني بشـأن العائـد الـديمغرافي في          

 ٢٠١٣وتوصيات الاستعراض الإقليمـي لأفريقيـا في عـام    أفريقيا. وقد استند البحث إلى نتائج 
نامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة وإلى تقريـر اللجنـة الاقتصـادية لأفريقيـا عـن ثـاني        لبر

اســتعراض وتقيــيم لتنفيــذ خطــة عمــل مدريــد. وتســعى اللجنــة إلى تنســيق جهــود الشــراكات    
والبرامج والوكالات المتخصصة وتحقيـق تجانسـها مـن خـلال آليـة التنسـيق الإقليميـة لأفريقيـا،         

بصــفتها أمانتــها، علــى تعزيــز الترتيبــات المشــتركة بــين الوكــالات بخصــوص كبــار  ،الــتي تعمــل
السن في الجماعـات الاقتصـادية والإقليميـة وفي الـدول الأعضـاء فيهـا. وفي كـانون الثاني/ينـاير         

، اعتمدت جمعية الاتحـاد الأفريقـي في دورـا العاديـة السادسـة والعشـرين البروتوكـول        ٢٠١٦
ــار الســن في أفريقيــا. ومــن    الملحــق بالميثــاق الأ فريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب المتعلــق بكب

ــذ        ــات في تنفي ــدور الحكوم ــوعي ب ــادة ال ــى البروتوكــول إلى زي ــؤدي التصــديق عل ــع أن ي المتوق
أهــداف التنميــة المســتدامة الأوثــق صــلة بكبــار الســن. وقــد أعــدت اللجنــة دراســة استقصــائية   

مل مدريد، تكملها أسئلة بشـأن مصـادر البيانـات    للدول الأعضاء تغطي جميع مجالات خطة ع
المنظمــة ”عــن كبــار الســن. وتواصــل اللجنــة تعاوــا مــع الفــروع المحليــة لمنظمــة اتمــع المــدني  

ــار الســن     ١٥في “ الدوليــة لمســاعدة المســنين  ــة مــن كب ــا في جمعهــا لمعلومــات نوعي بلــدا أفريقي
التقيــيم والاســتعراض، ووضــع مبــادئ  أنفســهن. وأنشــئت لجنــة توجيهيــة تقنيــة لتنميــة عمليــة   

توجيهية، وتحديد الأدوات اللازمة، و تعمـيم الاسـتبيان علـى جهـات التنسـيق في دول أعضـاء       
مختارة. وتزمع اللجنة إعداد تقرير تحليلي بشأن المسـائل الـتي يواجههـا كبـار السـن في أفريقيـا،       

  تدامة.يسلط الضوء على الصلة بين تلك المسائل وأهداف التنمية المس

وأطلقــت اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا الــدورة الثالثــة لاســتعراض وتقيــيم خطــة عمــل      - ٨
وذلك بإصـدار مبـادئ توجيهيـة لإعـداد التقـارير الوطنيـة في أثنـاء         ٢٠١٥مدريد في أيار/مايو 

. وقد أعد المبادئ التوجيهية الفريق العامل المعني بالشيخوخة التابع لمكتـب اللجنـة   ٢٠١٦عام 
ــة   الا ــة اللجن ــا بالاشــتراك مــع أمان ــة حــول   قتصــادية لأوروب ــارير الوطني ــدور التق ــرح أن ت ، واقت
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. وتضـمنت المبـادئ التوجيهيـة    )٢(٢٠١٢الأهداف الرئيسية الأربعة لإعلان فيينا الوزاري لعام 
كان فريق الخـبراء المعـني بـدليل الشـيخوخة      مؤشرا مقترحا للشيخوخة النشطة ٢٢قائمة تضم 

د اختارهــا أصــلا للتعــبير عــن نتــائج السياســات المتعلقــة بالشــيخوخة ولقيــاس         قــ )٣(النشــطة
إمكانات كبار السن غير المستغلة. وعقدت حلقتا عمل بشأن بناء القـدرات مـن أجـل معالجـة     
الثغرات في البيانات فيما يتعلق بمؤشرات الشيخوخة النشطة. وقد عقدت حلقـة العمـل الأولى   

، وعقـدت الثانيـة، وهـي حلقـة عمـل إقليميـة بشـأن        ٢٠١٥وفمبر في جنيف في تشرين الثاني/ن
، واستضـافتها اللجنـة الاحصـائية الوطنيـة     ٢٠١٦قدرات، في مينسك في حزيران/يونيه التنمية 

ــر تجميعــي يســتند إلى      ــا إعــداد تقري ــة الاقتصــادية لأوروب ــيلاروس. وتزمــع اللحن ــة ب في جمهوري
ء فيها، يبين الاتجاهات الرئيسية في المنطقـة، ويحـدد   التقارير التي وردت إليها من الدول الأعضا

مجالات العمل ذات الأولوية الرئيسية، ويقترح اسـتجابات علـى صـعيد السياسـات. وسيصـدر      
التقريـــر التجميعـــي في المـــؤتمر الـــوزاري المعـــني بالشـــيخوخة، المقـــرر عقـــده في لشـــبونة في         

ع الأعمار: تحقيـق إمكانيـة العـيش    مجتمع مستدام لجمي”، بشأن موضوع ٢٠١٧أيلول/سبتمبر 
  “.عمرا أطول

وقــد أنشــأ الفريــق العامــل المعــني بالشــيخوخة لجانــا تنظيميــة لمنتــديات المنظمــات غــير     - ٩
لبحـــوث مـــن أجـــل الإســـهام في الأعمـــال التحضـــيرية للمـــؤتمر الـــوزاري المعـــني  لوالحكوميـــة 

شـتى وكبـار السـن    بالشيخوخة، وذلك دف كفالة توسيع نطاق مشاركة أصـحاب مصـلحة   
أنفسهم في العملية الثالثة للاستعراض والتقيـيم في منطقـة اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا. وإضـافة       

 ٢٠١٦إلى ذلك، يزمع عدد من البلدان عقد مؤتمرات وطنية معنية بالشيخوخة قبل ايـة عـام   
ل العديـد  لكفالة إجراء مشاورات مع المنظمات غـير الحكوميـة في إعـداد تقاريرهـا، مـع حصـو      

من بلدان أوروبا الشـرقية علـى دعـم مـالي ودعـم خـبراء مـن صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان            
  لتيسير هذه العمليات التشاركية.

أما اللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي فهـي تقـدم المسـاعدة           - ١٠
ضطلاع بعملياا المتعلقة بالاسـتعراض  التقنية للدول الأعضاء في المنطقة التي طلبت عونا في الا

الوطني لخطة عمل مدريد الدولية والخطة الإقليمية علـى النحـو الـوارد في ميثـاق سـان خوسـيه       
بشأن حقوق كبار السـن في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي. وسـتنظم اللجنـة أيضـا          

ة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر     المؤتمر الإقليمي الحكومي الـدولي الرابـع المعـني بالشـيخوخ    
  .٢٠١٧الكاريبي المقرر عقده في باراغواي في عام 

__________ 

  )٢(  ECE/AC.30/2012/3.  
 .www1.unece.org/stat/platform/display/AAI/Active+Ageing+Index+Homeمتاح على الرابط:   )٣(  
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ونظّم مكتب اللجنة في بورت أوف سبين مـؤتمرا معنيـا بالشـيخوخة، وإسـاءة معاملـة        - ١١
كـــانون  ١تشـــرين الثـــاني/نوفمبر و  ٣٠المســـنين، وحقـــوق كبـــار الســـن عقـــد في روســـو في  

من أجـل دعـم وضـع السياسـات بشـأن الشـيخوخة في المنطقـة         ، وذلك٢٠١٥الأول/ديسمبر 
منذ آخر استعراض وتقييم. وإضافة إلى ذلك، نشـرت اللجنـة طائفـة متنوعـة مـن المـواد بشـأن        
القضايا المتعلقة بكبار السن، بما في ذلك تقارير مواضيعية عن احتياجـام إلى الرعايـة، وتقيـيم    

ار السن على الائتمـان؛ ومنشـور عـن الشـيخوخة     للمبادئ التوجيهية للسياسات، وحصول كب
والكرامـة   لال الـذاتي قالاسـت ”في منطقة البحر الكاريبي وحقوق كبـار السـن، وكتـاب بعنـوان     

وكتــاب آخــر عــن “ في الشــيخوخة: نظريــة وممارســة السياســات المتعلقــة بحقــوق كبــار الســن 
البحـر الكـاريبي؛ فضـلا     والمؤسسات العامة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة    الشيخوخة”موضوع 

ــه      ــة. وفي حزيران/يوني ــت بشــأن الشــيخوخة والتنمي ــى الإنترن ، عقــدت ٢٠١٦عــن نشــرة عل
اللجنة حلقة دراسية تقنية بشأن المؤسسات العامة والشيخوخة، وذلـك ـدف دراسـة البـدائل     
ــه المؤسســات          ــتي تواج ــات والتحــديات ال ــل المعوق ــق تحلي ــة وتعمي ــة في المنطق ــية القائم المؤسس
الحكومية المعنية بالشيخوخة من منطور حقوق الإنسان. وعقدت اللجنة، بالتعـاون مـع مجلـس    
الشــيوخ في شــيلي والإدارة الوطنيــة لكبــار الســن في البلــد، حلقــة دراســية دوليــة في تموز/يوليــه 

بشأن حماية حقوق الإنسان لكبار السن في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي،       ٢٠١٦
مـــن كبـــار الســـن ومـــن الخـــبراء مـــن شـــيلي وكوبـــا وكوســـتاريكا   ٥٠٠ثـــر مـــن ضـــمت أك

والمكســيك. ونظمــت اللجنــة، في شــراكة مــن الإدارة الوطنيــة لكبــار الســن، اجتمــاع المتابعــة    
في  ٢٠١٦تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١٨إلى  ١٦الثــاني بشــأن ميثــاق ســان خوســيه في الفتــرة مــن 

  مقرها في سانتياغو.

الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لآســـيا والمحـــيط الهـــادئ فريقـــا توجيهيـــا    وأنشـــأت اللجنـــة  - ١٢
للإشراف علـى ثالـث اسـتعراض وتقيـيم لخطـة عمـل مدريـد، بالتعـاون مـع المكاتـب الإقليميـة            

الصحة العالميـة، ومنظمـة العمـل الدوليـة، وبالتعـاون      لصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة 
. وقـد أعربـت عـدة دول أعضـاء عـن اهتمامهـا       “سـنين المنظمـة الدوليـة لمسـاعدة الم   ”أيضا مـع  

بــإجراء مشــاورات وطنيــة لتقيــيم هــذا التقــدم، وتعمــل اللجنــة عــن كثــب مــع جميــع الشــركاء   
المعنيين من أجل تمكين اجتماعات أصحاب المصلحة تلك مـن أن تكـون جامعـة وشـاملة قـدر      

التقنيـة لبلـدان المنطقـة الـتي      م اللجنة، بالتعاون مع عدد من الشركاء، المشـورة دوستق .الإمكان
طلبت المساعدة في إجراء دوراا الوطنية الثالثة لاسـتعراض وتقيـيم خطـة العمـل علـى الصـعيد       

اجتمــاع إقليمــي حكــومي دولي    ٢٠١٧الــوطني. ومــن المتــوخى أن يعقــد في أيلول/ســبتمبر     
د بـدأت  . وق ـ٢٠١٧لاستعراض خطة العمل، مع عقـد اجتمـاع خـبراء تحضـيري في أيار/مـايو      

لتتبـع التقـدم المحـرز في تنفيـذ خطـة العمـل، ووردت        ٢٠١٦دراسة استقصائية في شباط/فبراير 
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ــات عــن جهــات        ــا يشــمل معلوم ــى اســتبيان الدراســة الاستقصــائية، بم بالفعــل عــدة ردود عل
التنسيق الحكومية. وستجري اللجنة تحليلا للدراسـة الاستقصـائية وتنشـره. وإضـافة إلى ذلـك،      

تموز/يوليـه   ١٣و  ١٢خبراء إقليمـي معـني بشـيخوخة السـكان في مقـر اللجنـة في       عقد منتدى 
، ضم جهات التنسيق الحكومية المعنية بشيخوخة السكان، والعـاملين في مجـال التنميـة،    ٢٠١٦
إلى زيـادة الـوعي بالتحـديات والفـرص الرئيسـية       واتمع المدني. وقد أدى الاجتمـاع  ،والخبراء

ان معالجــة فعالــة وتعزيــز حقــوق كبــار الســن في منطقــة آســيا والمحــيط  لمعالجــة شــيخوخة الســك
في سـياق الـدورة الثالثـة لاسـتعراض وتقيـيم خطـة العمـل. واسـتعرض الاجتمـاع أيضـا            ئالهاد

الممارسات الجيدة في مجال معالجة احتياجـات الرعايـة الطويلـة الأجـل، وتبـادل المعلومـات عـن        
اغة إطار شامل لرعاية كبار السـن الطويلـة الأجـل في    تلك الممارسات، ونظر في سياسات لصي

المنطقة. وقد ناقش المشاركون في الاجتماع استراتيجيات لتقييم التقدم المحـرز علـى الصـعيدين    
الإقليمي والقطري في تنفيذ خطة العمل، وشمل ذلك اقتراح إجراءات ملموسة للمتابعة ضـمن  

  يشمل أهداف التنمية المستدامة. ، بما٢٠٣٠إطار خطة التنمية المستدامة لعام 

إقليمـي  تعتزم اللجنة الاقتصـادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا (الإسـكوا) عقـد اجتمـاع        و  - ١٣
إضافة إلى البحوث الفنيـة بشـأن المسـائل    وذلك  .٢٠١٧في عام بشأن ثالث استعراض وتقييم 

اعيــة والحــد مــن الفقــر معظمهــا مجــالات الحمايــة الاجتمالــتي تتنــاول في المتعلقــة بكبــار الســن، 
المتخـذة وبالمراحـل   طوات الخبفيها الأعضاء  وأبلغت اللجنة الدولَ. وحالات التراع والطوارئ

دورة الاســتعراض والتقيــيم الإقليميــة الثالثــة، وطلبــت تعــيين جهــات تنســيق الــتي تم بلوغهــا في 
، بالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان   الإســكواوطنيــة معنيــة بالشــيخوخة. وتقــوم  

سـتبيان  لاومركز الدراسات المتعلقة بالشيخوخة وفريق من الخـبراء، بوضـع اللمسـات الأخـيرة     
يتناول االات الثلاثة ذات الأولوية لخطة عمـل مدريـد. ويهـدف الاسـتبيان إلى تقيـيم التقـدم       

العقبات التي تواجههـا البلـدان والثغـرات    والذي أحرزته الدول الأعضاء في تنفيذ خطة العمل، 
ــذ. و  ــة التنفي ــة في عملي ــع أن يرســل  المتبقي ــن المتوق الاســتبيان إلى جهــات التنســيق المحــددة في   م

لدراســـة الاستقصـــائية ل لا. وســـتجري الإســـكوا تحلـــي٢٠١٦بحلـــول ايـــة البلـــدان الأعضـــاء 
هــو . وهــدف الاجتمــاع يقدم خــلال الاجتمــاع الاستعراضــي الإقليمــي الثالــث ســوتنشــره، و

عمـل، وتحديـد التحـديات والفـرص والقضـايا الرئيسـية       الاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ خطة 
للبلـدان لعـرض خبراـا الوطنيـة والـدروس      نـبرا  ذات الأولوية بالنسبة للمنطقة. وسوف يـوفر م 

كبــار الســن في بالنســبة ل ينتهمــمتنــاول مســألتين ، وللــتفكير في المســتفادة والممارســات الجيــدة
نطقــة، همــا الحمايــة الاجتماعيــة وحــالات الطــوارئ. وســتكون النتــائج الرئيســية للاجتمــاع،  الم

المقترحـة علـى   ستجابات الاوبخاصة مجالات العمل ذات الأولوية والممارسات الجيدة المحددة، و
  السياسات، بمثابة إسهام في الاستعراض العالمي.  صعيد 
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  استعراض وتقييمثالث تحدة في مساهمة منظومة الأمم الم    

بدأ صندوق الأمم المتحدة للسكان مؤخرا مشروعا مدته خمـس سـنوات بالتعـاون مـع       - ١٤
تمثـل  ي. و، وهـو المنظمـة المركزيـة للإحصـاءات في جمهوريـة كوريـا      مكتب الإحصـاء الكـوري  

د خطـة عمـل مدري ـ  ”بشأن موضوع ط الرئيسي الأول للمشروع في إعداد تقرير تقييمي االنش
التقــدم ســيقيس  “شــيخوخة: أيــن نحــن الآن بعــد مـرور خمــس عشــرة ســنة؟ المتعلقــة بالالدوليـة  

المحـــرز في الوفـــاء بالالتزامـــات الـــتي تعهـــدت ـــا الحكومـــات خـــلال الجمعيـــة العالميـــة الثانيـــة  
، وفي تنفيــذ توصــيات خطــة عمــل مدريــد. وســيركز التقريــر علــى ٢٠٠٢للشــيخوخة في عــام 

طـة  لخمـن التوجهـات الثلاثـة ذات الأولويـة     توجه الرئيسية في إطار كل  عدد مختار من المسائل
والســلامة في الســن المتقدمــة؛  صــحةال(أ) كبــار الســن والتنميــة؛ و (ب) تعزيــز  عمــل وهــي: ال
مســاهمة صــندوق الأمــم المتحــدة  هــو . وســيكون التقريــر ضــمان بيئــة تمكينيــة وداعمــة  (ج) و

حسـب  عمل ال. وسوف يوضح التقدم المحرز في تنفيذ خطة للسكان في ثالث استعراض وتقييم
المسـتقاة مـن المناقشـات    كبـار السـن   في ذلك أمثلة قطرية محـددة، ويشـمل أصـوات     بما ة،نطقالم

الجماعيـة المركــزة في بلــدان مختــارة. وســيبرز التقريــر المســائل الرئيســية ذات الأهميــة الخاصــة في  
لتحسـين  اللازمـة  ويقدم توصيات بشأن الإجـراءات  كل منطقة، ويشير إلى أي شواغل ناشئة، 

للســكان المنظمــة نوعيــة حيــاة كبــار الســن. وإضــافة إلى ذلــك، يــدعم صــندوق الأمــم المتحــدة 
أعـلاه مـن أجـل اسـتقاء     المذكورة في تنسيق سلسلة مجموعات التركيز المسنين الدولية لمساعدة 

الثلاثـة  لتوجهـات  با الوطنية التي تتصـل آراء كبار السن من النساء والرجال عن أثر الإجراءات 
تنظيم اجتماعات مجموعات التركيز في كل مـن المنـاطق   ذات الأولوية لخطة العمل. وسيجري 

ــر       ــائج تلــك الاجتماعــات في تقري الريفيــة والحضــرية في عــدد مــن البلــدان. وســوف تســهم نت
  الصندوق الاستعراضي.

    
السـائدة والناشـئة والخيـارات ذات الصـلة     النتائج الأولية بشـأن القضـايا     - ثالثا   

  على صعيد السياسات
  

  الحماية الاجتماعية  -ألف   

لجميع كبار السن الحق في مستوى معيشـي لائـق. وتزايـد نسـب وأعـداد كبـار السـن          - ١٥
يبرز أهمية درء الفقر وانعدام ضمان الحصول على دخل في سـن الشـيخوخة، والتحـدي الـذي     

ــدرك الحكوم ــ  ــه. وت ــة      يمثلان ــن أوجــه الضــعف المرتبط ــا في الحــد م ــاليم دوره ــع الأق ات في جمي
ر الأعــراف  بالشــيخوخة، والحاجــة إلى التكيــف مــع ســرعة وتــيرة شــيخوخة الســكان وتغي ــ       

الاجتماعية. وبالتالي يتضح اعتماد نظـم الحمايـة الاجتماعيـة لكبـار السـن وتعزيزهـا باعتبارهـا        
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ثير مـن البلـدان. وذكـرت كـل لجنـة مـن اللجــان       اسـتراتيجية للتصـدي للفقـر والاسـتبعاد في ك ـ    
  الإقليمية هذه المسألة بوصفها أولوية إقليمية.

ويتزايد اعتماد ضمان حصـول كبـار السـن علـى الـدخل علـى معاشـات الشـيخوخة.           - ١٦
ولا يملــك معظــم كبــار الســن مــا يكفــي مــن المــدخرات والأصــول الأخــرى مــن أجــل ضــمان   

ة شـيخوختهم. ويحـد التـردي الـوظيفي للعمـال كبـار السـن        عيشهم في راحة وتجنب الفقر طيل
في اية المطاف من اسـتقرار دخلـهم المتـأتي مـن العمالـة. ويـؤثر التمييـز علـى أسـاس السـن في           

. وفي الوقـت نفسـه،   )٤(القوة العاملة أيضا على دخل كبار السن، ولا سيما في البلدان المتقدمـة 
بات العمل على أفراد الأسرة أن عـددا أقـل مـن كبـار     تزايد متطلويعني انخفاض أحجام الأسرة 

. ومـع  ةالسن يمكن أن يعتمد على الأقارب طلبا للمساعدة بشأن الاحتياجات المالية غـير الملبـا  
في المائة مـن جميـع الأشـخاص فـوق      ٥١,٥، تلقى ٢٠١٢و  ٢٠١٠ذلك في الفترة بين عامي 

. ومعظم كبار السن الذين ينعمون بتغطية معاشـات  )٥(سن المعاش التقاعدي معاش الشيخوخة
أن تقاعدية يعيشون في البلدان المتقدمة، وكانوا أو ما زالـوا يعملـون في القطـاع الرسمـي. ومـع      

في المائة، فإن المستويات أقل بكـثير في منـاطق    ٩٠التغطية في أوروبا وأمريكا الشمالية تتجاوز 
منطقـة البحـر الكـاريبي وآسـيا والمحـيط الهـادئ، تقتـرب        أخرى. وفي منطقتي أمريكـا اللاتينيـة و  

مـن كبـار السـن    في المائـة   ٥٦المستويات من المتوسط العـالمي، حيـث يحصـل في المنطقـة الأولى     
مـنطقتي شمـال   في في المائة من كبار السن على معاش تقاعـدي. و  ٤٧ويحصل في المنطقة الثانية 

 ٣٧ن كل ثلاثة مسنين على معـاش تقاعـدي (  أفريقيا والشرق الأوسط، يحصل حوالي واحد م
ــة الأولى و   ــة في المنطق ــوب الصــحراء     ٣٠في المائ ــا جن ــة)، وفي أفريقي ــة الثاني ــة في المنطق في المائ

في المائة من كبار السن، أي أقـل مـن واحـد مـن كـل خمسـة منـهم، علـى          ١٧الكبرى، يحصل 
 يفـي كـثير منـها بضـمان     معاش تقاعدي. وحـتى عنـدما توجـد خطـط المعاشـات التقاعديـة، لا      

حصول بعض أو جميـع المسـتفيدين علـى دخـل، مـع عـدم كفايـة اسـتحقاقات تلـك المعاشـات           
  لتلبية الاحتياجات الأساسية والبقاء خارج دائرة الفقر.

، تحققــت مكاســب هامــة في ٢٠١٠/٢٠١٢و  ٢٠٠٠وخــلال الفتــرة مــا بــين عــامي   - ١٧
ثير مـن البلـدان، بمـا يشـمل العـاملين في القطـاع       توسيع نطاق تغطية المعاشـات التقاعديـة في ك ـ  

البلـدان الناميـة تقلّـص النفقـات أو تعـاني مـن       و. إلا أن عدة من البلدان المتقدمة )٥(غير النظامي

__________ 

 ,Live Longer, Work Longer (Paris, OECD Publishingمنظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان الاقتصــــادي.    )٤(  

2006.( 

ــة   )٥(   ــل الدوليـ ــة العمـ ــة  ، منظمـ ــة الاجتماعيـ ــالمي للحمايـ ــر العـ ــرة التقريـ ــاش  ٢٠١٤/٢٠١٥للفتـ ــاء الانتعـ : إرسـ
 ).٢٠١٤الاقتصادي والتنمية الشاملة والعدالة الاجتماعية (جنيف، 
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آثار القيام بذلك أثناء المرحلة الثانية من الأزمة الاقتصادية العالمية الأخـيرة. وفي الفتـرة مـا بـين     
حات المعاشات التقاعدية، بمـا يشـمل رفـع سـن التقاعـد      ، كانت إصلا٢٠١٣و  ٢٠١٠عامي 

وزيـــادة الاشـــتراكات وخفـــض الاســـتحقاقات والحـــد مـــن الإعفـــاءات الضـــريبية للمعاشـــات 
مـن البلـدان    ٣٩مـن البلـدان الناميـة و     ٤٧التقاعدية، هي رابع تعديل أكثر شيوعا اضـطلع بـه   

ت عائـدات مختلـف تـدابير التعـديل،     . بيـد أن بعـض البلـدان الناميـة قـد وجه ـ     )٥(المرتفعة الدخل
الـتي تراوحــت مــن إصـلاحات المعاشــات التقاعديــة وتخفــيض الإعانـات، نحــو شــبكات الأمــان    
الموجهة لمن يعيشون في فقـر مـدقع. وبصـفة عامـة، لـدى البلـدان المرتفعـة الـدخل اسـتحقاقات          

ل قـد عـززت نظـم    في حين أن عدة من البلدان المتوسـطة الـدخ   ،محدودةحماية اجتماعية مختلفة 
الحماية الاجتماعيـة لـديها، وأنشـأت بعـض البلـدان المنخفضـة الـدخل مخططـات محـدودة تـوفر           
مستوى منخفضا من الاستحقاقات أو وسعت نطاق المخططات الموجودة لـديها. وفي الوقـت   

بلـدا مـن البلـدان المنخفضـة الـدخل والمتوسـطة الـدخل مخططـات          ٢٠الحاضر، حقق أكثر مـن  
بلـد آخـر علـى توسـيع نطـاق       ١٠٠اعية شـاملة أو شـبه شـاملة، ويعمـل أكثـر مـن       حماية اجتم

. وتعتــبر )٦(تغطيــة واســتحقاقات خطــط المعاشــات التقاعديــة لتشــمل فئــات اجتماعيــة جديــدة  
  معاشات الشيخوخة في الواقع العنصر الأكثر تحققا من عناصر الحماية الاجتماعية الشاملة.

تقاعديــة أيضــا اســتجابة للــتغيرات الديمغرافيــة حيــث  وجــاءت إصــلاحات المعاشــات ال  - ١٨
ــذين يســددون أقســاط نظــم المعاشــات         ــاقص في عــدد الأشــخاص في ســن العمــل ال يوجــد تن
التقاعديـة وفي الآليــات الأخــرى لــدعم كبــار الســن. ومـع أن بلــدانا كــثيرة كانــت قــد أجــرت   

عاشـات التقاعديـة   إصلاحات قبل الأزمـة مـن أجـل ضـمان الاسـتدامة الطويلـة الأجـل لـنظم الم        
  .)٥(فيها، فقد أدت الأزمة إلى خفض الإنفاق خفضا أشد

عمليــة الاســتعراض والتقيــيم الثانيــة، بــذلت الحكومــات جهــودا كــبيرة لإنشــاء   ومنــذ   - ١٩
تغطية المعاشات التقاعدية وتوسيع نطاقهـا وتحسـينها وكـذلك لتـأمين السـلامة الطويلـة الأجـل        

فعلــى المعاشـات.  خطــط كــثيرة مـدى  مـة. وقــد وسـعت بلـدان    نظم المعاشـات التقاعديــة القائ ل ـ
، كبــار الســن، اســتحدثت الأرجنــتين معاشــات تقاعديــة شــاملة ل٢٠١٦عــام ســبيل المثــال، في 

__________ 

وفقا لمنظمـة العمـل الدوليـة، يمكـن أن تشـمل الحمايـة الاجتماعيـة الشـاملة، مـا يلـي: تحـويلات نقديـة كافيـة                )٦(  
اقات والدعم المقـدم للأشـخاص الـذين    لجميع الأشخاص الذين يحتاجون إليها، ولا سيما الأطفال؛ والاستحق

هم في سن العمـل في حـالات الأمومـة أو العجـز أو إصـابات العمـل أو لمـن هـم بـدون وظـائف؛ والمعاشـات            
ــأمين الاجتمــاعي والاســتحقاقات        ــق الت ــة عــن طري ــوفير هــذه الحماي ــار الســن. ويمكــن ت ــع كب التقاعديــة لجمي

الأخـرى  الخطـط  ة الاجتماعيـة وبـرامج الأشـغال العامـة و    الاجتماعية الممولة من الضـرائب وخـدمات المسـاعد   
البنـد الـدولي ومنظمـة العمـل الدوليـة يعلنـان       ”أيضا البنك الدولي.  خل أساسي. انظردلضمان الحصول على 

 ).٢٠١٦أيلو/سبتمبر  ٢١، نشرة صحفية (“عن دفعة جديدة للحماية الاجتماعية الشاملة
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سنة الذين لم يسددوا أي اشتراكات معاشات  ٦٥أدنى من الدخل للأشخاص فوق  اضمن حدت
يســتوفون شــروط خطــة المعاشــات التقاعديــة الحكوميــة المعياريــة. كــذلك، تــوفر    تقاعديــة أو لا

ــا   ــديا مخفضـ ــا تقاعـ ــدنيا مـــن   لنيكـــاراغوا الآن معاشـ ــرة الـ ــتوفوا الفتـ ــذين لم يسـ ــن الـ ــار السـ كبـ
، كبـار السـن  ، سنت الكويـت قانونـا بشـأن الحمايـة الاجتماعيـة ل     ٢٠١٦ات. وفي عام شتراكالا

في ثل الحق في بدل شهري وكذلك الرعاية الصـحية اانيـة. و  يشمل العديد من الاستحقاقات م
وشــجعت التنظيميــة والإنمائيــة لصــندوق المعاشــات التقاعديــة،  الهيئــة أنشــأت الهنــد  ٢٠١٣عــام 

مـع   “NPS-Lite”يسـمى  المشاركة الطوعية في صندوق المعاشات التقاعديـة مـن خـلال برنـامج     
الـتي   تتضمن السياسـة الوطنيـة للحمايـة الاجتماعيـة    في زامبيا ركة. وتسنوية مش شتراكاتتوفير ا

خطة تحويلات نقدية اجتماعية لكبار السـن الضـعفاء. وفي بوركينـا     ٢٠١٢ووفق عليها في عام 
تحـويلات نقديـة إلى كبـار     ٢٠١٢السياسة الوطنية للحمايـة الاجتماعيـة لعـام    فاسو شملت أيضا 

عاشات التقاعدية الوطنية لموظفي الخدمة المدنيـة  السن الذين يعيشون في فقر، وتمويلا لصندوق الم
العامــة. وتعتمــل إندونيســيا علــى إصــلاح المعاشــات التقاعديــة مــن أجــل توســيع نطــاق التغطيــة    

  وإدراج القطاع غير الرسمي.

كمــا اتخــذت حكومــات طائفــة مــن التــدابير الراميــة إلى تحســين اســتحقاقات المعاشــات     - ٢٠
ستونيا تربط الأرقام القياسية للمعاشات التقاعدية بمعـدل التضـخم.   التقاعدية القائمة. فحكومة إ

، أضـافت  ٢٠١٣وتلتزم بإبقاء متوسط المعاشات التقاعدية معفيـا مـن ضـريبة الـدخل. وفي عـام      
خطــة لــدعم  ٢٠١٧يعيلــون طفــلا، وتعتــزم أن تنفــذ في عــام    علاوة تقاعدية لكبار السن الذين 

دهم. وزادت سـاحل العــاج أيضـا مــن مبـالغ المعاشــات    أصـحاب المعاشـات الــذين يعيشـون بمفــر   
التقاعدية استنادا إلى التغيرات في تكاليف المعيشة. وأعطت منغولية أولوية لاعتماد هذه الخطط، 

بين  وساوت بالفعل كلا من مبلغ المعاش الأساسي وسن التقاعد للرجال والنساء. وفي الفترة ما
كبيرة على الأمـوال الموجهـة صـوب المعاشـات.     ، أدخلت كذلك زيادة ٢٠١٤و  ٢٠١١عامي 

المعاشــات  وفي الآونــة الأخــيرة، أدخلــت حكومــة جورجيــا أيضــا زيــادة في الإنفــاق العــام علــى   
، نفـذ  ٢٠١٥التقاعدية في حين زادت كازاخستان من مدفوعات المعاشات التقاعدية. وفي عـام  

  التقاعدية.الاتحاد الروسي إجراء جديدا لكفالة مستوى ملائم للمعاشات 

وقد أجريت عدة إصلاحات في المعاشات التقاعدية لتوحيد الخطط المتباينة والعمـل مـن     - ٢١
 ٢٠١٤نواح أخرى على تحسين كفاءـا. ومـن الأمثلـة البـارزة علـى ذلـك قيـام الصـين في عـام          

 بدمج خطط المعاشات التقاعدية الريفية والحضرية في خطة عامة موحدة لجميع الموظفين، أدت،
في جملـــة أمـــور، إلى مســـاواة حقـــوق المعاشـــات التقاعديـــة وفرصـــها وتحســـين إمكانيـــة تحويـــل  

. كــذلك، أجــرت جمهوريــة كوريــا إصــلاحا شــاملا لنظــام   )٥(اســتحقاقات المعاشــات التقاعديــة
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ــة في عــام   ــة مــع    ٢٠١٥المعاشــات التقاعدي ــوطني للمعاشــات التقاعدي ــث دمجــت نظامهــا ال ، بحي
  .)٧(يمعاشها الاجتماعي الأساس

وإضافة إلى ذلك، تتخذ حكومات عديدة تدابير أو تستكشف تدابير لتحسـين الكفـاءة     - ٢٢
المالية لخطط المعاشات التقاعدية بغرض تحقيق استدامتها، ولا سيما من خلال زيـادة اشـتراكات   

لـديها  المعاشات التقاعدية وزيادة سن التقاعد التي تعكس أيضا زيادة العمـر المتوقـع. فإندونيسـيا    
ــتراكات          ــدل الاش ــن مع ــوار م ــوت ديف ــتراكاا، في حــين زادت ك ــدلات اش ــادة مع ــط لزي خط

ــاب العمــل، ورفعــت أيضــا ســن التقاعــد في عــام       ــاملين وأرب ــة للع ــام ٢٠١٢الاجتماعي . وفي ع
عامـا، مـع الاحتفـاظ بخيـار      ٥٥عامـا بعـد أن كـان     ٦٥سـن التقاعـد إلى    ، رفعت زامبيا٢٠١٤

عاما، في حين أن الأردن رفع أيضا سن التقاعد المبكر. كما أصبح  ٥٥ التقاعد عند بلوغ العمر
أتاح الاتحاد الروسي الفرصة للتقاعد في وقت لاحق.  ٢٠١٥في عام فسن التقاعد أكثر مرونة. 

في حين وافقت حكومة إستونيا على مناقشة إمكانية وضع نظـام للمعاشـات التقاعديـة مـع سـن      
  أيضا في تعزيز معاشات أرباب العمل.تقاعد مرن. وهذا البلد ينظر 

  
  الرعاية  -باء   

ــزال المســائل المتعلقــة بالصــحة       - ٢٣ ــة الاســتعراض، لا ت ــة المبكــرة مــن عملي في هــذه المرحل
ــة         ــوارق الدقيق ــع بعــض الف ــاطق، م ــع المن ــل الصــدارة في جــدول الأعمــال في جمي ــة تحت والرعاي

  التركيز. محوروالتطورات من حيث 
  

في اتمع المحلي مع المراعاة الواجبـة للاختيـارات الفرديـة     “نين في أماكنهمبقاء المس”تعزيز 

  وخيارات الإسكان الميسور التكلفة

 وإــاء الاعتمــاد )٨(بقـاء المســنين في أماكنـهم  الجهــود الراميــة إلى اسـتمر توســيع نطـاق     - ٢٤
ع المحلـي. وفي كثـر مـن    في إطار اتم ـ تقديم تلك الرعايةعلى المؤسسات في تقديم الرعاية وإلى 

، يهـدف إلى  “الرعايـة النشـطة  ”الحالات، شمل ذلك جـاً تسـميه اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا      
في اتخـاذ القـرارات بشـأن الرعايـة الـتي      لتتاح لهـم خيـارات ويشـاركوا     كبار السندعم وتمكين 

__________ 

ضمان حصول كبار السـن علـى الـدخل في جمهوريـة     ”اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ،   )٧(  
، سلســلة ورقــات عمــل قســم السياســة الاجتماعيــة والســكان بشــعبة التنميــة الاجتماعيــة (بــانكوك،  “كوريــا

 ).٢٠١٥اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، 

بأنـه   “بقـاء المسـنين في أماكنـهم   ” مراقبة الأمراض والوقاية منها في الولايات المتحدة الأمريكيـة كز تعرف مرا  )٨(  
واستقلال وراحة، بغض النظر عن السـن أو مسـتوى الـدخل     بأمانقدرة المرء على العيش في مترله ومجتمعه ”

 www.cdc.gov/healthyplaces/terminology.htm. انظر: “أو القدرة
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لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية     . فعلى سبيل المثال، أقر برلمـان المملكـة المتحـدة    )٩(يتلقوا
، الـذي أعـاد تنظـيم نظـام الرعايـة والـدعم للمـرة الأولى منـذ سـتين          ٢٠١٤قانون الرعاية لعـام  

سنة، وأدمج تشريعات مختلفة في قانون واحد. وكان الهدف من ذلـك هـو جعـل النظـام أيسـر      
 حـدد هـذا الـدعم. و  يحتـاجون للـدعم وأسـرهم علـى الـتحكم في       مـن على الفهم وتعزيز قـدرة  

جملة أمور، معايير جديدة فيما يتعلق بحق العمـلاء في تلقـي الرعايـة مـن السـلطات       فيالقانون، 
ر عمليات التقييم ووحيطلبـون الـدعم اسـتناداً إلى إجـراء مقـابلات      لمـن  دها بالنسبة المحلية، وغي

يم دعــم غــير رسمــي  الحاجــة إلى تقــدوكــذلك  ،الاعتبــار رغباتــه وأهدافــه في مــع العميــل تأخــذ  
قدمي الرعاية. وإضافة إلى ذلك، ينص هذا القانون على مزيد من التنظـيم في المسـائل   بالنسبة لم
. وهذا الاتجاه نحو الحق في اختيـار  )١٠(المستوى المهني علىيقدمون خدمات الرعاية ن المتعلقة بم

ــاً   ــة عموم ــة الاجتماعي ــوق الإنســان في     يجســد الرعاي ــى حق ــاً عل وضــع السياســات  جــاً قائم
  والتشريعات في قطاع الرعاية.

حكومــــة إســــتونيا أن سياســــة هــــذا البلــــد الخاصــــة بالرعايــــة الاجتماعيــــة  وتــــذكر   - ٢٥
ــرة ــاعي الأوروبي والصــندوق      ٢٠٢٣-٢٠١٦ للفت ــن الصــندوق الاجتم ــدعم م ــد صــيغت ب ق

كبـار   . وتسترشد هذه السياسة بمبدأ تقديم الـدعم لـتمكين  ٢٠٢٠عام  حتىالإقليمي الأوروبي 
وأفراد أسرهم من الحفـاظ علـى وظـائفهم وعلـى اسـتقلالهم والعـيش في ديـارهم لأطـول          السن

خــدمات الرعايــة داخــل الحاجــة إلى  إلى تحقيــق الوقايــة والحــد مــن موجهــة فتــرة ممكنــة. وهــي 
توسـيع   منـها  ملـة أمـور  بج ،مؤسسـات الرعايـة   إاء وضـع كبـار السـن في   المؤسسات وتشجيع 

ــة،   خــدممــن عــدد نطــاق  ــة المترلي ــة (الرعاي ــة الاجتماعي ــة، والنقــل،  وات الرعاي ــة النهاري الرعاي
والمساعدة الشخصية؛ وخـدمات جديـدة مبتكـرة للرعايـة بالصـوت والصـورة وأزرار الإنـذار؛        

الاجتمـاعيون والخـبراء    الأخصـائيون خدمات المشورة الاجتماعية التي يقـدمها للأسـر    وكذلك
   تلــك الخــدمات حــتى الآن قــدمتون). وتقــدر الحكومــة أــا القــانونيون والأخصــائيون النفســي

  وأسرهم. كبار السنشخص من  ١٠ ٥٠٠ لـ

إنشاء لجنة رفيعة المستوى لتحديد أهـم المشـاكل    وأوضحت حكومة إستونيا أا تزمع  - ٢٦
بما في ذلك خطط التمويل. وإضـافة إلى   ،الناشئة فيما يتعلق بمسائل الرعاية ولاقتراح حلول لها

ك، تعمل وزارة الشؤون الاجتماعية على إعداد منهجيات للتقييم قائمـة علـى الاحتياجـات    ذل

__________ 

مـوجز السياسـات بشـأن الشـيخوخة،     “ للرعايـة  يـة وتمكينمبتكـرة   استراتيجيات” ،اللجنة الاقتصادية لأوروبا  )٩(  
 .٢٠١٥شباط/فبراير )، لأوروبا(جنيف، اللجنة الاقتصادية  ١٥رقم 

 .بجميـع حقـوق الإنسـان    كبار السـن المملكة المتحدة على استبيان الخبير المستقل بشأن تمتع حكومة رد انظر    )١٠(  
 .www.ohchr.org/EN/Issues/OlderPersons/IE/Pages/MIPAA.aspx: وهو متاح على الرابط
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مـن أجـل تحسـين إدمـاج خـدمات الرعايـة الاجتماعيـة والصـحية، وذلـك ـدف تقـديم أفضــل            
  .)١١(مساعدة ممكنة ومنع تفاقم المشاكل والحد من استخدام الرعاية المؤسسية

تقـوم   والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ بـأن حكومـة الصـين   وتفيد اللجنة الاقتصادية   - ٢٧
وذلـك  بـين الخـدمات الطبيـة والخـدمات الاجتماعيـة،      مـا  صياغة نموذج للرعايـة المترليـة يجمـع    ب

) ٢٠١٥-٢٠١١الخمسية الثانية عشرة بشأن الشـيخوخة (الفتـرة    كهدف من أهداف خطتها
ة وإعــادة التأهيــل. وتعمــل حكومــة خــدمات طويلــة الأجــل للرعايــ لاســتحداثولويــة أعطــي ي

على تنفيذ نموذج تجـريبي للرعايـة طويلـة الأجـل القائمـة علـى اتمـع المحلـي،         حالياً تايلند أيضاً 
  وتسعى إلى توسيع نطاقه.

تتـاح لكبـار   تغـييرات لكفالـة أن    إدخـال  ٢٠١٥في عـام   كان من المزمعوفي أستراليا،   - ٢٨
الـدعم   وتقـديم رعاية فرص حقيقية لاتخـاذ قـرارات مسـتنيرة    الأستراليين الذي يحتاجون لل السن
رعـــايتي عنـــد ”تخـــذوها. ومـــن خـــلال نظـــام المعلومـــات الشـــبكي  يفي القـــرارات الـــتي لهـــم 

وأفــراد أســرهم الحصــول علــى معلومــات  لكبــار الســن)، يمكــن My Aged Care( “الشــيخوخة
لخـدمات. ويشـمل ذلـك    وكيفيـة الحصـول علـى هـذه ا     المسنيننظام رعاية خدمات شاملة عن 

تقـدير الرسـوم   لتطبيقـات  و الحكومـة، معلومات عن جميع خـدمات رعايـة المسـنين الممولـة مـن      
  أصبح يستخدمها عدد متزايد من العملاء لمقارنة الخدمات واتخاذ قرارات بشأا.

  
  الرعايةومؤسسات تنظيم خدمات     

هـي ممارسـة   زل وفي مؤسسـات  إن ممارسة توفير خدمات الرعايـة لكبـار السـن في المنـا      - ٢٩
حـدث تحـرك ملحـوظ مـن بعـض       منتشرة بالفعل على نطاق واسع في البلدان المتقدمـة، ولكـن  

بادئ توجيهية بشـأن تـوفير   مالبلدان المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل نحو وضع تشريعات و
ــة  ــار الســن  خــدمات الرعاي ــازللكب  وفي المؤسســات. فقــد أقــرت حكومــة قيرغيزســتان   في المن

في مجــال الخــدمات الاجتماعيــة المقدمــة في المرافــق الســكنية الــتي تــديرها   دنيــا معــايير حكوميــة
معــايير تــوفير  يحــدد، قــراراً ٢٠١٤الدولــة. كمــا أقــرت الحكومــة بعــد عــام مــن ذلــك، في عــام 

في مؤسســـات الرعايـــة النهاريـــة والرعايـــة الاجتماعيـــة.  لكبـــار الســـنالخـــدمات الاجتماعيـــة 
شمـل إجـراءات إداريـة،     ٢٠١٤ونشرت حكومة البحرين دلـيلاً إجرائيـاً لـدور الرعايـة في عـام      

ــاً      وإرشــادات بشــأن توصــيفات الخــدمات والوظــائف ذات الصــلة. وفي أســتراليا، يجــري حالي
مسـؤوليات المسـتفيدين مـن    ) وميثـاق حقـوق و  ٢٠١٤(عـام   المسـتخدم تحديث مبادئ حقوق 

__________ 

 بجميع حقوق الإنسان.   كبار السنرد حكومة إستونيا على استبيان الخبير المستقل بشأن تمتع انظر   )١١(  
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حقـوق ومسـؤوليات المسـتهلكين، ومسـؤوليات مقـدمي       لكي يجسـدا خدمات الرعاية المترلية، 
  الرعاية، فيما يتعلق بخدمات الرعاية حسب اختيار المستهلك.

في أفريقيا جنوب الصـحراء الكـبرى    كبار السنوعلى الرغم من أن الرعاية المؤسسية ل  - ٣٠
ض الحكومات بأنـه وإن كـان دور الأسـرة في تـوفير الرعايـة لا يـزال       ليست شائعة، سلمت بع

كبـار  هو القاعدة، فقد أصـبحت هنـاك حاجـة إلى تنظـيم مؤسسـات الرعايـة الموجـودة لخدمـة         
ئ حكومـة كينيـا أن عـدداً مـن دور الرعايـة قـد أنش ـ       وذكـرت المشردين.  وألين من المهم السن

. وفي حالــة زامبيــا، يجــري حاليــاً إعــداد )١٢(يــةالمؤسســات الخير مــن جانــببطريقــة غــير رسميــة 
ــتي تــديرها الحكومــة بنفســها     ــة ال ــة الخاصــة بــدور الرعاي ــة  وتــذكر. )١٣(المبــادئ التوجيهي اللجن

ــب      ــكان، إلى جانـ ــيخوخة السـ ــيرة شـ ــا أن وتـ ــادية لأفريقيـ ــل الاقتصـ ــر العوامـ ــة  أثـ الاجتماعيـ
و الوســيلة الوحيــدة الأنجــع  ن الــدعم الأســري لــن يكــون ه ــ، تعــني أوالاقتصــادية علــى اتمــع 

وهـذا يشـير إلى الحاجـة إلى مواصـلة تنظـيم خـدمات       . لكبـار السـن  الاجتمـاعي  الأمـن  لتحقيق 
  الرعاية في أفريقيا وجنوب الصحراء.

  
  الرعاية الصحية  -جيم   

  في الشيخوخة والسلامةالنهوض بالصحة     

مليـون شـخص في مختلـف أنحـاء العـالم؛ ومـن المـرجح أن         ٤٧الخـرف حاليـاً    يعاني من  - ٣١
ــام     ــول عــ ــرقم بحلــ ــذا الــ ــاعف هــ ــة  ٢٠٣٠يتضــ ــل إلى ثلاثــ ــول  وأن يصــ ــال بحلــ ــام أمثــ  عــ

 كبـار السـن  .وكما اتضح خلال عملية الاستعراض والتقييم الثانية، فإن تزايد عـدد  )١٤(٢٠٥٠
والخــرف يــؤدي بــبطء إلى وضــع المزيــد مــن خطــط العمــل  الــذين يعــانون مــن مرضــي ألزهــايمر

في الغالـب في البلـدان المتقدمـة ، وكمـا      يحـدث  والسياسات والاستراتيجيات، وإن كـان ذلـك  
ذكرت اللجنة الاقتصادية لأوروبا فإن الخطط الاسـتراتيجية الوطنيـة لا تـزال جديـدة نسـبياً في      

دراســة حديثــة أجرــا إلى أن يــة للألزهــايمر المنطقــة. وإضــافة إلى ذلــك، أشــارت المنظمــة الدول 
المصـاب بمـرض الخـرف يتلقـى     ”أن  قـد أظهـرت   منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي 

__________ 

  )١٢(  Isabella Aboderin وآخرون،Human Rights and residential care for older adults in Sub-Saharan Africa: 

Case study of Kenya. in Towards Human Rights in Residential Care for Older Persons. International 

Perspectives.(London,Routledge, 2016). 

 بجميع حقوق الإنسان. كبار السنالمستقل بشأن تمتع رد حكومة زامبيا على استبيان الخبير انظر   )١٣(  

  )١٤(  WHO and Alzheimer’s Disease International, Dementia: a public health priority (Geneva, 2012)  
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ــة   ــدان المتقدمــة،  ، “أســوأ مســتوى مــن الرعاي ــة   حــتى في البل مــع الاعتمــاد المفــرط علــى الرعاي
  .)١٥(الرسمية  الأسرية غير

ت النرويج خطة شاملة بشأن الخرف تركـز علـى جملـة    منذ الاستعراض الثاني، وضعو  - ٣٢
أمور من بينـها تطـوير البحـوث، والبيانـات، والتخطـيط، وتقـديم الرعايـة والخـدمات المناسـبة،          

شـراكات مـع الأسـر واتمعـات المحليـة. ووضـعت        وإقامـة وتحسين تبادل المعلومات ونشرها، 
(وهي من بـين البلـدان الناميـة     ، فيما وضعت كوستا ريكا٢٠٢٣-٢٠١٥مالطة خطة للفترة 

. وتعمـل النمسـا حاليـاً علـى     ٢٠٢٤-٢٠١٤لفتـرة  ا تغطي خطة القلائل التي وضعت خططاً)
وتفعـل  )، ٢٠١٤الـوطني عـن الخـرف (    هـا صياغة استراتيجية بشأن الخـرف عقـب إنجـاز تقرير   

ــذ اســتراتيجي     ســلوفينيا نفــس الشــيء   ــا في تنفي ــن سويســرا وإيطالي ات ذات . وشــرعت كــل م
  .بالموضوع  ةصل

ــدخل   ألزهــايمروبمــا أن حــوالي النصــف فقــط مــن المصــابين بمــرض      - ٣٣ ــدان ذات ال في البل
المرتفع، وشخص واحـد مـن كـل عشـرة أو أقـل في البلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الـدخل، قـد           

 ،لا سيما البلـدان المتوسـطة الـدخل والبلـدان الناميـة      تلقوا تشخيصاً لحالتهم، فإن بعض البلدان
ــذا اــال   المراحــل الأولى لفي  ــرامج في ه ــل وزارة الشــؤون    ف .وضــع ب ــال، تعم ــى ســبيل المث عل

خـدمات ذات جـودة وميسـورة     لاسـتحداث الاجتماعية في إستونيا على وضع ورقة مفاهيمية 
ــة  ــن أجــل التكلف ــول ايــة         م ــد، بحل ــن بع ــة ع ــالخرف، إضــافة إلى خــدمات الرعاي المصــابين ب

ولكـن  ، ألزهـايمر مجموعة مواد إعلامية بشأن مـرض   ٢٠١٢أصدر لبنان في عام و. ٢٠١٩ عام
التوعيــة ودورات التــدريب غــير الرسميــة لمقــدمي الرعايــة الأســرية الــتي تجــري في  أنشــطةمعظــم 

  البلدان النامية هي مبادرات يقوم ا اتمع المدني وحده.
  

  صون القدرات على مدى الحياة    

ــذكر  - ٣٤ ــة الا ت ــز     اللجن ــا أن مفهــوم الشــيخوخة النشــطة يســتند إلى تعزي قتصــادية لأوروب
الدول الأعضاء، خـلال عمليـة الاسـتعراض    استخدمت الصحة الجيدة والمشاركة والأمن. وقد 

لشيخوخة النشطة مـن أجـل رصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ الاسـتراتيجية الإقليميـة         ا دليلالثاني، 
، فـإن الكـثير مـن الحكومـات قـد زادت مـن إيـلاء        للجنة بشأن الشـيخوخة. ومنـذ ذلـك الحـين    

الاهتمام لوضع أطر وسياسات وبـرامج مماثلـة تـدعم صـون القـدرة الوظيفيـة للفـرد، مـن أجـل          
ودعـم الـتمكين والمشـاركة الاقتصـادية والاجتماعيـة والسياسـية.        الاعتماد علـى الغـير  الحد من 

__________ 

 Addressing dementia: the OECD Response”, OECD Health“منظمــة التعــاون والتنميــة والميــدان الاقتصــادي    )١٥(  

Policy Studies (Paris. OECD Publishing, 2015)  
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ــى ســــبيل المثــــال   ــدت إســــتونيا خطــــة    ،فعلــ ــقاعتمــ    لفتــــرةخة النشــــطة لالشــــيخو لتحقيــ
اسـتراتيجيات تمـع شـامل للمسـنين. وفي الآونـة الأخـيرة، اعتمـدت        تتناول  ٢٠٢٠-٢٠١٣

ــة ســنغافورة خطــة عمــل للشــيخوخة الناجحــة     ــام في حكوم ــور    ٢٠١٦ع ــة أم تغطــي في جمل
العمـــل والـــتعلم مـــدى الحيـــاة والصـــحة والرعايـــة والمشـــاركة الاجتماعيـــة  و الرعايـــةمجـــالات 

  ي.التطوع  والعمل

ويتضح هذا النهج أيضاً في إعادة توجيه عـدد مـن الخـدمات الصـحية الحكوميـة لكـي         - ٣٥
من أجل صون واستعادة القدرة الوظيفيـة ومواصـلة    كبار المسنينتركز أيضاً على إعادة تأهيل 

علـى سـبيل المثـال، في أونتـاريو، كنـدا، شـرع في تنفيـذ        فالعيش بشكل مستقل قـدر الإمكـان.   
علـى   كبـار المسـنين  ، يهـدف إلى مسـاعدة   “التقيـيم واسـتعادة القـدرة   ” يسمىجي برنامج نموذ

التعـافي مـن المـرض والإصـابة لكـي يتمكنــوا مـن مواصـلة العـيش في منـازلهم. وأدرجــت وزارة          
ــة الأجــــل    هــــذا المشــــروع في اســــتراتيجيتها للفتــــرة  وفي أونتــــاري الصــــحة والرعايــــة الطويلــ

المشــاريع النموذجيــة الــتي تركــز علــى اســتعادة  مشــروعاً مــن ٦٩، مــع تمويــل ٢٠١٤-٢٠١٣
المشـاريع إلى تـوفير خـدمات    تلـك  الضعفاء. وـدف   لكبار السنالمهارات والقدرات الوظيفية 

ــادات      الرعايــة وإعــادة التأهيــل في اتمــع المحلــي مــن خــلال العيــادات النهاريــة وخــدمات العي
بعيـداً عـن    كبار السنبما يسمح بإبقاء  الخارجية، ومن خلال خدمات إعادة التأهيل في المترل،

المعرضــين   كبــار الســن المشــروع أيضــاً أدوات تســاعد في تحديــد     اســتحدثالمستشــفيات. و
  للخطر، وبالتالي منع أو تأخير فقدان الوظائف الجسدية.

تركيبتـها الديمغرافيـة الحاليــة    يغلـب علـى  وبالنسـبة لـبعض البلـدان، لا سـيما تلـك الـتي         - ٣٦
مؤشـراً  يمثـل أولويـة    لكبار السـن ، يعد التسليم بأن تقديم الرعاية الصحية “السنجيل صغار ”

على سـبيل المثـال،   ف. المتعلقة بالشيخوخةعلى إحراز التقدم في تنفيذ خطة عمل مدريد الدولية 
  تابعة لوزارة الصحة. لكبار السنللخدمات الصحية  إدارة ٢٠١٤أنشأت الكويت في عام 

  
  الإنسانحقوق   -دال   

دف خطة عمل مدريـد إلى ضـمان قـدرة الأشـخاص في كـل مكـان علـى التقـدم في           - ٣٧
الســن في كنــف الأمــن والكرامــة، والاســتمرار في المشــاركة في شــؤون مجتمعــام كمــواطنين     

، تزايــد الاهتمــام بحقــوق الإنســان لكبــار الســن ٢٠١٢يتمتعــون بكامــل حقــوقهم. ومنــذ عــام 
مـن النـهج التشـريعية والسياسـاتية     طائفـة متنوعـة   د من الدول الأعضـاء  ومناقشتها. واتبع العدي

عمـل.  الوالبرنامجية الرامية إلى تناول حمايـة حقـوق كبـار السـن علـى النحـو المطلـوب في خطـة         
فعلــى ســبيل المثــال، اعتمــدت حكومــة الأرجنــتين جــا قائمــا علــى حقــوق الإنســان في جميــع   

في عـام  دسـتورها  منـذ إصـلاح   عـززت المكسـيك،   ا. وخططها وسياساا وبرامجهـا ومشـاريعه  
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لإقرار وإعمال حقـوق الإنسـان لكبـار السـن      ةوالمؤسسي ةوالسياساتي ةطرها التنظيميأ، ٢٠١١
شيا مع الأطر المتعلقة بالفئات السكانية الأخرى. وتعتـزم وزارة حقـوق الإنسـان واللاجـئين     اتم

مدريـد ويسـتهدف رصـد    عمـل  ئ خطـة  في البوسنة والهرسـك إنشـاء نظـام إبـلاغ يجسـد مبـاد      
، تمثــل كفالــة وحمايــة حقــوق الإنســان تشــيكياحقــوق كبــار الســن بشــكل أكثــر اتســاقا. وفي  

ــار الســن أحــد اــالات الاســتراتيجية لخطــة     ــرة   العمــل لكب ــة للفت ــة للشــيخوخة الإيجابي الوطني
٢٠١٧-٢٠١٣.  

ليمية ملحوظة فيمـا يتعلـق   تحققت تطورات إقعملية الاستعراض والتقييم الثانية، ومنذ   - ٣٨
وحمايــة حقــوق الإنســان لكبــار الســن، وعلــى وجــه الخصــوص اعتمــاد صــكين  قويــة وتعزيــز بت

بحمايـة حقـوق الإنسـان لكبـار السـن الـتي       المتعلقـة  ملزمين قانونا، هما اتفاقية الـدول الأمريكيـة   
ــه    ــة في حزيران/يوني ــدول الأمريكي ــاق  قلملحــ، والبروتوكــول ا٢٠١٥اعتمــدا منظمــة ال بالميث

بحقــوق كبــار الســن في أفريقيــا الــذي اعتمــده   والمتعلــق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب  
  .  ٢٠١٦الاتحاد الأفريقي في كانون الثاني/يناير 

الماليـة  الخـدمات  خدمات الرعايـة الصـحية و  إلى جانب مقدمي ولا يزال أرباب العمل   - ٣٩
في مناطق كثيرة من العالم، وتتعرض النسـاء منـهم   والتأمين يمارسون التمييز في حق كبار السن 

القائمة على أساس نـوع الجـنس.   في اتمع دوارهن لأكثيرا لأشكال متعددة من التمييز نتيجة 
واتخذت عدة دول أعضاء تدابير ترمي إلى التصدي للتمييز على أساس السـن ومعالجـة المسـائل    

اعتمـدت مالطـة في الآونـة الأخـيرة     يل المثـال،  فعلـى سـب  المتصلة بإدماج كبار السن في اتمـع.  
للعمل على إيجـاد وعـي بـالتحيز ضـد المسـنين والتمييـز علـى أسـاس السـن،          مبادرات سياساتية 

ولتوسيع نطاق التعاريف القانونية للتعبير عن الطابع المباشر وغـير المباشـر علـى السـواء للتمييـز      
على أساس السن، وكيف يمكن أن يحدث في شـكل إيـذاء أو تحـرش، وكيـف أن دعـم التمييـز       

 مشروع. وأطلـق البلـد أيضـا حملـة توعيـة تشـاركية بشـأن        على أساس السن هو أيضا فعل غير
قضايا المساواة والتمييز التي ترتبط بتوصـيات خطـة عمـل مدريـد ، بمـا في ذلـك تشـجيع كبـار         

  التمييز.  تأثيرات السن على التعبير عن آرائهم بشأن 

يـنص بوضـوح،    ٢٠١٤عدم التمييز في عـام  بشأن  اواعتمدت حكومة جورجيا قانون  - ٤٠
وزارة الشــؤون إدراكــا مــن جملــة أمــور، علــى عــدم شــرعية التمييــز علــى أســاس الســن. و    في

الاجتماعية في إستونيا أن قـانون المسـاواة في المعاملـة للبلـد يسـري فقـط علـى العمالـة والتعلـيم          
لتوسيع نطاق مبادئ المساواة في المعاملـة لتشـمل    ٢٠١٦شرعت في تعديله في عام فقد المهني، 

 لمنـافع جتماعية، والخدمات الصحية، واستحقاقات الضمان الاجتماعي، فضـلا عـن ا  الرعاية الا
مـن لجنـة    ا، طلبـت حكومـة أسـترالي   ٢٠١٥والخدمات العامـة، بمـا في ذلـك السـكن. وفي عـام      
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ــف و     ــق في الممارســات والمواق ــد إجــراء تحقي ــى   الحقــوق الإنســان في البل ــؤثر عل ــتي ت ــوانين ال ق
 ٢٠١٥أيضـا في عـام   كبـار السـن والأشـخاص ذوي الإعاقـة. و    لالمشاركة المتسـاوية في العمـل   

أول  ابوصـفه سـوزان رايـان؛    ،بالتمييز على أساس السـن ة المعنية آنذاك عينت الحكومة المفوض
أربـاب العمـل   الـوعي فيمـا بـين    زيـادة  المساعدة على من أجل بعمالة كبار السن،  ةمعني ةسفير

من توظيف العمال كبار السن، والمسـاعدة علـى    الفوائد التي تتحقق لمؤسسات الأعمالبشأن 
قـانون  ل اكجزء مـن إصـلاحا  أدرجت المكسيك، و .فتح آفاق جديدة أمام الباحثين عن عمل

، أحكاما تتعلق بحماية حق كبار السن في العمـل اللائـق في ظـل شـروط     ٢٠١٢عام في العمل 
ــة  الــس الــوطني للمس ــفي إكــوادور قــام المســاواة وعــدم التمييــز. و  اواة بــين الأجيــال في الآون

صـياغة مقترحـات للسياسـات العامـة تتعلـق بكبـار السـن وترمـي إلى تقلـيص ثغـرات           بالأخيرة 
لى سن سياسـات لمعالجـة الشـواغل الخاصـة     عحكومة مالطة حاليا تعمل التفاوت في الدخل. و

نســان عــن بكبــار الســن مــن المثلــيين والمثليــات وكــذا الآثــار الــتي تــنجم مــن منظــور حقــوق الإ
  م الجنسية فيما يتعلق بالمواطنة في المراحل اللاحقة من العمر.  اهوي

كبـار  لخطة عمل مدريد أن ظـاهرة إهمـال   عملية الاستعراض والتقييم الثانية  توأظهر  - ٤١
وإساءة معاملتـهم وممارسـة العنـف ضـدهم باتـت شـاغلا مـثيرا لقلـق الـدول الأعضـاء في           السن 

). وتكــون النســاء المســنات أكثــر  A/68/167ر عــن مســتوى نموهــا (جميــع المنــاطق، بغــض النظ ــ
عرضــة للإيــذاء البــدني والنفســي بســبب المواقــف الاجتماعيــة التمييزيــة وعــدم إعمــال حقــوق    

كبـار  ، يتزايد عـدد الحكومـات الـتي تقـر بـأن إسـاءة معاملـة        ٢٠١٢الإنسان للمرأة. ومنذ عام 
السن هي واقع منتشر انتشارا واسعا، وغالبا ما يكون خفيا ومعقدا، وبذل العديـد مـن الـدول    

مـن اعترافهـا   حكومـة مالطـة   فعلـى سـبيل المثـال، زادت    الأعضاء جهـودا كـبيرة للتصـدي لهـا.     
مـن خـلال البحـوث والتعلـيم العـام وتـدريب       وذلك بظاهرة إساءة معاملة كبار السن وإهمالهم 

الأشخاص العاملين في القطاعات الاجتماعية والرعايـة الصـحية، بمـا في ذلـك ضـباط الشـرطة.       
ن كبار السن من الإبلاغ عن حـالات سـوء المعاملـة. وإضـافة إلى     تمكِّكما وضعت استراتيجية 

منـها  ءة المعاملـة والإهمـال،   ذلك، أدخلت مالطة تعديلات قانونية لحمايـة كبـار السـن مـن إسـا     
على وجه الخصوص تشديد العقوبات علـى الجـرائم؛ وإدراج أشـكال جديـدة مـن الـروادع في       

. مـن أجـل الضـعفاء وكبـار السـن      على وضع قـانون لحمايـة البـالغين   وعملت القانون الجنائي؛ 
سـن تنـدرج في   نيكـاراغوا، لا تـزال إسـاءة معاملـة كبـار ال     لبنـان و وفي العديد من البلدان، مثل 

، اعتمــد لبنــان تشــريعا يعاقــب علــى العنــف ٢٠١٤إطــار تشــريعات العنــف المــترلي. ففــي عــام 
الحمايـة لا تغطـي إلا الإيـذاء الـذي     تلـك  الأسري المترلي، بما في ذلك ضد كبار السـن. بيـد أن   

 الســنةتقريـر للأمـين العـام صـدر في الآونـة الأخـيرة عـن متابعـة         أشـار  يرتكـب داخـل المـترل. و   
 الانتبـاه الـتي توجـه   النتـائج الأخـيرة   إلى الجمعية العالمية الثانيـة للشـيخوخة   الدولية لكبار السن و
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إلى إسـاءة المعاملـة والعنـف المـوجهين ضـد النسـاء المسـنات المتـهمات بممارسـة          على نحو محـدد  
، نفذت بوركينا فاسـو خطـة   الثانية لاستعراض والتقييما. ومنذ دورة A/70/185)(انظر  السحر

لمكافحة الإقصاء الاجتماعي للأشخاص المتهمين بممارسـة   ٢٠١٦-٢٠١٢عمل وطنية للفترة 
  السحر، مع إيلاء اهتمام خاص للمسنات.  

دورة نوقشـت في  وكان وصول كبار السن إلى العدالة من بين المواضيع الرئيسـية الـتي     - ٤٢
نيويـورك  الـتي عقـدت في   العضـوية المعـني بالشـيخوخة    باب لثة للفريق العامل المفتوح العمل الثا

كبـار  معرفـة ووعـي   لتعزيـز   ، حيث أولي اهتمام خـاص ٢٠١٢آب/أغسطس  ٢٤إلى  ٢١من 
ــوارد     ، حقــوقهمبمجمــل نطــاق  الســن  ــة لهــم لممارســة تلــك الحقــوق، والم ــوافر ســبل معقول وت

(انظـر   الذاتية التي تتيح الانتصاف ومنع ضياع تلك الحقوق القانونية المعقولة وطرائق المساعدة
(A/AC.278/2012 أنشأ ٢٠١٦تموز/يوليه كوستاريكا، في . وفي ،لس الـوطني لكبـار السـن،    ا

لبـون المشـورة   لتوجيـه كبـار السـن الـذين يط    يـا  نمكتبـا قانو  بالشراكة مـع جامعـة كوسـتاريكا،   
القانونيــة والتمثيــل القــانوني في الإجــراءات القضــائية والإداريــة، والمشــورة القانونيــة خــارج         

  القضاء.    نطاق
  

ــدني في        – اءه   حــالات الكــوارث وغيرهــا مــن حــالات الطــوارئ ومشــاركة اتمــع الم
  حوكمة السياسات  

لكبـار السـن وشـواغلهم في     يتزايد اهتمام بعـض البلـدان بمعالجـة الاحتياجـات الخاصـة       - ٤٣
مريكـا اللاتينيـة   لأالإقليميـة  نـة  حالات الكوارث وغيرها من حـالات الطـوارئ. وشـددت اللج   

مسألة كبار السـن في  واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا على ومنطقة البحر الكاريبي 
ــة ل    ــار الســن في ســياقات الكــوارث والطــوارئ. فعلــى ســبيل المثــال، عقــدت الإدارة الوطني كب

ــة   بشــأن شــيلي اجتمــاع مائــدة مســتديرة   التعامــل مــع حــالات الطــوارئ في مؤسســات الرعاي
الطويلة الأجل، شاركت فيه الكيانات الوطنية ذات الاختصاص في مثل هذه الحالات. وكـان  

دليــل بشــأن مؤسســات الرعايــة الطويلــة الأجــل  الأول لاجتمــاع المائــدة المســتديرة هــو  نــاتج ال
سن في سياق خطط الطـوارئ الإقليميـة موجـه إلى المكاتـب الإقليميـة لـلإدارة الوطنيـة        لكبار ال

وضـع خطـط عمـل    عاية الطويلـة الأجـل والمقـيمين فيهـا، لتـوجيههم في      رومديري مؤسسات ال
صــادرة عــن  و/أو الكــوارث تســتند إلى منــهجيات   لحــالات الطــوارئ  للتأهــب  مخاصــة  ــ
  الاحتياجات الإقليمية والمحلية.  تعبر أيضا عن ها بشأن الحماية المدنية، لكنالحكومة 

ــا      - ٤٤ ــة لغــربي آســيا بحوث ــة الاقتصــادية والاجتماعي ــة وتجــري اللجن ــار الســن  فني بشــأن كب
ــه مــن حــالات الطــوارئ، و    ــرامج وضــع الحاجــة إلى  حــددتوالــتراع ومــا يتصــل ب خطــط وب

لوية بالنسـبة لكبـار السـن    لتأهب لحالات الطوارئ والإغاثة تراعي اعتبارات السن بوصفها أول
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عــدم اســتقرار وغــرب آســيا حركــات اجتماعيــة ونزاعــات عنيفــة   منطقــة شــهدتفي المنطقــة. و
السـلبية  وتـزداد التـأثيرات   . )١٦(سياسي، مما أسفر عـن أزمـات إنسـانية وتزايـد أعـداد اللاجـئين      

علـى سـبيل   سلامتهم بسبب احتياجام الخاصـة. ف للتراع سوءا فيما يتعلق بحقوق كبار السن و
تصـف صـحتها   بـين كبـار السـن مـن اللاجـئين السـوريين في لبنـان غالبيـة كـبيرة          المثال، توجد 

ــا، بينمــا يعتمــد      بوجــه عــام بأــا ســيئة،    ــتي تحتاجه ــة ال ــى تحمــل تكــاليف الأدوي لا تقــوى عل
وفي الوقـت نفسـه، كـثيرا     .معظمهم بالكامل أيضا علـى المسـاعدة الإنسـانية لتلبيـة احتياجـام     

قــدرة كبــار الســن علــى تقــديم مســاهمات هامــة فيمــا يتعلــق بالاســتجابة في حــالات   غفــل ت مــا
  ينبغي بالأحرى دعمها.  . وهذه القدرة الطوارئ

نطــاق توســيع لوفي منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ، اعتمــدت حكومــة فييــت نــام خطــة   - ٤٥
أمــوال حكوميــة  نمــوذج أنديــة المســاعدة الذاتيــة بــين الأجيــال علــى نطــاق البلــد، مــع تخصــيص 

لتمويل الأندية. وتؤدي أندية المساعدة الذاتية هذه دورا هاما في التنمية المحلية من خـلال دعـم   
الصـحية، وتعزيـز المشـاركة في    الاستجابة للكوارث، وبناء أمن سبل العـيش، وتحسـين الرعايـة    

  .  )١٧(الحياة اتمعية وفي مجال الحوكمة

اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا تزايـد مشـاركة      ذكرت وفيما يتعلق بمشاركة كبار السن،   - ٤٦
ــار الســن، في صــياغة وتنفيــذ ورصــد السياســات الــتي      اتمــع المــدني، ولا ســيما منظمــات كب
تتناول حقـوق كبـار السـن واحتياجـام وإعمـال طاقـام الكامنـة. وعلـى الـرغم مـن تفـاوت            

العديد من البلدان في تلـك المنطقـة   توجد لدى  ان بشأن هذه المسألة، التقدم بين المناطق والبلد
وضع السياسات على الصـعيد الـوطني   مجال ذات مركز استشاري في وأفرقة لكبار سن  مجالس

أنشــط مــن أو الإقليمــي أو المحلــي. وتشــهد أوروبــا الشــرقية، علــى وجــه الخصــوص، مشــاركة  
    المدني في مسائل الشيخوخة.جانب اتمع 

    
  التوصيات  - رابعا   

، ٢٠١٨عــام  ،لجنــة التنميــة الاجتماعيــة، في دورــا السادســة والخمســين  عقد ســت  - ٤٧

العــالمي مــن الــدورة الثالثــة لاســتعراض وتقيــيم خطــة عمــل مدريــد الدوليــة المتعلقــة    زء الجــ

في الـدورتين الأولـيين، أجـري الاسـتعراض في شـكل جلسـات       و. ٢٠٠٢لعام  بالشيخوخة

__________ 

ــا،   )١٦(   ــة   ”ربى أرجــ ــة مــــن البلــــدان العربيــ ــة ميدانيــ ــات: تجربــ ــتجابة للشــــيخوخة في حــــالات الأزمــ ، “ الاســ
Gerontechnology ٢١٨-٢١٤)، الصفحات ٢٠١٤( ٤، العدد ١٢، الجزء.  

ة لتوسـيع نطـاق نمـوذج أنديـة المسـاعدة      أقرت حكومة فييت نام رسميا خط”المنظمة الدولية لمساعدة المسنين،   )١٧(  
  .www.ageingasia.org :وهو متاح على الرابط“. بين الأجيال على نطاق البلد
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لتكملـة  عن كل مجموعة إقليمية للدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة    عامة شارك فيها ممثلون 

  استنتاجات ونتائج عمليات الاستعراض والتقييم الإقليمية التي أجرا اللجان الإقليمية.

 تسبق عمليـة الاسـتعراض والتقيـيم الثالثـة     ن الإقليمية في الفترة التيااقترحت اللج  - ٤٨

عــددا مــن الأفكــار الموضــوعية والتنظيميــة مــن أجــل تســليط الضــوء علــى نتــائج العمليــات 

  على النحو التالي:على نحو أوفى، بما في ذلك الإقليمية 

عقد اجتماعات مائدة مسـتديرة موازيـة تركـز علـى المواضـيع الرئيسـية في         (أ)  

توصــيات لتوجيــه العمــل في وإعــداد خطــة عمــل مدريــد في ت الأولويــة اــالات الثلاثــة ذا

  االات؛تلك 

التركيز على بناء أوجه تكامل وتآزر، فضلا عن سـد الفجـوات بـين خطـة       (ب)  

  ؛تقديم التقاريرعمل مدريد وأهداف التنمية المستدامة، ولا سيما من حيث الأطر و

للشـيخوخة للسـنوات الخمـس    ريطة طريق أو اسـتراتيجية عالميـة   مناقشة خ  (ج)  

  المقبلة، والاتفاق عليها؛

تضم الحلقة الأولى منهما ممثلو دول أعضـاء تمثـل كـل    تنظيم حلقتي نقاش،   (د)  

منطقة لتسليط الضوء على المنظورات الإقليمية، ويتكلم في الحلقة الثانية متحـدث رئيسـي   

  يين؛تليه حلقة نقاش لخبراء عالم

ــة   إــاء   (هـ)   ــرار بشــأن الأهمي ــدورة باعتمــاد ق ذات الصــلة البالغــة للمســائل  ال

  إجراءات متابعة رئيسية.بضعة بالشيخوخة وخطة عمل مدريد، مع التركيز على 

قد ترغب الدول الأعضاء في أخذ هذه التوصيات في الاعتبـار عنـد وضـع برنـامج       - ٤٩

  عمل الدورة السادسة والخمسين للجنة.

  


