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  التنمية الاجتماعيةلجنة 
   والخمسونالدورة الحادية

  ٢٠١٤ فبراير/ شباط٢١-١١
 الاجتماعيـة  للتنميـة  العالمي القمة مؤتمر نتائج متابعة

 للجمعيـــة والعـــشرين الرابعـــة الاســـتثنائية والـــدورة
 تمكين على التشجيع: الأولوية ذو الموضوع: العامة

 اجوالإدمـــ الفقـــر علـــى القـــضاء ســـياق في الأفـــراد
 فــرص وتــوفير الكاملــة العمالــة وتحقيــق الاجتمــاعي

         للجميع اللائق العمل
الجمعيــة التطوعيــة لعمــوم التنميــة الزراعيــة والــصحية وائــتلاف   مقــدم مــنبيــان     

ــاء  ــة ذات مركــز استــشاري لــدى المجلــس    وهــي  إعــادة البن منظمــة غــير حكومي
  الاقتصادي والاجتماعي

    
 قـرار   مـن ٣٧ و ٣٦ للفقـرتين  وفقـا  تعميمـه  يجـري  الـذي  اليالت ـ البيـان  العـام  الأمـين  تلقى  

 .١٩٩٦/٣١ والاجتماعي الاقتصادي لسلمجا
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    بيان    
ــام    ــاسٍ      ١٩٦٩في ع ــي يتجــسد في أُن ــة الحقيق ــامج التنمي ــسكي إن برن ــول ألين ــال ب ، ق

 أي أُنـاس أصـحاء ونـشطون ومـشاركون ومهتمـون وواثقـون مـن           -يتمتعون بعقلية ديمقراطية    
بحون، مـن خـلال مـشاركتهم واهتمـامهم، مـستنيرين ومـتعلمين ويعـززون، قبـل                 أنفسهم، يص 

والنــاس هــم . كــل شــيء، ثقتــهم في أنفــسهم وفي أمثــالهم مــن الرجــال والنــساء وفي المــستقبل   
  .وسيحل الناس بأنفسهم كل مشكلة يثيرها عالم متغيِّر. المستقبل
 أعـاد التعـبير عنـها       وتعبر كلمات سول ألينسكي عن روح هذا البيـان، وهـي كلمـات              

جوليوس نيريري عندما قـال إن النـاس لا يمكـن تنميتـهم، فهـم وحـدهم القـادرون علـى تنميـة                        
 تعتقــد الجمعيــة التطوعيــة لعمــوم التنميــة الزراعيــة والــصحية وائــتلاف إعــادة البنــاء   أنفــسهم، ف

لية الدولـة،  اعتقادا راسخا بأننا مهما شددنا على أهمية النهج القائم على الحقوق وعلـى مـسؤو         
فإن التمكين للناس ومشاركتهم في تسيير شؤون حياتهم وحياة مجتمعاتهم المحلية لا غـنى عنـهما                
لإحــلال الديمقراطيــة وتحقيــق التــآلف الاجتمــاعي والتنميــة الاجتماعيــة، فجميــع أفــراد المجتمــع   

ــسؤوليتهم         ــم والاضــطلاع بم ــة حقه ــن ممارس ــوا م ــم الفرصــة ليتمكن ــاح له في بحاجــة إلى أن تت
  .المشاركة النشطة في شؤون المجتمع والبلد الذي يعيشون فيه

ويعتبر الفقر أهم العوامل في انتهاك حقوق الإنسان الأساسية، فـرغم الطائفـة الواسـعة                 
النطاق من القوانين المناصرة لحقوق الإنسان، يجـد الفقـراء أن المطالبـة بهـذه الحقـوق والحـصول            

الظروف المجتمعية والفقر الهيكلي والترتيبـات المؤسـسية غـير          عليها أمر يكاد يكون مستحيلا، ف     
المواتيـة تجعــل مــن الــصعب علـيهم أن يتمتعــوا بــالعيش الكــريم وأن يـصبحوا جــزءً مــن المجتمــع،    
فعلــى ســبيل المثــال، لا يتمتــع الفقــراء بــالحق في محاكمــة نزيهــة وفي المعاملــة المتــساوية أمــام          

وعلينــا أن . بة بالغــة في الحــصول علــى هــذه الحقــوق الــسلطات القــضائية، لأنهــم يجــدون صــعو 
نسعى لوضع إستراتيجية ذات شقين لإدماج الفقراء المدقعين في نظام حقوق الإنـسان، فعلينـا،               
من جهة، أن نمكِّن للفقراء لزيادة قدرتهم على الاستفادة من نظـم حقـوق الإنـسان وأن نكفـل                

  .أخرى لى السكان الفقراء، من جهةأن تكون آليات حقوق الإنسان سباقة في الوصول إ
ويتخذ الـتمكين للنـاس أشـكالا شـتى، بيـد أن ثمرتـه تتمثـل في توسـيع نطـاق خيـارات                         

وقـد شـدد علـى هـذا المفهـوم البنـك            . الحياة وتعزيز القدرات الإنتاجيـة وتحـسين رفـاه الإنـسان          
و المجموعــات علــى الــدولي الــذي يُعــرِّف الــتمكين بأنــه عمليــة تتمثــل في زيــادة قــدرة الأفــراد أ  

ويتجـسد جـوهر هـذه    . الاختيار وعلى تحويـل هـذه الاختيـارات إلى أعمـال وحـصائل مرغوبـة             
العملية في الأعمال التي تتيح إنـشاء الأصـول الفرديـة والجماعيـة وتزيـد كفـاءة ونزاهـة الـسياق                     

ولــذلك، يتمتــع النــاس الــذين تم  . التنظيمــي والمؤســسي الــذي يحكــم اســتخدام هــذه الأصــول  
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. كينهم بفرص أفضل لإحداث التغييرات المستحبة في جميع المستويات وفي تـشكيل خيـاراتهم             تم
 وهــي عنــصر حيــوي في سياســة اجتماعيــة  -وفي ذلــك الــسياق، تــضطلع الحمايــة الاجتماعيــة  

 بدور يزداد أهمية في تعزيز التمكين للناس لمواجهة الفقـر وتـأمين الـدخل ومعالجـة            -استشرافية  
  . في الدخولالانخفاض الحاد

. وفي الهنــد، تــشمل الحمايــة الاجتماعيــة طائفــة واســعة النطــاق مــن الــبرامج والمــشاريع  
وتضم بعض برامج الحماية الاجتماعية المهمة برامج الغذاء والتغذية، مثل نظـام التوزيـع العـام،                

ق وبرامج وجبات منتصف النهار والمشروع المتكامل لنمـاء الأطفـال وبـرامج الإسـكان للمنـاط               
  غـراميين  سورانا جايـانتي  الريفية، مثل برامج إنديرا أواس يوجنا، وبرامج التوظيف الذاتي، مثل           

  . ومجموعات المساعدة الذاتية يوجاناسواروجار
 الخطة الوطنية لـضمان العمـل في الأريـاف   وفي الوقت الحالي، يمثل نظام التوزيع العام و    

ظـام التوزيـع العـام الآن ليـصبح برنـامج الحـق في              وقـد وُسِّـع ن    . أهم بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة      
  .الغذاء وتوسَّع بذلك نطاق الحماية الاجتماعية التي يمنحها

الجمعية التطوعيـة لعمـوم التنميـة الزراعيـة     ويتألف أغلب سكان المنطقة التي تعمل فيها     
نـد باسـم    الـتي تُعـرَف في اله     ( مـن مجتمعـات الـسكان الأصـليين          البنـاء والصحية وائـتلاف إعـادة      

وتـــشمل التحـــديات الـــتي تواجههـــا هـــذه المجتمعـــات العزلـــة الجغرافيـــة ). “القبائـــل المُـــصنَّفة”
والثقافات المُميِّـزة لهـا الـتي تتنـافس، في بعـض الأحيـان، مـع الثقافـة الغالبـة وعـدم تـوافر مرافـق                          

عـات في   وفوق ذلك، استُترفت الغابـات الـتي كانـت تعتمـد عليهـا هـذه المجتم               . التعليم والصحة 
وينبغـي النظـر إلى مفـاهيم هـذه المجتمعـات           . عيشها طوال قرون، فضاقت سبل كـسب عيـشها        

المحلية للحماية الاجتماعية في إطار اندماجها الاجتماعي، فمسائل الهوية والإندماج لـدى هـذه             
وعلـى غـرار مـا أكـده        . المجتمعات بالغة التعقيد وينبغي استعراضـها والتأمـل فيهـا دون انقطـاع            

الجمعيـة التطوعيـة لعمـوم التنميـة        ، فإننا في    إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية      
ــاء     مقتنعــون بــأن إمــساك الــسكان الأصــليين بزمــام       الزراعيــة والــصحية وائــتلاف إعــادة البن

المستجدات الـتي تـؤثر فـيهم وفي أراضـيهم وأقـاليمهم ومـواردهم سـتمكنهم مـن الحفـاظ علـى                      
اتهم وتقاليــدهم وتعزيزهــا، وهــو أمــر شــديد الأهميــة لتمكينــهم وحمايتــهم        مؤســساتهم وثقاف ــ

  .الاجتماعية واندماجهم
لأصـلية الحـق في حفـظ وتعزيـز         للـشعوب ا  وتنص المادة الخامسة مـن الإعـلان علـى أن             

ــسياسيةمؤســساتها ــة ال ــة الم   والقانوني ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــزة والاقت ــا  تمي ــع احتفاظه ، م
لمشاركة الكاملة، إذا اختارت ذلك، في الحياة السياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة            بحقوقها في ا  

ويتيح دستور الهند هذا الحيز على نحو كامل من خلال أحكام دستورية مثـل              . والثقافية للدولة 
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توســيع نطــاق تــشريعات   الجــدولين الخــامس والــسادس، فــضلا عــن التــشريعات الخاصــة مثــل   
ــاطق    ــشمل المن ــشيات لي ــبان ــل المُــصنَّفة      . صنّفةالم ــشريع، يحــق للقبائ ــاق الت ــضل توســيع نط وبف

المشاركة في اتخاذ القرارات في المسائل التي تؤثر في حقوقهـا عـبر ممـثلين تختـارهم بنفـسها وفـق                     
ــلي    لاتخـــاذ القـــرارات ةإجراءاتهـــا الخاصـــة، وكـــذلك الحـــق في الحفـــاظ علـــى مؤســـساتها الأصـ

  .وتطويرها
دستور الهند أيـضا بـالقوانين والممارسـات العرفيـة لمجتمعـات            وإضافة إلى ذلك، يعترف       

 وتُمكِّــن القــوانين العرفيــة  .الــسكان الأصــليين المخصــصة لإقامــة العــدل فــورا ولــلإدارة المحليــة   
 شرق الهند، هـذه الـشعوب مـن تعزيـز هياكلـها المؤسـسية            -للشعوب القبلية، لاسيما في شمال      

ــدها وممارســاتها المم  ــا وتقالي ــا   وعاداته ــاظ عليه ــا والحف ــا وتطويره ــزة له ــراد المجتمــع   . ي ــرى أف وي
وتعـزز هـذه القـوانين      . القبيلة في القوانين العرفية جـزءً أصـيلا مـن ثقافتـهم وأساسـا لهويتـهم                أو

ــات أفرادهــا           ــة تُــنظِّم علاق ــة بقواعــد معياري ــدم وتوحِّــد القبيل ــة الــضاربة في الق ــد القبلي التقالي
 مؤسسات مثل مجلس القرية، يدير الزعمـاء شـؤون القريـة            ومن خلال . الاجتماعية والشخصية 

أي تفـسيره للواقـع     (وتمثل الثقافة الطريقة التي يعـبر بهـا مجتمـع مـا عـن تـصوره للعـالم                   . الداخلية
المعـبر عنـه مـن خـلال عاداتـه وعلاقاتـه الاجتماعيـة          ) المحيط به، أو مـا يمكـن أن يُـسمَّى فلـسفته           

ــه وطقوســه واحتفالات ــ ــه  ه وتنظيمــه ولغت ــه وفنون ــة في ــة التقليدي ــور . وملبــسه وأدوات الزين وتتبل
  .الثقافة في هوية المجتمع، في نهاية المطاف

وخلال العقد المنصرم وحـتى الآن، ظلـت جـدوى القـوانين والممارسـات والمؤسـسات                  
العرفية ونزاهتها وقدراتها على إقامة العدل موضـع نقـاش في عـدة مـستويات بغيـة التحقـق مـن                     

. ا المعـايير الوطنيـة والدوليـة لحقـوق الإنـسان، لاسـيما مـن حيـث العـدل بـين الجنـسين                  استيفائه
 الجمعيـة التطوعيـة لعمـوم التنميـة الزراعيـة والـصحية وائـتلاف إعـادة البنـاء         والنقطة التي تبرزها    

من خـلال هـذا العـرض هـي أننـا بحاجـة إلى تحقيـق تـوازن بـين الحمايـة الاجتماعيـة والانـدماج                 
 “العلمـاني ”ولـئن كـان إدخـال القـانون         . ومتطلبات النظام الدولي لحقوق الإنسان    الاجتماعي  

الجديد في نظم العدالـة لـدى الـشعوب الأصـلية مهمـا، فـإن تفاعلنـا مـع القـانون العـرفي وعـدم                         
  . الاستهزاء بهذه المؤسسات لا يقلان أهمية عن ذلك

 أن  ة وائـتلاف إعـادة البنـاء      الجمعيـة التطوعيـة لعمـوم التنميـة الزراعيـة والـصحي           وتعتقد    
دور النظم القانونية الوطنية في إنشاء إطار أساسي للحماية الاجتماعية يكتـسي أهميـة بالغـة في                 
اعتماد قوانين ولوائح جديدة متسقة على نحو محدد بأفكار الحماية الاجتماعيـة وفي اسـتحداث           

ــة والــضمان      ــة الاجتماعي ــرامج الحماي ــة تهــدف إلى رصــد ب  الاجتمــاعي رصــدا  صــكوك قانوني
وحتى بداية العقد الماضي، لم تكن برامج الحماية، مثل ضمان العمـل والأمـن الغـذائي،                . أفضل
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وبفضل الدور النشط الذي اضطلعت به المحكمة العليا في الهنـد في            . جزءً من الحقوق الأساسية   
يهـا أمـام    من الدسـتور، غـدت هـذه الحقـوق الآن حقوقـا يجـوز النظـر ف       ٢١توسيع نطاق المادة   

وتبيَّن من تجربتنا أيضا أن منظمـات المجتمـع المـدني ينبغـي أن تُـشرك في تـصميم بـرامج             . المحاكم
ــة وتنفيــذها في إطــار شــراكة مــع أصــحاب المــصلحة الآخــرين    ولمنظمــات . الحمايــة الاجتماعي

ة المجتمع المدني دور أساسي في رصد تنفيـذ بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة، فهـذه المنظمـات مؤهل ـ                  
بقدر كـبير لإجـراء هـذا الرصـد علـى الـصعيد الـوطني، أو الإسـهام فيـه بمراعـاة أوضـاع الحيـاة                          

 لتمكين السكان من وسيلة بالغة الأهميـة        المواتية ويهيئ ذلك الظروف  . الفعلية لفرادى السكان  
  .لتحقيق رفاههم وتنميتهم

  


