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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة الثانية والخمسون

  ٢٠١٤فبراير /شباط ٢١-١١
متابعة نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة ودورة           

الموضــوع ذو : الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين
التشجيع على تمكين الأفراد في سياق القضاء على        : الأولوية

ج الاجتماعي وتحقيق العمالة الكاملة، وتـوفير       الفقر، والإدما 
        فرص العمل اللائق للجميع

 العالم الرابع، وهـي منظمـة غـير         -بيان مقدم من الحركة الدولية لإغاثة الملهوف            
  حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

    
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦قـا للفقـرتين   تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وف    

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  بيانال
   من خلال التنمية والمشاركةالقضاء على الفقر المدقع

  مقدمة
علــى الــرغم مــن التقــدم الحقيقــي المحــرز في مجــال القــضاء علــى الفقــر في بعــض المنــاطق   

 يـبين أن هنـاك      ٢٠١٣عدد الأبعاد لعـام     خلال السنوات الأخيرة، فإن المؤشر القياسي للفقر المت       
 التي شملها التحليل لا يزالون يعـانون مـن الفقـر المتعـدد       ١٠٤ بليون شخص في البلدان الـ       ١،٦

الأبعاد، والذي يعرّف بأنه المعاناة من أوجه الحرمان المتعددة والمتزامنة على مستوى الأفـراد في              
ين الأدلة أننـا لم نـنجح حـتى الآن في الوصـول             وتب. مجالات الصحة والتعليم ومستويات المعيشة    

إلى أكثر فئـات الـسكان ضـعفا، وهـي الفئـات الأكثـر تـضررا بعوامـل التـدني البيئـي والإقـصاء                        
وفضلا عـن ذلـك فـإن الـسياسات والمـشاريع الإنمائيـة لم تفـض إلى الآثـار                   . اجتماعيا واقتصاديا 

ديد منها قد ساعد علـى عـزل وتـشتيت       المرجوة على الفئات المستهدفة من السكان، بل إن الع        
  .الفئات الأكثر ضعفا

وفي هذا الـسياق، نرحـب بـأن لجنـة التنميـة الاجتماعيـة سـتجعل محـور تركيـز الـدورة                      
ــة والخمــسين موضــوع    ــر،      ”الثاني ــى الفق ــضاء عل ــراد في ســياق الق ــى تمكــين الأف ــشجيع عل الت

. “العمـــل اللائـــق للجميـــعوالإدمـــاج الاجتمـــاعي وتحقيـــق العمالـــة الكاملـــة، وتـــوفير فـــرص  
والتمكين، عندما يقود إلى المشاركة الفعالـة وذات المغـزى، هـو تأكيـد لحـق كـل فـرد وجماعـة          

ووفقـا للمبـادئ التوجيهيـة بـشأن الفقـر المـدقع وحقـوق         . في المشاركة في تسيير الشؤون العامة     
ركة هي أيـضا    ، فإن المشا  ٢١/١١الإنسان، التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان بموجب قراره         

وســيلة لتــشجيع الــشمول الاجتمــاعي، وعنــصر أساســي في مكافحــة الفقــر، فــضلا عــن كونهــا 
ضمانة بأن يتم وضع السياسات العامة بشكل يجعلها تلبي الاحتياجات الـصريحة لأشـد شـرائح            

  .المجتمع فقرا، مع اتسامها بالاستدامة
   الفقر وقياسهتمكين من يعانون من الفقر المدقع من المساهمة في تعريف

إن أسـوأ شـيء في      ”: وصفت امرأة تعاني من الفقر في بيرو وضعها علـى النحـو التـالي               
، وأن يرمقــك النــاس وكأنــك لا تعــني شــيئا،  زدراءلادقع هــو الــشعور بــاالمعانــاة مــن الفقــر الم ــ

ونعـاني نحـن وأطفالنـا      . وينظرون إليك باحتقار وريبة، بل إنهم يعاملونك كما لـو كنـت عـدوا             
يا من هذه المشاعر، وكم يؤذينا ذلك وينـتقص مـن كرامتنـا، بـل ويجعلنـا نعـيش في خـوف                     يوم

  “.وفي إحساس بالعار
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وعلى الرغم من التقـدم الملحـوظ الـذي أحـرز في فهـم الفقـر باعتبـاره ظـاهرة متعـددة                        
الأبعــاد، فقــد بولــغ في التأكيــد علــى المقــاييس التقليديــة للفقــر القائمــة علــى مؤشــري الــدخل     

ســتهلاك، وهــذه الأبعــاد الاقتــصادية للفقــر مهمــة، ويــسهل مؤكــدا قياســها كميــا، لكنــها   والا
أفضت إلى فهم جزئي فقط لظاهرة الفقر لأنها تغفـل عناصـر مثـل التمييـز، والإقـصاء، وانعـدام              
الأمن والعنف، والحرمان من حق التعبير والسيطرة على مقاليد الأمور، فضلا عن كونها تخفـق               

ــار   ــان آث ــاس    في تبي ــاة الن ــى حي ــان المتعــددة عل ــاة مــن أوجــه الحرم ــإن  . المعان ــذلك، ف ونتيجــة ل
ــدم         ــرابط والتناســق، وبع ــدم الت ــسم بع ــر تت ــى الفق ــضاء عل ــبرامج الموضــوعة للق ــسياسات وال ال

  .تلاؤمها مع احتياجات أولئك الذين يعيشون في فقر مدقع وواقع حياتهم
فة للفقـر، فإنـه مـن الـضروري دمـج      وحتى يتسنى التوصل إلى فهم أفضل للأبعاد المختل        

المقاييس الكمية والكيفية، والاستماع إلى آراء من يعانون من الفقـر، ووضـع مقـاييس جديـدة                 
الـتي  ) وبالنسبة للبلدان تقـديم التقـارير   (ومن المهم أيضا جمع البيانات المصنفة       . ودمج المؤشرات 

 دخـلا مـن عـدد الـسكان في كـل            تجعل قياس النجاح المحرز ورصده اسـتنادا إلى الخمـس الأقـل           
  .بلد أمرا ممكنا

  إيجاد بيئة صالحة للتمكين والمشاركة
تفــضي جميــع أشــكال التمييــز، بمــا في ذلــك الوصــم بالعــار والتحيــز، إلى تهمــيش مــن       

يعانون من الفقر المدقع، إذ أنها تقصيهم عن المشاركة في عملية صنع القرارات الـتي تـؤثر علـى              
أخرى، من بينها انعـدام الثقـة والأولويـات المختلفـة للأطـراف صـاحبة               وتؤدي عوامل   . حياتهم

المصلحة، وعدم توفر وثائق الهوية لدى الفقراء، إلى تثبيط المشاركة النشطة مـن طـرف أولئـك                 
وتحول هذه العوائـق أيـضا بـين مـن يعيـشون في فقـر وبـين الوصـول إلى            . الذين يعيشون في فقر   

  .لات الصحة والتعليمالخدمات العامة الحيوية في مجا
وحتى يتاح تمكين أكثر فئـات الـسكان تهميـشا مـن المـشاركة بـشكل ذي معـنى، فإنـه                        

ولكـي يمكـن وضـع    . من الضروري إيجاد بيئة تمكينية تحترم حقوق الإنـسان الأساسـية وتحميهـا           
برامج ومشاريع تخفـف مـن آثـار الفقـر المـدقع ، يـتعين علـى أصـحاب المـصلحة دمـج معـارف                    

  . الذين يعانون من ضروب مختلفة من الفقر على أساس يوميالأشخاص
وفي هـذا   . ويتطلب التمكين أيضا التزاما من جانب من بيدهم زمام الأمور أو السلطة             

الصدد فإن المبادئ التوجيهية بشأن الفقر المدقع وحقوق الإنسان، القائمة علـى المعـايير والقـيم                
ــسان، هــي أداة عمليــة   ــة لحقــوق الإن ــدول لاســتخدامها في وضــع برامجهــا   الدولي ــاول ال  في متن

  .الهادفة إلى القضاء على الفقر
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  ٢٠٢تشجيع فرص العمل اللائق وتنفيذ توصية منظمة العمل الدولية رقم 
مع تقدم التكنولوجيا والتوسع السريع لأنماط  الثقافة التجارية، شهد العـالم اسـتهلاكا                

وعلى المجتمع الـدولي أن   . ة وتدنيا في تدابير حماية العمالة     واسع النطاق للموارد الطبيعية المحدود    
يحول محور اهتمام النظام الاقتصادي العالمي ليصبح قائمـا علـى حقـوق الإنـسان وتعزيـز فـرص                 

ويجب استثمار التمويلات العامة والخاصة بغية ضـمان دخـل عـادل وبيئـة عمـل                . العمل اللائق 
ــة الاجتم    ــة للجميــع، وتــوفير الحماي ــال وأســرهم، ودعــم العــاملين في قطــاع      مأمون اعيــة للعم

وينبغي أيـضا للقـوانين ولـوائح العمـل حمايـة الأعمـال اللائقـة، وتـشجيع                 . الاقتصاد غير الرسمي  
  .إقامة اقتصاد يتسم بروح المسؤولية تجاه المجتمع والبيئة

 بـشأن الحـدود     ٢٠١٢ لمنظمة العمل الدوليـة لعـام        ٢٠٢وسيضمن تنفيذ التوصية رقم       
لوطنية الدنيا للحماية الاجتماعية أن جميع الأفراد بمـن فـيهم الأشـد إقـصاء سـيتمتعون بدرجـة                   ا

أساسية من الحماية الاجتماعية تمكنهم مـن التكيـف بـشكل أفـضل مـع البطالـة والـصدمات في                    
  .أسواق العمل الرسمية وغير الرسمية

ة الاجتماعيـة إتاحـة     ومن شأن تبني نهج قائم على الحقوق للضمان الاجتماعي والحماي           
أفضل الـسبل نجاعـة لـضمان إعمـال الحـق في مـستوى معيـشي لائـق، والقـضاء علـى التـهميش                        

  .والإقصاء، وإيجاد الشروط الضرورية لتوفير فرص العمل اللائق للجميع
  إتاحة فرص التعليم المتسم بالجودة للجميع القائم على التعاون بين أصحاب المصلحة

 المتسمين بالجودة عاملان حاسما الأهمية في مساعدة مـن يعيـشون            إن التعليم والتدريب    
ومـن  . في فقر مدقع على اكتساب المهـارات الـضرورية للمـساهمة بـشكل ذي معـني في المجتمـع        

خــلال تــضافر جهــود الــشركاء الــدوليين والــوطنيين والمحلــيين، ينبغــي علــى الــدول أن تــسعى     
  . وجه حصول الطلبة على فرص التعليم الجيدجاهدة إلى إزالة جميع العوائق التي تقف في

وعلى المستوى المحلي، يجب أن يتم توجيه المـوارد مـن خـلال الـبرامج التعليميـة لتـصل                     
إلى الطلاب الذين يعيشون في مجتمعات معزولة وفقـيرة، وذلـك مـن خـلال الحـد مـن تكـاليف                     

 وتقـديم الـدعم المـالي، حـسب         )النقـل، الأزيـاء المدرسـية، ومـا شـابه ذلـك           (التعليم الثانوية مثل    
  .الاقتضاء، لتغطية هذه التكاليف

ويـتعين أن تــوفر المــدارس بيئــات مأمونــة ومواتيــة يــستطيع مــن خلالهــا جميــع أصــحاب    
المصلحة، الطلاب والآباء والأمهات، والقائمين على العملية التعليميـة، وأفـراد المجتمـع، العمـل               

عترف بأن السبل البديلة لتوفير التعليم ذي الجـودة         معا من أجل وضع مناهج ملائمة للسياق، ت       
ومـن  . هي مصادر شرعية لاكتـساب المعـارف  ) أي التدريب المهني وفترات التدريب الداخلي  (
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حق كل طفل أن ينهي مرحلة التعليم الثانوي، بحيث يكتسب المعارف، بمـا في ذلـك المهـارات           
  .التقنية والمهنية، الضرورية للعمل

س اتخــاذ التــدابير اللازمــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز والوصــم وينبغــي للمــدار  
كما ينبغي لها تـدريب المدرسـين والعـاملين في المدرسـة علـى فهـم آثـار                  . بالعار في بيئة المدرسة   

الفقــر المــدقع والمظــاهر الأخــرى للإقــصاء الاجتمــاعي، وتزويــدهم بالمعــارف الــضرورية لتقــديم  
  . يعانون من تبعات ذلكالدعم الناجع للطلبة الذين

  تشجيع الحوكمة الرشيدة القائمة على المشاركة
يجـب أن   ”كما تؤكد المبـادئ التوجيهيـة بـشأن الفقـر المـدقع وحقـوق الإنـسان، فإنـه                     

تــضمن الــدول مــشاركة الأشــخاص الــذي يعيــشون في فقــر مــشاركة نــشطة وحــرة ومــستنيرة  
. القـرارات الـسياسات الـتي تـؤثر فـيهم         ومرضية في جميع مراحل تصميم وتنفيذ ورصد وتقيـيم          

وينبغي إيلاء اهتمام خاص من أجل إدماج كامل لأشـد الأشـخاص فقـرا وأكثـرهم إبعـادا مـن                 
ومن الضروري جدا ضمان هذه المشاركة ليتمكن مـن يعيـشون في فقـر              “ .الناحية الاجتماعية 

ــة      ــات الحوكم ــارفهم وخــبراتهم في عملي ــساهمة بمع ــن الم ــدقع م ــي أن ي ــ. م ــن خــلال  وينبغ تم م
العمليات السياسية تعزيز المشاركة النشطة من جانب أكثر الفئـات إقـصاء، وذلـك مـن خـلال                  

  .الحوارات التي تجري في جو يتسم بالاحترام والتعاون المتبادلين
ويمكن لمنظمات المجتمع المدني أن تضطلع بدور مهم في مـساعدة مـن يعيـشون في فقـر                   

نفيـذ الـبرامج والعمليـات الـسياسية الـتي تـؤثر علـى حيـاتهم،         مدقع على القيـام بـدور نـشط في ت      
وينبغـــي للـــدول والمنظمـــات الدوليـــة أن تـــضمن الـــشفافية علـــى جميـــع  . ورصـــدها وتقييمهـــا

ــامون           ــشون الع ــك المفت ــا في ذل ــبة، بم ــساءلة المناس ــات الم ــن خــلال آلي ــة، م ــستويات الحوكم م
  .المستقلون والعمليات القضائية المستقلة

  
  


