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  لجنة التنمية الاجتماعية
   والخمسونلثانيةالدورة ا

  ٢٠١٤فبراير / شباط٢١-١١
ــة     ــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنمي متابعــة نت
الاجتماعيـــــة والـــــدورة الجمعيـــــة العامـــــة 

الموضــوع : الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين  
التشجيع على تمكـين الأفـراد      : ذو الأولوية 

ــر، والإدم ــ   ــى الفق ــضاء عل اج في ســياق الق
الاجتماعي، وتحقيق العمالة الكاملة وتوفير     

      فرص العمل اللائق للجميع
مؤسسة معارج للسلام والتنمية، وهي منظمة غير حكوميـة ذات          .بيان مقدم من      

  مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي
    

 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـاً للفقـرتين       
  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  البيان    
في عــالم اليــوم المتــرابط والمتكامــل، مــن الــضروري وضــع اســتراتيجيات للقــضاء علــى     

الفقر وتحقيق العمالة الكاملة لمجموعات البلدان المختلفة، والاستفادة مـن علاقـات التـرابط بـين              
ــتي      ــرابط ال ــات الت ــول، وعلاق ــدول والحل ــة،      ال ــين العناصــر الفاعل ــات ب ــط العلاق ــشمل فق لا ت

وفي الوقـت نفـسه،     . تشمل أيضاً العلاقات بين أسباب وآثار مختلف العمليات والأحداث         وإنما
ــاً  لا ــاين     . يــزال العــالم متباين ــا التب ــة، سنــضع في اعتبارن ــستعرض أي قــضية عالمي ولهــذا، بينمــا ن

لفقـــر والعمالـــة، فإننـــا ســـنبحث أولاً  وإذا نظرنـــا إلى ا. وعلاقـــات التـــرابط علـــى حـــد ســـواء 
المجموعات المختلفة من البلدان، حسب مـستوى تنميتـها، ومـشاكلها المختلفـة، وآثارهـا، قبـل                 

  .أن ننظر في الحلول الممكنة للمشاكل
واســتناداً إلى منظمــة العمــل الدوليــة، اســتمر فقــر العمالــة في الانخفــاض، ولكــن بخطــى   

 مليـون عامـل يعيـشون مـع أسـرهم علـى       ٨٧٠ يزال هنـاك نحـو   فلا. أبطأ مما كانت قبل الأزمة  
وهنــاك .  مليــون في فقــر مــدقع٤٠٠أقــل مــن دولاريــن للفــرد يوميــاً، ويعــيش مــن بينــهم قرابــة 

 مليون عامل آخرون يعيشون بالكاد فوق خط الفقـر، وهـؤلاء معرّضـون بدرجـة كـبيرة                  ٦٦٠
  .للتدهور
ماليــة واجتماعيــة عنــدما يتعرضــون  ويواجــه الأفــراد الــذين يعيــشون في فقــر مــشاكل     

ولهــذا يجــب علينــا اتخــاذ  . ويــسبب تــرابط هــذه المــشاكل صــعوبات إضــافية  . للتمييــز والإذلال
خطوات تؤدي إلى العمالة الكاملة في كل بلد، مع الاستفادة من علاقـات التـرابط بـين الـدول          

  :وسنقوم في هذا البيان بما يلي. والعمليات ذات الصلة
بلـدان متقدمـة، وبلـدان تمـر اقتـصاداتها          ( مجموعـات مـن البلـدان        فحص ثـلاث    )أ(  

فيما يتعلـق بمواقفهـا مـن استئـصال الفقـر، والعمالـة، مـع التركيـز                 ) بمرحلة انتقال، وبلدان نامية   
  على البحوث لإيجاد حلول محتملة؛

  بحث علاقات الترابط المحتملة بين الحلول المذكورة أعلاه ونتائجها؛  )ب(  
  ر المشاكل على الفقر والعمالة؛فحص أث  )ج(  
  .تقديم توصيات بناءً على نتائجنا  )د(  

  
  البلدان المتقدمة    

وعـلاوة علـى ذلـك، وبنـاءً علـى          . حتى البلدان المتقدمة تواجـه مـشكلة الفقـر والبطالـة            
الـذي نـشرته منظمـة العمـل        وظـائف أفـضل لاقتـصاد أفـضل،         : ٢٠١٢تقرير عالم العمـل لعـام       
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ــد   ــة والمعه ــبيرة في       الدولي ــة ك ــر بدرج ــستويات الفق ــنخفض م ــل، لم ت ــدولي لدراســات العم ال
 بلــداً، ٣٦ بلــداً مــن بــين ١١والواقــع أن معــدلات الفقــر تــضاعفت في . الاقتــصادات المتقدمــة

  . بلدان٨بلداً، وظلت دون تغيير بصورة أساسية في  ١٧وارتفعت في 
الأجـور، وبطالـة الـشباب،      والأسباب الجذرية للفقر في البلـدان المتقدمـة هـي انخفـاض               

ــدخل   ــة الــصحية   (وعــدم التكــافؤ في ال ــنظم الرعاي ، وعــدم التكــافؤ في  )وخاصــة فيمــا يتعلــق ب
ويعـد الأثـر المـستمر للأزمـة الماليـة          . الحصول على قروض للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم      

  .من بين الصعوبات الكبيرة الأخرى
ولهـذا  . كل يمكن أن يصلح لجميع البلدان     ومن الواضح أنه ليس هناك حل لجميع المشا         

  :فإننا نطالب باتخاذ عدد من التدابير، من قبيل
التعــاون في التــصدي للقــضايا، بمــا في ذلــك البحــوث المــشتركة، والمــشاريع،      )أ(  
  والعمل؛
  فحص أفضل الممارسات وتطويعها؛  )ب(  
  فحص الاتجاهات؛  )ج(  
  مية والدولية؛إيجاد وظائف للشباب في المشاريع الحكو  )د(  
  استعراض نظم الرواتب؛  )هـ(  
 .استعراض المسائل القانونية المتعلقة بالمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم  )و(  

وســتكون نتيجــة هــذه التــدابير اســتراتيجيات جديــدة محتملــة لمعالجــة الفقــر والبطالــة؛      
فوذ إيجابي محتمـل علـى      سيما الفقر الممتد عبر الأجيال؛ وإنشاء وظائف جديدة، وممارسة ن          ولا

  .أقل البلدان نمواً عن طريق مشاريع دولية
  

  البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال    
الأســباب الرئيــسية للفقــر في البلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقــال هــي البطالــة،      

فايــة الغــذاء وتــرتبط بــالفقر عــدم ك. والتــضخم، والافتقــار إلى أنــشطة للدولــة في هــذا الــصدد 
ــة      ــة، وقل ــة الــصحية الرديئ ــافع، والحال والكــساء، والإســكان الفقــير، والوصــول المحــدود إلى المن

والفئــات المعرضــة .  والمعانــاة النفــسيةالحــصول علــى الرعايــة الــصحية، والإقــصاء الاجتمــاعي، 
للفقر بشكل خاص هي الأسر المعيشية في المناطق الريفية النائية، ومعظمها يتكـون مـن أقليـات                 

والقضية الهامـة في مثـل هـذه البلـدان هـي            . عرقية، وأطفال، ونساء، ومسنون يعيشون بمفردهم     
  .الفقر الطويل الأجل
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حة للبلدان المتقدمة، ينبغي للبلدان التي تمـر اقتـصاداتها          وهكذاً، إلى جانب التدابير المقتر      
بمرحلة انتقال أن تركز على ضمان الاستدامة الاجتماعية، وتحـسين الحالـة الـسياسية، والقـضاء        

ومن بـين الطـرق المحتملـة الأخـرى         . على التراعات الداخلية، وتحسين الحالة فيما يتعلق بالجريمة       
  :للتصدي للفقر والبطالة

  تنمية مجتمع اجتماعي منظم، وزيادة نفوذه في عملية صنع القرار؛  )أ(  
  تحسين فرص الحصول على التعليم والتدريب، وتحسين نوعيتهما؛  )ب(  
 .تعزيز سياسات سوق العمل  )ج(  

ومن شأن الأخذ بمثل هذه التدابير مجتمعة أن يعـالج المـشاكل مـن زوايـا مختلفـة، بمـا في                       
ــة و  ــات بــين     ذلــك المجــالات الاجتماعي ــز العلاق ــسهم في تعزي ــسياسية، كمــا سي ــصادية وال الاقت

  .البلدان من نفس المجموعة والمجموعات الأخرى
  

  البلدان النامية    
تقريـر العمـل    فبنـاءً علـى     . تخوض البلدان النامية معركة كبيرة في جهودها لمحاربة الفقر          

ت الوطنيـة للفقـر في نحـو        انخفضت المعدلا وظائف أفضل لاقتصاد أفضل،     : ٢٠١٢العالمي لعام   
ومــن . ثلاثــة أربــاع البلــدان الناميــة، ولا ســيما تلــك الــتي وضــعت سياســات اجتماعيــة هامــة    

 بلـداً مـن   ٣٦ بلـداً مـن بـين    ٢٥الناحية الأخرى، زادت معدلات الفقر أو ظلت دون تغيير في        
لتقـشف عـن    البلدان النامية في الوقت الذي تدهورت فيه أسواق العمل، وأسفرت فيـه تـدابير ا              

  .ضحايا
وسيسهم النمو الاقتصادي للبلدان النامية في تخفيض الفقر بدرجة كبيرة، وخاصـة إذا               

وثمة طريقة أخرى للقضاء على الفقر وهـي تحـسين          . تم التصدي أيضاً لعدم التكافؤ في الدخول      
ايـة أفـضل    وينبغي للبلدان النامية في هذا الصدد أن تتبادل وتدرس بعن         . نظم الرعاية الاجتماعية  

ــرص         ــة الف ــسياسي، بالإضــافة إلى إتاح ــات، وتحــسن وضــعها ال الممارســات، وتبحــث الاتجاه
  .لتطوير مجتمع اجتماعي

  :ويمكن اتخاذ الخطوات التالية للقضاء على الفقر في البلدان النامية  
  مشاريع للتنمية الدولية باستثمارات أجنبية حكومية وخاصة؛  )أ(  
   الشباب؛مشاريع حكومية لعمالة  )ب(  
  التعاون بين البلدان، بما في ذلك المشاريع والبحوث المشتركة؛  )ج(  
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  تحسين أوضاع المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم؛  )د(  
  أساليب للقضاء على عدم تكافؤ الدخل؛  )هـ(  
  البحوث والدعم المالي من جانب المنظمات الدولية؛  )و(  
ــدا    )ز(   ــة لتخفــيض الفقــر في البل ــرامج دولي ــة، مــع إســناد دور هــام فيهــا   ب ن النامي

 .للمنظمات غير الحكومية

ومن شأن هذه التدابير أن تعالج المـشكلة مـن زوايـا مختلفـة، وتـشرك مختلـف أصـحاب                      
  .المصلحة على المستويين الإقليمي والدولي

  
  التوصيات    

ة الـتي   يتطلب الفقر والبطالة حلولاً متعـددة الوجـوه، نظـراً لأنهمـا مـن المـشاكل المعقـد                   
ــصلحة        ــف أصــحاب الم ــدخل مختل ــضي ت ــة ومترابطــة، وتقت ــل مختلف ــا عوام ــدخل فيه ــد . تت وبع
  :استعراض المشاكل في ثلاث مجموعات من البلدان، فإننا نقترح التدابير المتكاملة التالية

تعزيــز التعــاون بــين البلــدان لمعالجــة المــشاكل بأشــكال مــن قبيــل تبــادل أفــضل   )أ(  
لمشتركة عـن الاتجاهـات، ومـشاريع مـشتركة للتنميـة ومكافحـة الفقـر               الممارسات، والبحوث ا  

  تجتذب الاستثمارات الحكومية والخاصة؛
ــدم            )ب(   اتخــاذ تــدابير لمعالجــة مــشاكل مــن قبيــل عــدم التكــافؤ الاجتمــاعي، وع

الاستقرار السياسي، ونقص التعليم والتدريب، والبيئة غير المواتية التي تواجه المشاريع الـصغيرة             
  لمتوسطة الحجم، ضمن أمور أخرى؛وا

توجيــه اهتمــام خــاص إلى الــبرامج الــتي تــسعى للقــضاء علــى الفقــر في البلــدان   )ج(  
  النامية من جانب المنظمات الدولية؛

تطــوير إشــراك المنظمــات غــير الحكوميــة في جهــود محاربــة الفقــر علــى نطــاق     )د(  
ة من أجل التصدي للفقـر ومـا يـرتبط بـه     العالم، وتوفير التمويل لمشاريع المنظمات غير الحكومي    

  .من مشاكل
  


