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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة الثانية والخمسون

  ٢٠١٤فبراير / شباط٢١-١١
متابعــــة مــــؤتمر القمــــة العــــالمي للتنميــــة  

والـدورة الاسـتثنائية الرابعـة       الاجتماعية
      والعشرين للجمعية العامة

  الأبعاد الاجتماعية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا    
  متقرير الأمين العا    

  

  جزمو  
ــر وفقــا لقــرار المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي       ويــبين . ٢٠١٣/٢٦أُعــد هــذا التقري

التقرير التقدم الـذي يـستمر إحـرازه في إطـار الأبعـاد الاجتماعيـة للـشراكة الجديـدة مـن أجـل                       
تنمية أفريقيا، مع إيلاء اهتمام خاص للقضاء على الفقر، والأمن الغذائي، والتعليم، والـصحة،              

ويـسلط التقريـر الـضوء علـى فـرص تعزيـز مـسار التنميـة في                  .والمساواة بين الجنـسين   والعمالة،  
أفريقيــا، الــتي تــشمل إحــداث تحــول هيكلــي، وتــسخير المكاســب الديمغرافيــة، وتحقيــق توســع    

ــة    ــدان   . حــضري ســريع، وتحــسين الأوضــاع الاقتــصادية الكلي ــر بحكومــات البل ويهيــب التقري
  .يم شراكات فعالة لدعم أولويات أفريقيا الإنمائيةالأفريقية والمجتمع الدولي أن تق
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  مقدمة  - أولا  
لا تـزال الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميــة أفريقيـا توجـه الجهـود المبذولـة علـى نطــاق             - ١

. القارة من أجل إحداث التحول الاجتماعي والاقتصادي والحـد مـن تهمـيش أفريقيـا في العـالم                 
لأفريقيا أيضاً يواصلون مواءمـة التزامـاتهم فيمـا يتعلـق بالمعونـة مـع               ولا يزال الشركاء الإنمائيون     

سـيما الالتزامـات المتعلقـة بالزراعـة والأمـن الغـذائي          الأولويات الرئيـسية للـشراكة الجديـدة، لا       
وتوجـــه . والتنميـــة البـــشرية وتمكـــين المـــرأة والتكامـــل الإقليمـــي وتطـــوير الهياكـــل الأساســـية   

 تــستنير وتــسترشد بالــشراكة الجديــدة جميعهــا نحــو كفالــة أن يكــون  اســتراتيجيات التنميــة الــتي
النمو الاقتصادي في أفريقيا شاملا ومنصفا ومستداما، ليؤدي، مـن ثم، إلى القـضاء علـى الفقـر                  

  .وإيجاد فرص عمل وزيادة الإدماج الاجتماعي
 ومــع ارتفــاع معــدلات النمــو الاقتــصادي، شــهدت القــارة تحــسنا ملموســا في الــدخل   - ٢

فهنـاك  . إلا أن التقدم لا يجري على نسق واحـد        . ومستويات المعيشة وتطوير الهياكل الأساسية    
تحديات خاصة تواجهها أقل البلدان نموا والبلدان التي تـشهد صـراعات والبلـدان الخارجـة مـن                  

  .صراعات
تى وفي جانب التوقعات الإيجابية، يتوقع أن يواصل الاقتـصاد الأفريقـي نمـوه المرتفـع ح ـ                 - ٣

. ٢٠١٤ في المائــة في عــام   ٥,١ و ٢٠١٣ في المائــة في عــام   ٤,٦، بمعــدل  ٢٠١٤نهايــة عــام   
وتشكل مـوارد الماليـة العامـة الموسـعة الـتي تولـدت بفـضل النمـو المرتفـع دعامـة مهمـة لتحقيـق                 
ــاه الاجتمــاعي        ــدقع والجــوع وتحــسين الرف ــر الم ــسألة الفق ــصدي لم ــلازم للت ــي ال التحــول الهيكل

ويــشكل التعــاون الإقليمــي والعــالمي والإرادة الــسياسية القويــة  . ميــع المــواطنينوالاقتــصادي لج
  .عاملين مهمين لتشكيل هذا الواقع

  
تقيــيم التقــدم المحــرز في الأبعــاد الاجتماعيــة للــشراكة الجديــدة مــن أجــل    - ثانيا  

  تنمية أفريقيا
  القضاء على الفقر  - ألف  

 للإعجـاب في أفريقيـا، لا يـزال التقـدم المحـرز في           على الرغم من النمو الاقتصادي المثير       - ٤
فقـد تراجعـت نـسبة      . القضاء على الفقر أبطـأ كـثيرا في القـارة منـه في المنـاطق الناميـة الأخـرى                  

 دولار من دولارات الولايات المتحـدة في اليـوم في   ١,٢٥السكان الذين يعيشون على أقل من   
وفي أفريقيــا . ٢٠١٠ في المائــة في عــام ٤٠,٨ إلى ١٩٩٠ في المائــة في عــام ٤٦,٨أفريقيــا مــن 

 في المائـة  ٤٨,٥ في المائـة إلى     ٥٦,٥جنوب الصحراء الكبرى، انخفضت أيضا نسبة الفقراء من         
ومقارنة بذلك، انخفض معدل الفقر في العالم النامي بـأكثر مـن      . ٢٠١٠-١٩٩٠خلال الفترة   
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ص الـذين يعيـشون في فقـر        وعلـى الـرغم مـن تراجـع نـسبة الأشـخا           . النصف خلال هذه الفترة   
مدقع، فقد زاد العدد المطلق للذين يعيشون في فقر مدقع في أفريقيا ككـل وكـذلك في أفريقيـا                   

  .، وهو اتجاه تتفرد به القارة)١انظر الشكل (جنوب الصحراء الكبرى 
وقد ترجمت الزيـادة في عـدد الفقـراء في أفريقيـا جنـوب الـصحراء إلى زيـادة حـادة في                        - ٥

 في ١٥,٢المنطقة دون الإقليمية من فقراء العالم الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع، مـن       حصة هذه   
ولم تماثلها في هذه الزيـادة أي منطقـة   . ٢٠١٠ في المائة في عام ٣٤,١ إلى   ١٩٩٠المائة في عام    

  .نامية أخرى غير جنوب آسيا
    

أفريقيــا وفي أفريقيــا  دولار في اليــوم وعــددهم في ١,٢٥نــسبة الــسكان الــذين يعيــشون علــى أقــل مــن  
  ٢٠١٠- ١٩٨١جنوب الصحراء الكبرى، 

    

    
  .PovcalNetالبنك الدولي، قاعدة البيانات : المصدر

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2010

راء 
لفق
بة ا
نس

)
وية
ة مئ

نسب
(

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

فقر
د ال
عد

(اء 
يين
لملا
با

(

)نسبة مئوية(نسبة الفقراء في أفريقيا 
)نسبة مئوية(نسبة الفقراء في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

عدد الفقراء الذين يعيشون على أقل من دولار وربع في اليوم في أفريقيا 
لصحــراء الكبـرىعدد الفقراء الذين يعيشون على أقل من دولار وربع في اليوم في أفريقيا جنــوب ا
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وتبين التجربة في مجال الحد من الفقر في بعض الاقتصادات الأسرع نمـوا في أفريقيـا أن       - ٦
ي حين كانت إثيوبيا وأنغـولا وجمهوريـة الكونغـو    فف. النمو وحده لا يكفي للقضاء على الفقر   

الديمقراطيــة وغانــا وليبريــا وموزامبيــق مــن بــين الاقتــصادات العــشرة الأســرع نمــوا في العــالم في  
 ١٩٩٠ في المائـة في عـام        ٥٩,٩، فقد بلغت النسبة المجمعة للفقراء فيها        ٢٠١٠-٢٠٠٠الفترة  

رة، ارتفـع عـدد الفقـراء في تلـك البلـدان            وخـلال نفـس الفت ـ    . ٢٠١٠ في المائة في عام      ٥١,٤و  
وفي حـين بلغـت نـسبة سـكان أفريقيـا      .  مليـون شـخص  ١١٢,٩ مليون شخص إلى ٧٥,٢من  

ــدان      في المائــة في عــام  ٢١,٧ و ١٩٩٠ في المائــة في عــام  ١٩,٩الــذين يعيــشون في هــذه البل
المائـة علـى    في ٢٧,٢ في المائـة إلى  ٢٥,٤، فقد ارتفعت حصتها من فقـراء أفريقيـا مـن           ٢٠١٠

ومـن إجمـالي هـذه الاقتـصادات الـستة، لم تـتمكن سـوى إثيوبيـا وغانـا مـن                     . مدى هـذه الفتـرة    
  .تحقيق هدف تخفيض نسبة السكان الذين يعيشون على أقل من دولار وربع في اليوم

وقد استفادت عدة بلدان أفريقية من توسع الحيز المالي، عقب طفـرة الـسلع الأساسـية                  - ٧
وفي إطــار هــذا الحيــز المــالي، يمكــن أن  . ف جهودهــا مــن أجــل الحــد مــن الفقــر الأخــيرة، لتكثــ

أما في حالة البلدان الفقيرة في أفريقيـا، فـإن          . تواصل البلدان الاستثمار في برامج الحد من الفقر       
تتجـاوز   )١(التكلفة النسبية للقضاء على الفقـر المـدقع والجـوع كنـسبة مـن إجمـالي النـاتج المحلـي         

ــة ٢ ــن    في المائ ــسبة م ــراوح تلــك الن ــع ت ــا إلى  ١,٤، م ــة في موريتاني ــة في ١٨,١ في المائ  في المائ
 في  ٢,٦وتظل التكلفة مرتفعة أيضاً حتى لـدى البلـدان الغنيـة بـالموارد، بتراوحهـا مـن                  . ملاوي

  .)٢( في المائة في نيجيريا٧,٦المائة من إجمالي الناتج المحلي في أنغولا إلى 
ــب التحــديات الع   - ٨ ــستمرا،       وتتطل ــا م ــا دولي ــيرة دعم ــدان الفق ــا البل ــتي تواجهه ــدة ال دي
سيما في إطار المساعدة الإنمائية الرسمية، وتخفيف عبء الـديون، وزيـادة الاسـتثمار الأجـنبي                 لا

وقد أسفرت القرارات التي اتخذتها مؤسسات مالية دولية وجهات مانحة أخـرى بإلغـاء               .المباشر
ل المبادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون والمبـادرة         الديون أو إعادة هيكلتها، من خلا     

المتعددة الأطراف لتخفيـف عـبء الـديون، عـن تراجـع عـدد البلـدان المعرضـة لمخـاطر شـديدة                      
ــن      أو ــة مـ ــة حرجـ ــن مديونيـ ــاني مـ ــتي تعـ ــك الـ ــرة   ١٨تلـ ــلال الفتـ ــدان خـ ــة بلـ ــدا إلى ثمانيـ    بلـ

٢٠١٣-٢٠٠٦.  

__________ 
 ).٢٠٠٥بالأسعار الدولية الثابتة للدولار في عام (تعادل القوى الشرائية   )١(  

  )٢(  Andy Sumner, From Deprication to Distribution: Is Gloval Poverty Becoming a Matter of National 

Inequality?, IDS working paper, vol. 2012, No. 394 (Brighton, United Kingdom, Institute of 

Development Studies, June 2012.( 
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مترسخا، من حيث عمقـه وشـدته، في المنـاطق الريفيـة وبـين          ولا يزال الفقر في المنطقة        - ٩
ــة    ــضعيفة والمحرومـ ــة الـ ــات الاجتماعيـ ــخاص    . الفئـ ــساء والأشـ ــة والنـ ــاطق الريفيـ ــسكان المنـ فـ

الإعاقة والشباب والفقراء في المناطق الحضرية في أفريقيا هم أقـرب إلى أن تكـون الهياكـل                  ذوو
 تكون قاعدة الأصول لـديهم واهيـة، وأن تكـون           ضعيفة وغير كافية، وأن    الأساسية المتاحة لهم  

وحتى الحاصلون بالفعـل علـى عمـل، فـإنهم يتقاضـون             .فرص حصولهم على عمل لائق محدودة     
أجورا منخفضة ويفتقرون إلى الأمن نتيجة عملـهم بأعـداد كـبيرة في القطـاع غـير الرسمـي وفي                    

عب بــشدة الفكــاك ويــؤدي ذلــك إلى الوقــوع في شــراك الفقــر الــتي يــص  . ظــروف عمــل ســيئة
ولا تــزال معــدلات الفقــر مرتفعــة أيــضاً في الــدول الهــشة والمتــضررة مــن صــراعات وفي   .منــها

البلدان التي تضعف فيها قدرات الدولة على معالجة إخفاقات الأسواق أو تحسين نوعيـة تقـديم                
ــة       ــوارد اللازم ــة أفــضل أو مكافحــة الفــساد أو جمــع الم الخــدمات أو وضــع سياســات اجتماعي

ومن ثم، فإن من الضروري الاستمرار في التصدي للفقـر          . تخصيصها لتمويل الأنشطة الإنمائية   و
  .بمختلف مظاهره

  
  كفالة الأمن الغذائي والتغذوي  - باء  

. لا تـزال أفريقيـا مـستوردا صـافيا للغـذاء علــى الـرغم مـن مواردهـا الزراعيـة الــشاسعة           - ١٠
 كيلوغرامـا   ١ ٣٦١حراء الكبرى من الحبـوب      ، بلغ إنتاج أفريقيا جنوب الص     ٢٠١١ففي عام   

ومــع أن . ٢٠٠٠ كيلوغرامــا للــهكتار في عــام ١ ١٣١للــهكتار مــن الأرض المزروعــة، مقابــل 
ــدة           ــة المتزاي ــة الإقليمي ــة احتياجــات المنطق ــير كــاف لتلبي ــزال غ ــه لا ي ــم، فإن ــذا التحــسن مه ه

  .الغذاء من
 الــسكان الــذين يعــانون مــن ولـن تبلــغ أفريقيــا جنــوب الــصحراء هــدف تخفــيض نــسبة   - ١١

فعلــى الــرغم مــن التقــدم الطفيــف المحــرز في خفــض   . ٢٠١٥الجــوع إلى النــصف بحلــول عــام  
مــستويات نقــص التغذيــة في الــسنوات الأخــيرة، لا يــزال لــدى المنطقــة أعلــى معــدلات انتــشار  

مـن  حالـة انعـدام الأ    ’’وتـشير التقـديرات الـواردة في تقريـر          . العـالم  نقص التغذيـة علـى مـستوى      
 مليـــون ٢٢٢,٧إلى أن  )٣(‘‘البعـــد المتعـــدد للأمـــن الغـــذائي: ٢٠١٣الغـــذائي في العـــالم لعـــام 

كـانوا  )  في المائـة مـن مجمـوع الـسكان         ٢٤,٨أو  (شخص في منطقـة أفريقيـا جنـوب الـصحراء           
  ).١٠ص  (٢٠١٣-٢٠١١يعانون من سوء التغذية خلال الفترة 

__________ 
روما، منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة، والصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، وبرنـامج الأغذيـة                )٣(  

 .٢٠١٣العالمي، 
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ى مـن عـدد الجـوعى علـى مـستوى      وقد زادت حـصة أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبر          - ١٢
ــن   ــالم م ــة إلى ١٧الع ــرتين   ٢٧ في المائ ــين الفت ــة ب ، ٢٠١٢-٢٠١٠ و ١٩٩٢-١٩٩٠ في المائ

على نحو يـدل علـى الزيـادة الحـادة في حـصة المنطقـة دون الإقليميـة مـن الفقـراء علـى مـستوى                          
هـذه المنطقـة    وسـيرتفع العـدد المطلـق للأشـخاص الـذين يفتقـرون إلى الأمـن الغـذائي في                   . العالم

ــن   ــة م ــام   ٣٥٧دون الإقليمي ــون شــخص في ع ــام   ٤١١ إلى ٢٠١٢ ملي ــون شــخص في ع  ملي
ــذين يفتقــرون إلى الأمــن      ٢٠٢٢ ــسبة الأشــخاص ال ــع في ن ــرغم مــن الانخفــاض المتوق ، علــى ال

وفي الشمال الأفريقي، يتوقع أن تظـل التحـديات     .)٤( في المائة  ٣٨ في المائة إلى     ٤٢الغذائي من   
  .ن الغذائي قائمة بدون تغير كبير على مدى هذه الفترةل الأمافي مج
ومن أهم هـذه القيـود     . وظل إنتاج الغذاء المحلي منخفضا نسبيا بسبب عدد من القيود           - ١٣

ضعف بيئة السياسة المحلية وضعف المؤسسات، وتشوه الأسعار المحلية، والدعم الزراعـي المقـدم           
لـــدولي في مجـــال الزراعـــة، وانخفـــاض مـــستوى مـــن البلـــدان المتقدمـــة، وعـــدم كفايـــة الـــدعم ا

الاسـتثمارات في البحـث والتطـوير في مجـال المحاصـيل الغذائيـة الأساسـية، وانخفـاض مــستويات         
ــات        ــة اســتخدام الأسمــدة وتكنولوجي ــري، وعــدم كفاي اســتخدام الأراضــي، وســوء أحــوال ال

.  الحــصاد وتغــير المنــاخوممــا يزيــد في تعقيــد الحالــة الخــسائر الــتي تحــدث بعــد . الزراعــة الحديثــة
ونتيجــة لــذلك تتفــاقم حــدة انعــدام الأمــن الغــذائي والتغــذوي في المجتمعــات المحليــة الــضعيفة،     
وخصوصا المجتمعات التي يعيش أفرادها في مناطق تسقيها الأمطار أو مناطق تتعـرض للجفـاف              

  .مثل القرن الأفريقي أو منطقة الساحل
رة في الإنتاجية الزراعيـة مطلبـا أساسـيا لتحقيـق           ولذلك، يظل إحداث تحسينات مستم      - ١٤

ونظــرا لهيمنــة الزراعــة علــى الاقتــصاد  . التنميــة في أفريقيــا ولتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
وعلى هيكل العمالة في القارة، فإن النمو في قطاع الزراعة يصبح أكثر فعالية إلى حـد بعيـد في                   

 ٣,٤ا هذا القطاع واعـدا، فقـد كـان ينمـو بنـسبة             وقد بد . خفض الفقر منه في أي قطاع آخر      
وكان معدل النمو هذا أعلى من معـدل نمـو    . ٢٠١٠-٢٠٠١في المائة سنويا على مدى الفترة       
ولكـن مـع توقـع نمـو الـسكان في أفريقيـا بمعـدل               .  في المائـة   ٢,٥السكان في أفريقيا، الـذي بلـغ        

  .ى السلع الأساسية الزراعية يتزايد في المائة سنويا في العقد القادم، سيظل الطلب عل٢,٣
ولتصحيح هذا الوضع، يتعين بذل جهود عملية ومتناغمة في القطاعين العـام والخـاص                - ١٥

ويـتعين توجيـه   . لزيادة الإنتاجية الزراعية، وخصوصا لدى أصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة        
وفي تعزيـز قـدرات المـزارعين    الاستثمارات في زراعة المحاصيل القادرة علـى التكيـف مـع المنـاخ       

__________ 
  )٤(  Stacey Rosen and others, “International Food Security Assessment, 2012-22”, Outlook No. GFA-23 

Washington, D.C., United States Department of Agriculture, Economic Research Service, July 2012).( 
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وسـيؤدي توسـيع نظـم      . وقدرتهم على الصمود أمام صدمات تغير المناخ وتقلب أسـعار الغـذاء           
الحماية الاجتماعية إلى زيادة تعزيز القدرة على الصمود وتقوية أسباب معيـشة الأسـر المعيـشية              

لاسـتثمارات العامـة في     ومن الضروري أن يستمر الالتـزام الـسياسي بزيـادة ا          . الفقيرة والضعيفة 
الزراعة تمشيا مع إعلان مابوتو الصادر عن الاتحاد الأفريقي بـشأن الزراعـة والأمـن الغـذائي في                  

واجتذاب الاستثمار الخاص في الزراعـة، وتحـسين خـدمات الإرشـاد الزراعـي نوعـا                 ،)٥(أفريقيا
وضــمان وكمــا، وضــمان حــصول صــغار المــزارعين علــى مــدخلات أساســية وعلــى الائتمــان، 

  .وصولهم إلى الأسواق
وقــد أطلقــت شــراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص لــدعم مبــادرات إقليميــة، مثــل      - ١٦

مبــادرة نمــو أفريقيــا، والتحــالف الجديــد مــن أجــل الأمــن الغــذائي والتغذيــة، والبرنــامج العــالمي   
راعيــة الــشاملة في للزراعــة والأمــن الغــذائي، باعتبارهــا وســيلة لتعزيــز تنفيــذ برنــامج التنميــة الز 

وتتبــع فــرادى البلــدان أيــضاً  .أفريقيــا وزيــادة اســتثمارات القطــاع الخــاص لــدعم هــذا البرنــامج
. حاليــا سياســات تعــزز مباشــرة الأعمــال الحــرة في مجــال الزراعــة مــن جانــب النــساء والــشباب

لغذائيـة  وتقوم السياسات التي تؤكد على إضافة القيمـة في مجـالات البـستنة وتحـضير المنتجـات ا                 
وتقــوم البلــدان أيــضاً بتحــسين . وتغليفهـا بتعزيــز الاقتــصادات الريفيــة وتحــسين أسـباب المعيــشة  

إمــدادات الغــذاء بزيــادة الكفــاءة واتبــاع أفــضل الممارســات الإداريــة والتــصدي لخــسائر الغــذاء 
  .الكبيرة التي تحدث نتيجة لسوء التخزين أو عدم كفايته

مية إلى القضاء على الفقـر والجـوع واسـتخدام البيئـة بـصورة         وتعتمد جهود أفريقيا الرا     - ١٧
مستدامة على الطريقة التي تدير بها البلدان وسائل إتاحة الأراضي ومصائد الأسمـاك والغابـات،             

ــصورة غــير مــسبوقة        ــدوليين ب ــستثمرين ال ــى الأرض مــن الم ــا الطلــب عل ــع فيه . في وقــت يرتف
يعيشون في المناطق الريفيـة في القـارة، يـشكل الوصـول            فبالنسبة لغالبية كبيرة من الفقراء الذين       

ــأمين الغــذاء والمــأوى    ومــن ثم، فــإن  . إلى الأرض ومــصائد الأسمــاك والغابــات وســيلة مهمــة لت
المبادرات التي ترمـي إلى تحـسين إدارة الأراضـي مثـل المبـادرة المتعلقـة بـسياسات الأراضـي الـتي               

ــتراك     ــي بالاش ــاد الأفريق ــذها مفوضــية الإتح ــا     تنف ــصادية لأفريقي ــم المتحــدة الاقت ــة الأم ــع لجن  م
وتكمـل هـذه الجهـود مبـادراتٌ        . ومصرف التنمية الأفريقي هي موضـع ترحيـب بوجـه خـاص           

مثل المبادئ التوجيهية الطوعية للإدارة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصائد الأسماك والغابـات في             
  .)٦(من الغذائي العالميسياق الأمن الغذائي الوطني التي صادقت عليها لجنة الأ

  

__________ 
  )٥(  A/58/626 ،المرفق الأول ،)Assembly/AU/Decl.7 (II. 

 .، التذييل دال)(CC 144/9 (C2013/20)الوثيقة منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة ،   )٦(  
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  إتاحة فرص العمالة المنتجة  -جيم   
أظهر تجـسد النمـو الإيجـابي في أفريقيـا في تحـسين فـرص العمالـة المنتجـة وتـوفير العمـل                      - ١٨

وعلى الرغم من الآثار السلبية للأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة والتـدابير               . اللائق آفاقا واعدة  
نطقة اليورو والاضطرابات الأهلية الـتي وقعـت في شمـال أفريقيـا، نجحـت               التقشفية المتخذة في م   

فقـد ظلـت نـسبة العمالـة إلى عـدد           . المنطقة في مواصلة النمو وزيادة العمالة وتحـسين الإنتاجيـة         
  .  في المائة٦٥,١سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث بلغت  السكان مرتفعة، ولا

كومات في أفريقيا التركيـز علـى إيجـاد فـرص للعمـل عـن طريـق                 واختار العديد من الح     - ١٩
بيـد أن التقـديرات تـشير إلى        . إطلاق استراتيجيات للعمالة مثل برامج في مجال الأشـغال العامـة          

أن سبعة ملايين إلى عشرة ملايين فرصة عمل سيتعين إيجادهـا كـل سـنة حـتى تواكـب العمالـة                     
لى ذلـك، مـا زال الاقتـصاد غـير الرسمـي والعمالـة الهـشة                وبالإضـافة إ  . النمو السكاني في القـارة    

  .واليد العاملة الفقيرة هي السمة الغالبة لسوق العمل
التعــافي مــن أزمــة : ٢٠١٣اتجاهــات العمالــة العالميــة في عــام  ”ويقــدر التقريــر المعنــون   - ٢٠

قيـا جنـوب     مليـون عامـل في مجـال العمالـة الهـشة في أفري             ٢٤٧ أن هناك    )٧(“جديدة في العمالة  
 مليون عامل في عـام      ١٨٥، وهو عدد يفوق العدد الذي بلغ        ٢٠١٢الصحراء الكبرى في عام     

وتـصنف منظمـة العمـل الدوليـة معظـم العمـال            . ١٩٩١ مليون عامل في عـام       ١٤٧  و ٢٠٠٠
مــن يعيــشون بــدخل يتــراوح بــين دولاريــن وأربعــة دولارات مــن (الأفارقــة بــأنهم أشــباه فقــراء 

مـن يعيـشون بـدخل      ( ، أو بأنهم فقراء إلى حـد مـا        ) المتحدة في اليوم الواحد    دولارات الولايات 
أو بـأنهم العمـال الـذين يعيـشون في فقـر            )  دولار ودولارين في اليوم الواحد     ١,٢٥يتراوح بين   

وشـكلت هـذه التـصنيفات في    ).  دولار في اليـوم الواحـد  ١,٢٥مـن يعيـشون بأقـل مـن         (مدقع  
، حيــث شــكل ٢٠١١ في المائــة مــن العــاملين في عــام  ٣٩ شمــال أفريقيــا، حــسب التقــديرات، 

أما في أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى، فتمثـل هـذه            ).  في المائة  ٢٨(أشباه الفقراء أكبر نسبة     
 في المائة من اليد العاملة، حيث استأثر العمال الـذين يعيـشون في      ٨٥,٩التصنيفات من العمال    
  ). في المائة٤١,٧(فقر مدقع بأكبر نسبة 

وللانقطاع الظاهر بين النمو القوي وإيجاد فرص عمل جيدة صلة وثيقة بالـدور الـذي            - ٢١
فلـم  . تضطلع به القطاعات الزراعيـة والقطاعـات الاسـتخراجية في التنميـة الاقتـصادية لأفريقيـا               

يحرز سـوى تقـدم ضـئيل في الـربط بـين هـذه القطاعـات الأوليـة بأنـشطة ذات قيمـة مـضافة في                 
وتبعـا لـذلك، تظــل الزراعـة المـصدر الرئيـسي للعمالـة في حــين أن       . ت التحويليـة مجـال الـصناعا  

__________ 
 .٢٠١٣جنيف، مكتب العمل الدولي،   )٧(  
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ــى         ــه عل ــال تحــد مــن قدرت ــة رأس الم ــى كثاف ــائم عل ــصناعات الاســتخراجية الق طبيعــة قطــاع ال
وقــد ظلــت مــساهمة قطــاع الخــدمات في النمــو تــزداد أيــضا رغــم أن    . اســتيعاب اليــد العاملــة 

  .الإنتاجية والأجور لا تزال منخفضة
  

  التعليم والصحة  -دال   
ما زالت الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا تضغط من أجل توظيـف اسـتثمارات       - ٢٢

ــة لإدخــال تحــسينات في        ــنح الأولوي ــتي تم ــة ال ــسياسات الاجتماعي ــستدامة في مجــال ال ــة وم ذكي
لاسـتثمارات  فسوف تكفل هـذه ا    . النواتج الإنمائية في مجالات الصحة والتعليم وتنمية المهارات       

أن يساهم تعليم العمـال الأفارقـة وتنميـة مهـاراتهم لا في زيـادة الإنتاجيـة بوجـه عـام فحـسب،                 
  .وسيكفل أيضا مواكبة القوة العاملة عمليتي التغيير الهيكلي والعولمة بل
وقد كان أداء العديد مـن البلـدان الأفريقيـة جيـدا للغايـة في تحـسين نـشر التعلـيم طيلـة                       - ٢٣

اضي، وهي تمضي قدما لتجاوز مجرد التركيز على إتاحة التعليم فقط إلى ضمان إتاحـة               العقد الم 
ــه    ــسين نوعيتـ ــافئ وتحـ ــشكل متكـ ــيم بـ ــن     . التعلـ ــددا مـ ــة عـ ــدان الأفريقيـ ــدت البلـ ــد اعتمـ وقـ

الاستراتيجيات التي تشمل إلغاء الرسوم المدرسـية وتقـديم الإعانـات وتـدريب المدرسـين ونـشر                 
وبخاصـة تـوفير معلومـات تـربط التعلـيم          (ضرورة العودة إلى التعليم     معلومات لدى الآباء بشأن     

  ).بارتفاع الدخل وتحسين صحة الأم والطفل
ــدائي في عــام      - ٢٤ ــالتعليم الابت ــسبة ٢٠١١وقــد بلــغ حجــم الالتحــاق ب ــة في ٧٧ ن  في المائ

ــصحراء الكــبرى و   ــوب ال ــا جن ــا  ٩٧ أفريقي ــة في شمــال أفريقي ــام   .  في المائ ــي ع ــك، فف ــع ذل وم
، ظل عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس في أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى يفـوق                 ٢٠١١

 فالتقــدم المحــرز نحــو تيــسير.  مليــون طفــل٣٢ بمقــدار ٢٠٠٠عــدد مــن لم يلتحقــوا بهــا في عــام 
ففـي عـام    . الالتحاق بالمدارس للجميع كان متفاوتا جدا في حقيقة الأمر في جميـع أنحـاء القـارة               

 في  ٣٤,٩صافي نسبة الالتحـاق بالمـدارس الابتدائيـة بـين نـسبة منخفـضة تبلـغ                 ، تراوح   ٢٠١٠
ولا تزال المنطقة تواجـه تحـديات       .  في المائة في رواندا    ٩٨,٧المائة في إريتريا ونسبة مرتفعة تبلغ       
ورغــم أن المنطقــة كانــت متخلفــة كــثيرا عــن الركــب في . أيــضا إزاء إكمــال التعلــيم الابتــدائي

 في المائـة في عـام   ٥٤د معدل إكمال التعليم الابتدائي زيادة حادة، إذ قفز مـن      البداية، فقد شه  
وبــين . بيــد أن هــذا التقــدم تباطــأ منــذ ذلــك الحــين  . ٢٠١٠ في المائــة في عــام ٧١ إلى ٢٠٠٠
، يتوقع أن يبلغ متوسط الزيادة السنوية لإكمال التعليم الابتـدائي أقـل             ٢٠١٥  و ٢٠١٠عامي  
  .لغه في العقد المنصرم أضعاف ما ب٢,٣بمقدار 
وقد زادت نوعية التعليم والفجوة المستمرة بين الجنسين في التعلـيم وارتفـاع معـدلات                 - ٢٥

فالإنفـاق علـى الطفـل الواحـد،        . الانقطاع عن الدراسة في حجم التحدي، وهو تحسين التعليم        
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ولا تـزال نـسبة   . بلـدان باعتباره جزءا من الناتج المحلي الإجمالي، ما زال متدنيا في العديـد مـن ال             
 بلـدا أفريقيـا تـوافرت بـشأنها بيانـات، كـان         ٣٨ومـن بـين     . الطلاب إلى المدرسين مرتفعة أيضا    

 في المائــة، في حــين بلغــت ٩٠لثلاثــة عــشر بلــدا معــدلات إلمــام بــالقراءة والكتابــة تفــوق نــسبة  
 كانـت نـواتج الإلمـام     ولـئن .  في المائـة   ٧٥ بلدا أقل من     ١٥معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة في      

بالقراءة والكتابـة تتعلـق جزئيـا بمعـدلات إكمـال الدراسـة، فـإن العديـد مـن الأطفـال يكملـون                       
التعلــيم الابتــدائي مــن دون أن يكتــسبوا المهــارات الأساســية المتــصلة بالإلمــام بــالقراءة والكتابــة  

هـو مـا يمثـل تحـديات        وتنطبق هذه المشاكل على مرحلتي التعليم الثانوي والعـالي، و         . والحساب
  .كبيرة تواجه المرء في الحصول على عمل لائق وفي تحسين إنتاجية العمل

فقد ارتفع العمر المتوقع بمقـدار     . وأظهر التقدم المحرز في مجال الصحة آفاقا واعدة أيضا          - ٢٦
 ١٩٩٠، بعد أن سجل ركودا في الفتـرة مـن عـام             ٢٠١٢ وعام   ٢٠٠٠ سنوات بين عام     ٥,٥

وأظهـر الانخفـاض في   . الإيـدز / نتيجة انتشار وباء فيروس نقـص المناعـة البـشرية   ٢٠٠٠إلى عام  
 إلى عــام ١٩٩٠ففــي الفتــرة مــن عــام  . معــدل وفيــات الأطفــال أيــضا نتــائج واعــدة في القــارة 

 في المائـة في     ٢,٢، انخفض معدل وفيات الأطفال دون سـن الخامـسة في أفريقيـا بمعـدل                ٢٠١١
ذلك أن أحد عـشر بلـدا       . ز لم يجر على نسق واحد، فقد كان متباينا        بيد أن التقدم المحر   . السنة

 بلـدا  ١٢ في المائة خلال الفترة في حـين شـهد   ٦٠نجح في خفض معدل وفيات الأطفال بنسبة       
ــادة في معــدل الوفيــات  ــضا أوجــه تقــدم   . زي ــات  ) وتفــاوت(وسُــجلت أي ــة في معــدل وفي مماثل

ام بعض البلدان انصب علـى التـدخلات الـصحية          الأطفال الرضع والوفيات النفاسية، لأن اهتم     
المتعلقــة بتحــسين الرعايــة قبــل الــولادة ورعايــة الأطفــال حــديثي الــولادة والتحــصين في مرحلــة 

وبالإضـافة إلى   . الطفولة المبكرة، للإسراع بإحراز تقدم صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة          
صحية، كــان تــوفير التغذيــة التكميليــة اســتثمارات مباشــرة ضــخمة وظفــت في مجــال الرعايــة الــ

وعلـى وجـه الخـصوص، أدى تحـسين مـستوى           . والتعليم هاما من أجل تحسين النتـائج الـصحية        
  .تعليم المرأة إلى تحسن في النتائج الصحية للأمهات ولأطفالهن

الإيـدز  /وتواصل أفريقيـا أيـضا إحـراز تقـدم في مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                     - ٢٧
ويلاحــظ التقريــر العــالمي عــن الملاريــا لعــام      . ا والــسل والأمــراض المعديــة الأخــرى    والملاريــ
 أن البلدان الأفريقية قد تمكنت من خفض عدد الوفيات الناجمـة عـن الملاريـا بمقـدار                  )٨(٢٠١٢

وعلى النقيض من ذلك، لم تنخفض معدلات الوفيات الناجمة عـن           . الثلث خلال العقد الماضي   
وقــد أحـرز هــذا التقـدم نتيجــة   .  في المائـة ٢٥لــى الـصعيد العــالمي إلا بنـسبة   الإصـابة بالملاريـا ع  

للجهود التي تبذلها البلدان الأفريقية وشـركاؤها في التنميـة في إطـار الـشراكة العالميـة مـن أجـل                     
__________ 

 .٢٠١٢جنيف، منظمة الصحة العالمية،   )٨(  
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فقــد اتخــذت البلــدان الــتي تتــوطن فيهــا الملاريــا  . دحــر الملاريــا وغيرهــا مــن المبــادرات الــصحية 
وقـد  . أجل زيادة الحد من معدلات الوفيات الناجمـة عـن الإصـابة بالملاريـا             خطوات حاسمة من    

 في المائــة مــن ٤٠أنــشأت نيجيريــا الــتي تمثــل، هــي وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، أكثــر مــن  
المجمــوع المقــدر للوفيــات الناجمــة عــن الملاريــا علــى الــصعيد العــالمي، صــندوقا لإعــادة اســتثمار  

ــن عا  ــة مـ ــات الماليـ ــى     الإعانـ ــصحية علـ ــات الـ ــل الأولويـ ــى تمويـ ــساعدة علـ ــنفط للمـ ــدات الـ ئـ
  .الوطني الصعيد

  
  المساواة بين الجنسين  -هاء   

لا تــزال المــساواة بــين الجنــسين محــل اهتمــام رئيــسي فيمــا يبــذل مــن جهــود لتحقيــق        - ٢٨
 فالكثير من أوجـه التفـاوت في الـدخل       . الأهداف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية في أفريقيا     

وانعدام الدخل التي تشهدها المنطقة تشكلها إلى حـد كـبير أنمـاط عـدم المـساواة بـين الجنـسين،                 
وعـــدم تمكـــين المـــرأة وانعـــدام تكـــافؤ الفـــرص في الحـــصول علـــى التعلـــيم والرعايـــة الـــصحية   

وقــد أحــرزت المنطقــة الأفريقيــة تقــدما كــبيرا نحــو تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين   . والائتمانــات
سيما بإزالة الحواجز التي تحـول دون مـشاركة المـرأة في المجـالات الاقتـصادية       رأة؛ ولاوتمكين الم 

ولكن لا تزال هنـاك تحـديات   . والمدنية وتحسين فرص الحصول على التعليم والخدمات الصحية       
  .كبيرة فيما يتعلق بزيادة مشاركة المرأة في القطاع النظامي

حـسنا بزيـادة نـسبة الإنـاث إلى الـذكور في جميـع               وقد أبلى العديـد مـن البلـدان بـلاء             - ٢٩
ــة     ــة الابتدائيـ ــة في المرحلـ ــيم، وبخاصـ ــستويات التعلـ ــين  . مـ ــن بـ ــشأنها   ٤٩فمـ ــوافر بـ ــدا، تتـ  بلـ

بلغـــت نـــسبة الإنـــاث إلى الـــذكور في الالتحـــاق بـــالتعليم الابتـــدائي حـــد التـــساوي   بيانـــات،
ستويات، مع عدد يتـراوح بـين    بلدا آخر يكاد يبلغ هذه الم   ٢٨ بلدا، وهناك    ١٧ تجاوزته في  أو
وفي المـرحلتين الثانويـة والجامعيـة،       .  فتيـان  ١٠ فتيات مسجلات في المدارس مقابل كل        ٩  و ٨

 ٢٢أحرز تقدم في شمال أفريقيا بوجه خاص بارتفاع مؤشر التكافؤ بين الجنسين بنـسبة بلغـت                 
 ٠,٩٨ لتـصل إلى   علـى التـوالي،  ٢٠١١ إلى عـام  ١٩٩٠ نقطة مئوية، في الفترة من عام     ٤٣ و
ــة ١,٠٧ و ــيم     .  نقطــة مئوي ــتي تحققــت في مجــال تعل ــدان، تجــاوزت المكاســب ال وفي بعــض البل

  .الإناث المكاسب التي تحققت في تعليم الذكور
ولم تفض المكاسب التعليمية التي حققتها المـرأة دومـا إلى تحقيـق مزيـد مـن الفـرص في                      - ٣٠

وليـة إلى أن معـدل مـشاركة القـوة العاملـة مـن              وتشير تقديرات منظمة العمل الد    . سوق العمل 
 في ٢٤,٤(، سوى ثلـث المعـدل لـدى الرجـال       ٢٠١٢النساء في شمال أفريقيا، لم يبلغ، في عام         

 في المائـة لـدى      ٧,٩ في المائة مقارنة بنـسبة       ١٧,٢، في حين بلغ معدل البطالة بين النساء         )المائة
 العمالـة بـأجر في القطـاع غـير الزراعـي            وبالإضـافة إلى ذلـك، ظلـت حـصة النـساء في           . الرجال
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وفي جميـع أنحـاء القـارة، حافظـت المـرأة علـى حـصة أعلـى               . ١٩٩٠دون تغيير تقريبا منـذ عـام        
، بلغـت نـسبة الوظـائف الـتي         ٢٠١٢ففـي شمـال أفريقيـا في عـام          . كثيرا في مجـال العمالـة الهـشة       

 في المائــة لــدى ٣٥,٥ بنــسبة  في المائــة، مقارنــة٦١,٢تــشغلها النــساء في مجــال العمالــة الهــشة  
 في ٧٠,٦ في المائــة و٨٤,٩وفي أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، بلغــت النــسبتان  . الرجــال

  .المائة على التوالي
والاعتراف بالمساهمة الأساسية للمرأة في إنتاج الأغذية ورفاه الأسـرة هـو أيـضا عامـل                  - ٣١

ؤدي الفـشل في حمايـة حقـوق المـرأة وتعزيـز            على سبيل المثال، يمكن أن ي     . هام لتحقيق المساواة  
ــين           حوكمــة حيــازة الأراضــي ومــصائد الأسمــاك والغابــات إلى تفــاقم حالــة عــدم المــساواة ب

وبالمثل، فإن أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر تـستغرق جـزءا           . الجنسين، ويزيد في حدة الفقر    
 الـضريبية والـبرامج الاجتماعيـة       ويمكـن أن تـساعد الـسياسات      . كبيرا من وقت المرأة في أفريقيا     

التي تعترف بالدور الذي تـضطلع بـه المـرأة في تقـديم الرعايـة، وتمـنح المـرأة تعويـضات عنـه، في                    
ويمكـن أيـضا أن يهيـئ تـوفير خـدمات الرعايـة العامـة               . معالجة أوجه عدم المساواة بين الجنسين     

يمهـا وبنـاء حيـاة مهنيـة رسميـة      للمرأة فرص استخدام وقتها بحريـة، بحيـث يتـيح لهـا مواصـلة تعل          
  .مدرة للدخل

وفيمــا يتعلــق بــسلطات اتخــاذ القــرار، ارتفعــت حــصة المقاعــد الــتي تــشغلها النــساء في     - ٣٢
، ٢٠١٣ في المائــة في عــام ١٧,٦ إلى ٢٠٠٠ في المائــة في عــام ٣البرلمــان في شمــال أفريقيــا مــن 

وكـان لاعتمـاد مبـدأ      . حراء الكـبرى   في المائة في أفريقيا جنـوب الـص        ٢١ في المائة إلى     ١٣ومن  
تخــصيص حــصص، علــى أســاس طــوعي أو بموجــب تــشريعات لتمثيــل المــرأة، عــاملا هامــا في    

  .الدفع صوب إدخال هذه التحسينات
  

  الفرص المتاحة لبلوغ أهداف التنمية الاجتماعية في أفريقيا  -ثالثا   
و تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة      يجب على البلدان الأفريقيـة، بغيـة مواصـلة المـضي قـدما نح ـ               - ٣٣

الاجتماعية، أن تستفيد من تضافر العديد من التطورات الإيجابية، بما في ذلك تحقـق نمـو قـوي،        
ــة      ــة والاســتثمارات الأجنبي ــادة تــدفق التحــويلات المالي وتحــسن أوضــاع الاقتــصاد الكلــي، وزي

ل التعليمـي،   المباشرة، ووجود عدد ضخم مـن الـسكان الـشباب، وارتفـاع مـستويات التحـصي               
وتحقق التحضر الـسريع وتوظيـف اسـتثمارات ضـخمة في مـشاريع الهياكـل الأساسـية الحيويـة،                  

فــيمكن تــسخير هــذه . وتحــسن إمكانيــات الوصــول إلى تكنولوجيــات المعلومــات والاتــصالات
التطورات، متى اقترنت بالشراكات الجديدة والقائمة وبالجهود المبتكرة المبذولة لتعبئـة المـوارد،             

  .لزيادة حفز التحول الاقتصادي ورفع مستويات المعيشة
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  نمو مرتفع وشامل وتحول هيكلي  - ألف  
 ٢٠١٣ في المائــة في المتوســط في عــام ٥تنمــو الاقتــصادات الأفريقيــة بمعــدل نمــو قــدره   - ٣٤

ــع أن تنمــو بمعــدل   ــة في عــام  ٥,٣ويتوق ــة    . )٩(٢٠١٤ في المائ ــا مــن المنطق وبنمــو الثلــث تقريب
ئــة ســنويا، فإنهــا تعــد اليــوم ثــاني ا في الم٦ة جنــوب الــصحراء الكــبرى بنــسبة تزيــد عــن الأفريقيــ

ومـع ذلـك، فـإن النمـو       . أسرع منطقة نموا في العالم، ولا تسبقها سوى آسـيا الآخـذة في النمـو              
الاقتصادي عند المستويات الحالية لا يكفي لخفض نسبة الأشخاص الذين يعيشون علـى دخـل               

وتقـدر نـسبة نمـو مرونـة        . ٢٠١٥ول عـام    ـ ــوم إلى النـصف بحل    ـلار في الي ـ   دو ١,٢٥ن  ـ ــل ع ــيق
مقارنــة  ٠,٧-ا بحــوالي ـي أفريقيـــل فـــات الدخـــإلى مــستوي) ات الفقــرـانخفــاض مــستوي( رـالفقــ

وحسب تقديرات اللجنـة الاقتـصادية      . )١٠()باستثناء الصين (في بقية العالم النامي      ٢,٠-بنسبة  
 في المائـة علـى الأقـل سـنويا في المتوسـط      ٧لى تحقيـق معـدل نمـو قـدره         لأفريقيا، تحتـاج أفريقيـا إ     

  .٢٠١٥ إلى النصف بحلول عام ١٩٩٠حتى يتم تخفيض مستوى الفقر المسجل في عام 
وللحد من الفقر بوتيرة أسرع كـثيرا وتحقيـق أهـداف التنميـة الاجتماعيـة، يجـب علـى                     - ٣٥

رتفعة فحسب، بل عليهـا أيـضا تنفيـذ سياسـات         البلدان الأفريقية ألا تحافظ على معدلات نمو م       
اقتــصادية واجتماعيــة تفــضي إلى حــدوث تحــول ويمكنــها أن تعــزز الــتغير الهيكلــي وتكفــل أن    

وتــستتبع عمليــة التحــول الهيكلــي هــذه حــدوث . يكــون هــذا النمــو شــاملا وعــادلا ومــستداما
ــصناعي والابتكـ ــ      ــع الـ ــؤدي إلى التنويـ ــصاد تـ ــل الاقتـ ــستمرة في هيكـ ــيرات مـ ــوير تغـ ار والتطـ

  .التكنولوجي وإلى أنشطة اقتصادية جديدة
ــر وعــدم          - ٣٦ ــى الفق ــروة وعل ــق الث ــى خل ــأثير إيجــابي عل ــي ت وحــتى يكــون للتحــول الهيكل

المساواة، فإن السرعة التي يحـدث بهـا أمـر هـام، وكـذلك هـي الحـال بالنـسبة إلى كيفيـة توزيـع                      
صادي أعلـى ينبغـي ألا يـؤدي التحـول     ومن خلال الـسعي إلى نمـو اقت ـ  . فوائده على كل المجتمع 

وبـدلا مـن ذلـك، ينبغـي أن يكـون      . الهيكلي إلى إهمال مسائل الإنصاف والعدالـة الاجتمـاعيين      
التحول الهيكلي مصحوبا بخلق فرص عمـل كاملـة ومنتجـة وإيجـاد عمـل لائـق لـصالح الجميـع،           

  .وأن يؤدي إلى زيادة الدخل واستيعاب العدد المتنامي للسكان

__________ 
  )٩(  African Development Bank, UN Development Programme and Economic Commission for Africa, 

Organization for cooperation and Development, 2013. African Economic Outlook 2013: Structural 

Transformation and Natural Resources (Paris, 27 May 2013).  
  )١٠(  Luc Christiaensen, Punam Chuhan-Pole and Aly Sanoh, “Africa’s growth, poverty and inequality nexus: 

fostering shared prosperity”. (World Bank, 2013), mimeograph.  
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ن أجــل إحــداث تحــولات اجتماعيــة واقتــصادية، يمكــن أن تركــز البلــدان الأفريقيــة ومــ  - ٣٧
على عدد من مجالات السياسة العامة، وجميعها تتصل بتعزيز التنمية الاقتصادية الـشاملة، وبنـاء               

  .رأس المال البشري
ــيير الاجتمــاعي        - ٣٨ ــة في إحــداث التغ ــة محوري ــة أهمي ــة الريفي ــسب سياســة التنمي أولاً، تكت

ويـشكل تعزيـز ازدهـار زراعـة الحيـازات الـصغيرة، والمـشاريع              . والاقتصادي الإيجابي في أفريقيا   
وينبغــي للبلــدان أن . ســتراتيجيةالــصغيرة والمتوســطة والتعاونيــات جــزءا لا يتجــزأ مــن هــذه الا 

تجعل من تطوير الهياكل الأساسية أولوية أيضا، مع التركيز بوجه خـاص علـى الطـرق وأنظمـة                  
وسيساعد هذا على جلـب المنتجـات الزراعيـة إلى الـسوق وتحـسين الاقتـصاد           . لكهرباءالري وا 

فالمرجح أن ما يستتبعه ذلـك مـن انخفـاض في زراعـة الكفـاف لـن يحـدث           . الريفي غير الزراعي  
زيادة في عدد العمال المتاحين للتأجير في القطاعات غير الزراعية فحسب، بـل مـن شـأنه أيـضا              

ــوارد في   .  الأزواج لتكــوين أســر كــبيرة أن يقلــص الحــوافز لــدى  ــضا أن تخــصَّص م وينبغــي أي
. الميزانيات للتوسع في خدمات التعليم والصحة في المناطق الريفية، بما في ذلك الصحة الإنجابيـة              

وســوف تــساعد هــذه الاســتثمارات في تيــسير انتقــال النــاس الــذين يتركــون زراعــة الكفــاف     
  .للدخول إلى سوق العمل الرسمي

ثانيا، ينبغي للبلدان أن تعمل بقوة على تعزيز التنويع الاقتصادي، والخـدمات الجديـدة                - ٣٩
ونظرا لـدور الـسلع الأساسـية في دفـع عجلـة النمـو في أفريقيـا، هنـاك                   . والقدرات التكنولوجية 

نطاق متزايد أمام البلـدان لاسـتغلال مواردهـا الطبيعيـة الغنيـة وتنفيـذ تـصنيع قـائم علـى الـسلع                       
وســيكون هــذا بمثابــة نقطــة انطــلاق . ســيما في الــصناعات ذات العمالــة الكثيفــة ية، لاالأساســ

ــة       ــة والخلفي ــروابط الأمامي ــد ال ــضافة وتوطي ــة الم ــز القيم ــصادات وتعزي ــع الاقت ويمكــن أن . لتنوي
تستهدف سياسات التنمية الصناعية بعض الصناعات الخفيفة التي ستخرج مـن البلـدان الناشـئة           

دفع هذه الاقتصادات بسلسلة القيمة العالمية إلى أعلى وعنـدما ترتفـع تكـاليف              الرئيسية عندما ت  
  .اليد العاملة

ــذل الجهــود لجلــب اســتثمارات القطــاع الخــاص والاســتثمار         - ٤٠ ــا، ينبغــي مواصــلة ب ثالث
ــشرية      . الأجــنبي المباشــر  ــوارد الب ــة الم ــة تواصــل الاســتثمار في تنمي ــدان الأفريقي ــا كانــت البل ولم

وكمــة في مجــال الاقتــصاد الكلــي، فمــن المفــروض أن تكــون قــادرة علــى احــتلال    وتحــسين الح
  .مواضع تمكنها من التحول إلى الصناعات القائمة على المعرفة وزيادة حجم الأسواق المحلية

رابعا، يكتسب تسريع معدلات النمو الاقتصادي أهمية في البلـدان ذات النمـو البطـيء                 - ٤١
في في السياسة المالية الذي تتيحه معدلات النمـو الاقتـصادي المرتفعـة             فالحيز الإضا . أو المتواضع 

جدير بأن يمكّن البلدان من توسـيع نطـاق الاسـتثمارات الجديـدة في مجـالات الزراعـة والـصحة             
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والتعلــيم، وتنميــة المهــارات، وتــوفير الهياكــل الأساســية اللازمــة لتقــديم خــدمات عامــة وحمايــة  
  .اجتماعية ذات نوعية جيدة

خامــسا، ســيكون علــى البلــدان أيــضا وضــع سياســات ســكانية وصــحية تتماشــى مــع    - ٤٢
الإيـدز والـسل والأمـراض المعديـة        /إعلان مابوتو بشأن الملاريا، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية           

 وتنفيـذها، وكفالـة اسـتفادة الجميـع مـن خـدمات الـصحة الجنـسية               )١١(الأخرى المتـصلة بـذلك    
  .ابيةوالإنجابية والحقوق الإنج

  
  التصنيع القائم على السلع الأساسية، وفرص العمل والتنمية الاجتماعية  - باء  

كان من شأن استغلال قطاع المـوارد الطبيعيـة في أفريقيـا، طيلـة سـنوات، أن اجتـذب                     - ٤٣
الاســتثمار الأجــنبي المباشــر إلى القطاعــات المغلقــة ذات رأس المــال الكثيــف الــتي لم تــؤد إلى        

فبـسبب ضـآلة الفوائـد أو القيمـة المـضافة، فـإن فـرص خلـق الوظـائف                   . لـي حدوث تحـول هيك   
وبالإضــافة إلى . تُفقَــد لــصالح البلــدان القــادرة علــى إضــافة قيمــة إلى الــصادرات الأوليــة للقــارة 

ذلك، فإن حصة كبيرة على نحو غير متناسب من الـدخل النـاتج مـن الـصناعات الاسـتخراجية           
على الرغم من هـذه التحـديات، فقـد تجـدد الأمـل بـأن يتـيح           و. تذهب إلى بلدان خارج القارة    

ــام       ــد ع ــا بع ــصاد أفريقي ــوي في اقت ــو الق ــسار النم ــل    ٢٠٠٠م ــة لتحوي ــة فرصــة حقيقي  للمنطق
ـــا وتحــسيــاقتــصاده ـــن حي ـــاس، وأن يحـاة الن ـــ ـــون ذلــك، مـي غــضـد، ف ــا في  ـ ن تهمــيش أفريقي

  .الاقتصاد العالمي
ــده في الاجتم   - ٤٤ ــا تم تأكي ــة      ومثلم ــؤتمر وزراء المالي ــشتركة لم ــسادسة الم ــسنوية ال ــات ال اع

والتخطيط والتنمية الاقتصادية الأفارقة للجنة الاقتصادية لأفريقيا والاتحاد الأفريقي الـذي عقـد             
ــ ــومي دفي أبي ــارس /آذار٢٦  و٢٥جان ي ــسلع     ٢٠١٣م ــى ال ــائم عل ــصنيع الق ــد أصــبح الت ، فق

فـالنمو الـذي يعـزَّز بقيمـة تـضاف إلى الـسلع             . الأساسية ضرورة حتمية من أجل تنميـة أفريقيـا        
الأولية من شأنه أن يعزز الروابط الخلفية والأمامية في الاقتصاد المحلي، ويولد إيرادات إضـافية،               

وهـو يـساهم أيـضا في تنويـع الـصادرات وقاعـدة             . ويوفر الفـرص لخلـق وظـائف أكثـر وأفـضل          
عـلاوة علـى ذلـك، فإنـه        . ة ودون الإقليميـة   المعارف والمهارات التكنولوجية للاقتـصادات المحلي ـ     

يقلل تعرض الاقتصادات الأفريقية لحدة تقلب أسعار السلع الأساسـية في الأسـواق العالميـة مـع                 
  .ما ينجم عن ذلك التقلب من عدم استقرار اقتصادي

كــذلك، ينبغــي أن تــسعى البلــدان الــتي تفتقــر إلى المــوارد إلى تغــيير هيكــل اقتــصاداتها      - ٤٥
ذ أنــشطة وخــدمات اقتــصادية مبتكِــرة لا تقــوم علــى المــوارد ومرتبطــة بالــسلاسل العالميــة  بتنفيــ

__________ 
  )١١(  A/58/626, annex I, Assem;by/AU/Decl.6 (II).  
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فـالمرجح أن ينتقـل     . ة على الصعيد العالمي إليهـا     ــات الخفيف ـذا جذب الصناع  ــل ه ـللقيم، ويشم 
 مليون فرصة عمل مـن الوظـائف ذات العمالـة الكثيفـة إلى          ١٠٠ مليون إلى    ٨٠ما يقدر بنحو    
في العقد المقبل بسبب الاختفاء المحتمل لميزتها التنافسية مقارنة بغيرها من البلـدان             خارج الصين   

وقـد بـدأ فعـلا نـزوح صـناعات تحويليـة ذات عمالـة كثيفـة،                 . ذات الدخل المرتفـع أو المتوسـط      
ــزداد هــذا الن ــ ــدان  . زوح زخمــا علــى مــدى العقــد المقبــل  ـويتوقــع أن ي وتتــيح هــذه الموجــة للبل

ــة ذات ا ــد ال  الأفريقيـ ــدة واليـ ــور الزهيـ ــات     لأجـ ــع سياسـ ــدة لوضـ ــا جديـ ــوفيرة فرصـ ــة الـ عاملـ
وينبغـي أن يكـون   . واستراتيجيات تنمية اقتصادية من شأنها أن تجذب فـرص العمـل هـذه إليهـا         

الهدف الرئيسي مـن هـذه الاسـتراتيجيات هـو تيـسير تطـوير صـناعات جديـدة تكـون مـستقرة                      
  .ويمكنها تعزيز الميزة الدينامية النسبية للاقتصاد المحلي

نبغي أن تكمّل الجهود التي تبذلها أفريقيا من خلال ما يتناسب معها من اسـتجابات               وي  - ٤٦
وعلـى وجـه الخـصوص، ينبغـي لاتفاقـات التجـارة مـع البلـدان المتقدمـة                  . البلدان المتقدمة النمـو   

النمو، التي تنص على الوصول إلى أسواقها من دون رسـوم جمركيـة أو حـصص مفروضـة، أن                   
 بتـصدير منتجـات ذات قيمـة عاليـة مـن دون الاضـطرار إلى أن تطالـب        تسمح للدول الأفريقية 

وتحتــاج البلــدان الأفريقيــة مــن جانبــها إلى التــصدي للمعوقــات   . بــدفع رســوم جمركيــة باهظــة 
ــة     ــة والقـــدرات التكنولوجيـ ــية، وتعزيـــز المهـــارات المحليـ والعقبـــات المرتبطـــة بالهياكـــل الأساسـ

ات الإنتاجيــة، وهــو مــا يــسمح لهــا بالاســتفادة مــن  والمؤســسية أيــضا، إلى جانــب تعزيــز القــدر
ومــن شــأن الإكمــال النـاجح لجولــة الدوحــة المتعلقــة  . مختلـف الأفــضليات التجاريــة المقدمــة لهـا  

دان الأفريقيـة  ـ ــول البلـ ــرص دخـ ــن تحـسين ف ـ ــد مـ ــة العالميـة للتجـارة أن يزي   ــات المنظم ـبمفاوض
ي الجهـود المبذولـة لخلـق فـرص للعمـل والقـضاء       ـ ــتجارة فز دور ال  ــن ثمّ تعزي  ـواق، وم ــإلى الأس 

  .على الفقر
  

  تسخير العائد الديمغرافي المحتمل للتنمية الاجتماعية  - جيم  
 في المائـة مـن أعلـى المعـدلات         ٢,٥لا يزال نمو السكان في أفريقيا بمعدل سـنوي قـدره              - ٤٧

جـع تعجـل بالعديـد مـن الـتغيرات          ومع ذلك، فإن معدلات الخصوبة الآخـذة في الترا        . في العالم 
وهنـاك مجموعـة مـن الـتغيرات الديمغرافيـة الجاريـة تكمـن في        . الديمغرافية في مختلف أنحـاء القـارة      

. الهيكل العمري الآخذ في الـتغير، وهـو الـذي يـؤدي إلى زيـادة غـير مـسبوقة في عـدد الـشباب                   
ي القـارة، هنـاك     ـ ــص ف ـون شخ ـ  بلي ـ ١,٠٣ن  ـ ــن بي ـ ــدة إلى أن م   ـ ــرات الأمم المتح  ــر تقدي ـوتشي
ويتـيح هـذا النمـو الكـبير في         .  سـنة  ٣٤  سـنة و   ١٥ في المائة منهم تتراوح أعمارهم بين        ٣٤,٦

أعداد الشباب للبلدان الأفريقية فرصة تاريخية لاسـتخلاص عائـد ديمغـرافي، وهـي فرصـة فريـدة                
 إمكانـات الهيكـل     لتجريب النمو الاقتصادي المتسارع والتنميـة الاجتماعيـة مـن خـلال تـسخير             
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ويمكن أن تشمل العائـدات تحقيـق مكاسـبَ اقتـصادية، وتحـسين نوعيـة القـوى                 . العمري المتغير 
العاملة، وتحقيق نتائج تعليمية وصحية، وتحقيـق صـحة أفـضل للأسـر، وتحـسين التنميـة المعرفيـة                   

  .للأطفال خلال مرحلة الطفولة المبكرة
ــن يتحقــق      - ٤٨ ــديمغرافي ل ــد ال ــى الحكومــات     غــير أن العائ ــل يجــب عل ــاء نفــسه، ب مــن تلق

الأفريقية أن تلتزم بزيادة الاسـتثمارات العامـة الـتي تعـزز التحـول الهيكلـي وإدامتـها، وأن تـولي                     
وينبغــي أن تــستهدف الاســتراتيجيات . اهتمامــا خاصــا لتعزيــز القــدرة الإنتاجيــة لــدى الــشباب

ة، وتنميـة المهـارات، والحـد مـن         توفير خدمات تعليمية وصحية تكون على قدر عالٍ من الجود         
وينبغـي أن   . الوفيات النفاسية ووفيـات الأطفـال، وتـشجيع التعلـيم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة                

تكون هناك أيضا تدخلات استراتيجية تهدف إلى تعزيـز روح المبـادرة لـدى الـشباب، والعمـل                  
ــيم     ــق بــين ســوق العمــل والتعل ــز التواف ــى وجــه الخــصوص، يح . الحــر، وتعزي ــاج مباشــرو  وعل ت

الأعمال الحرة من الشباب في أفريقيا إلى الحصول على التمويل الـلازم لإطـلاق مـشاريع بالغـة                  
ويمكـن أن  . ومن ثم فستكون الاسـتراتيجيات الماليـة الـشاملة حاسمـة    . الصغر وصغيرة ومتوسطة 

ــذا         ــدة في ه ــة مفي ــلام الاجتماعي ــائل الإع ــصالات ووس ــات والات ــات المعلوم تكــون تكنولوجي
والجهــود الــتي يقودهــا الــشباب في مجــال الأعمــال لا تخلــق فــرص عمــل وتحــسن ســبل  . لــصددا

ــل إنهــا تعــزز أيــضا التماســك والانــدماج الاجتمــاعيين، وتمكِّــن الفئــات           العــيش فحــسب، ب
  .الاجتماعية المحرومة

  
  التحضر السريع  -دال   

يـة أفريقيـا، مـع النمـو        يرتبط تحقيق الأبعاد الاجتماعية للـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنم              - ٤٩
ويُتوقـع أن تـشهد     . الاقتصادي في أفريقيا، ارتباطا وثيقا بالتحول السريع في مشهدها الحضري         

ويُتوقـع أن  . أفريقيا تحضرا بسرعة أكبر من سرعته في غيرها من المنـاطق خـلال العقـود القادمـة     
 في المائـة في     ٥٨ و   ٢٠٣٠ة في عـام     ـ ــي المائ ـ ــ ف ٤٨ة إلى   ــق الحـضري  ـ ــل نسبة سـكان المناط    ــتص

 خاصة في نمو الطبقـة الوسـطى،        ةومع تزايد عدد سكان المدن، كما يظهر بصور       . ٢٠٥٠عام  
وقـد عُـرف    . تكثر الفرص لتسخير قوة التحضر وتحويل الاقتـصادات ورفـع مـستويات المعيـشة             

ســية عــن المــدن أنهــا تــوفر الخــدمات والآفــاق الاقتــصادية مثلمــا تــسمح بتركيــز الهياكــل الأسا    
ق الآهلــة وذات ــــة اقتــصادات المناطـة وبتحــسين فعاليــة الخــدمات نتيجــــة الاقتــصاديــوالأنــشط

  .الحجم الكبير
ئة من مجموع النـاتج المحلـي الإجمـالي         ا في الم  ٥٥تنتج المدن في أفريقيا بالفعل ما يقارب          - ٥٠

المتوسـطة الـصاعدة   ومن المرجح أن يؤدي ارتفاع نصيب الفرد من الدخل لدى الطبقة   . للقارة
في المنــاطق الحــضرية في أفريقيــا إلى نمــو الــصناعات الخفيفــة والــصناعات الخدميــة ذات العمالــة   
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 مليــون أفريقــي ســيدخلون ســوق  ٢٠٠وتــشير بعــض التقــديرات إلى أن مــا يقــارب  . الكثيفــة
ــسلع الاســتهلاكية بحلــول عــام    ــاطق الحــضرية في   . )١٢(٢٠١٥ال ــادة حــصة المن وإلى جانــب زي

لاك الناتج المحلي الإجمالي، فإن النمو في هذه المناطق يسمح بحدوث تفاعل أوثـق في إطـار              استه
ويولـد التحـضر الـسريع أيـضا الطلـب          . قوة عاملة مـاهرة ومتنوعـة تتبـادل معارفهـا وابتكاراتهـا           

ــيم والخــدمات       ــاء والغــذاء والأراضــي والتعل ــصحي والكهرب ــاه والــصرف ال علــى خــدمات المي
ــصحية ــى ال ــ. ال ــات      وعل ــى ميزاني ــى الخــدمات يــشكل ضــغطا عل رغم مــن أن هــذا الطلــب عل

الحكومات المحلية، فإنـه يولّـد فرصـا للنمـو الـوظيفي إذ يـؤدي إلى إنـشاء مـشاريع جديـدة وإلى                 
ويــوفر تحــسين تخطــيط . التوســع في قــدرة الــشركات الموجــودة علــى الإنتــاج وتقــديم الخــدمات

  .غير المناخ والتدهور البيئي ونمو الأحياء الفقيرةالمدن والبلدات وإدارتها الفرص للتصدي لت
  

  التقدم المحرز في عوامل التمكين من تحقيق التنمية الاجتماعية  - هاء  
  تحسين سبل كسب العيش من خلال تطوير الهياكل الأساسية  -  ١  

ــة للاســتثمارات الــتي تعــالج معوقــات تطــوير       - ٥١ تواصــل البلــدان الأفريقيــة إعطــاء الأولوي
ــة وتكنولوجيــات      الهي ــة، والطاق ــة والقاري اكــل الأساســية الــتي تــشمل شــبكات الطــرق الإقليمي

ــصحي     ــصرف ال ــق ال ــاه ومراف ــداد بالمي ــصالات والإم ــا في  . المعلومــات والات ــشهد أفريقي ــن ت ول
. المــستقبل نمــوا شــاملا للجميــع أو عــالي الجــودة إذا ظــل العجــز في الهياكــل الأساســية مرتفعــا    

لتنميـة الأفريقـي إلى أن عـدم كفايـة الهياكـل الأساسـية يعـوق النمـو         وتشير تقـديرات مـصرف ا     
 في المائـة في الـسنة، ويحـد مـن إنتاجيـة القطـاع الخـاص                 ٢الاقتصادي في القارة بمـا لا يقـل عـن           

ــصل إلى   ــسبة تـ ــة٤٠بنـ ــالي      .  في المائـ ــي الإجمـ ــاتج المحلـ ــسارة في النـ ــدوث خـ ــني حـ ــذا يعـ وهـ
 بليــون دولار مـــن  ٩٣ن اســـتثمار مبلــغ يـــصل إلى  ولـــذا فــإ . بليـــون دولار ســنويا  ٤٠بمقــدار 

دولارات الولايات المتحدة سنويا على النحو الذي دعا إليـه برنـامج تطـوير الهياكـل الأساسـية                  
وسيؤدي تطوير الهياكل الأساسية إلى الوفاء بأهـداف        . في أفريقيا لهو أمر يكتسب أهمية حاسمة      

عزيز النمو الاقتصادي من خـلال تحـسين التجـارة        التنمية الاجتماعية في أفريقيا إذ سيؤدي إلى ت       
  .وتعميق التكامل الإقليمي

وتوفر وسائل التمويل في ما يتعلق بتطوير الهياكل الأساسية من قبيـل صـندوق أفريقيـا                  - ٥٢
٥٠) Africa50 Fund (         الذي اقترحـه مـصرف التنميـة الأفريقـي حـلا مهمـا للتحـديات المتعلقـة

وعلــى غــرار ذلــك، ســتؤدي . قيــا باســتخدام المــوارد الخاصــة للقــارةبالهياكــل الأساســية في أفري
المناقشات الجاريـة بقيـادة وكالـة الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا بـشأن وضـع إطـار                         

__________ 
  )١٢(  ttp://www.mckinsey.com/insights/economic_studies/africas_path_to_growth_sector_by_sector.  
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استراتيجي يرمي إلى تطوير وبنـاء الهياكـل الأساسـية في جميـع قطاعـات التنميـة الاقتـصادية إلى                    
وبالإضـافة إلى ذلـك، يجـري إطـلاق مبـادرات           . فـرص عمـل   التعجيل بالتحول الهيكلـي وإيجـاد       

تـوفير الطاقـة    ”جديدة من قبيل المبادرة التي أطلقتها حكومة الولايات المتحدة الأمريكية باسـم             
وبالإضــافة إلى مــضاعفة إمكانيــة الحــصول علــى .  بتمويــل قــدره ســبعة بلايــين دولار“لأفريقيــا

وف تــؤدي مبــادرة تــوفير الطاقــة لأفريقيــا إلى الطاقــة في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، ســ
زيــادة تعزيــز الجهــود الإقليميــة الراميــة إلى إتاحــة الحــصول علــى الكهربــاء للجميــع بحلــول عــام 

ــصاد وإيجــاد فــرص عمــل     ٢٠٣٠ ــة الاقت ــد مــن الاســتثمارات وتنمي . ، فــضلا عــن جــذب المزي
 الرئيـسية لمجموعـة الثمانيـة،       كذلك تـساهم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة مـن الاقتـصادات              

وهي الاتحاد الأوروبي واليابان والصين والهند والاقتصادات الناشئة الكبيرة الأخـرى في تحـسين           
ومــع ذلــك، بــالنظر إلى حجــم التحــديات الــتي تواجــه الهياكــل   . الهياكــل الأساســية في أفريقيــا 

 تبـذل الحكومـات الأفريقيـة       الأساسية في أفريقيا، والفجوات في التمويل، فإن المطلـوب هـو أن           
جهـودا متواصـلة ومنـسقة بالـشراكة مـع القطـاع الخـاص، والجماعـات والمنظمـات الاقتــصادية          

  .الإقليمية وشركاء التنمية الدوليين
  

  إصلاحات الاقتصاد الكلي  -  ٢  
الحوكمة الاقتصادية آخـذة في التحـسن في جميـع أنحـاء أفريقيـا، وهـو أمـر سـيؤدي إلى             - ٥٣

وقد ساعد ذلـك علـى تعزيـز المركـز المـالي        . ف ممارسة الأعمال التجارية في القارة     خفض تكالي 
وبالإضافة إلى تحسين مناخ الاستثمار، فـإن حوكمـة         . للبلدان ودعم أجواء صنع السياسات بها     

  .الاقتصاد الكلي تكفل للبلدان الأفريقية حماية أفضل من التقلبات في أسعار السلع الأساسية
 ففيمــا تواصــل البلــدان في جميــع أنحــاء المنطقــة تحــسين حوكمــة الاقتــصاد   ومــع ذلــك،  - ٥٤

الكلي، ينبغي إيلاء اهتمـام خـاص لوضـع نظـم قويـة بـشأن الـشفافية والمـساءلة في إدارة قطـاع            
الصناعات الاستخراجية وفي صفقات الأراضي فضلا عـن نظـم ماليـة صـارمة تنظمهـا ضـوابط        

ان الغنية بالموارد على تحصيل إيرادات مـن الـشركات          وسيضمن ذلك زيادة قدرة البلد    . محكمة
وستساعد هذه الجهود في مكافحـة الفـساد، ووقـف التـدفق غـير المـشروع                . المتعددة الجنسيات 

  .للموارد، وكفالة توزيع المكاسب المتأتية من استغلال الموارد الطبيعية توزيعا عادلا
  

  السلام والأمن  -  ٣  
مـن أمـر حيـوي لتحقيـق الازدهـار الاجتمـاعي والاقتـصادي              الحفاظ علـى الـسلام والأ       - ٥٥

فعلى مدى عقـود كـثيرة كـان للتراعـات علـى الـصعيدين الـوطني        . والتنمية المستدامة في أفريقيا  
ــصادية     ــة واقت ــة اجتماعي ــق تنمي ــة إلى تحقي ــر مــوهن لتطلعــات المنطق وبينمــا . ودون الإقليمــي أث
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ــة     ــاك نكــسات أحبطــت التطلعــات الإنمائي ــبحيرات الكــبرى   كانــت هن ــة ال ــشعوب في منطق لل
بيــساو ومــالي، فقــد انخفــض تــواتر   - والقــرن الأفريقــي، وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى، وغينيــا  

ويــشهد معظــم البلــدان الأفريقيــة اليــوم فتــرة مــن الاســتقرار، وذلــك . حــدوث نزاعــات كــبرى
شـــــرط أولي ضـــــروري لتحقيـــــق أهـــــداف التنميـــــة الاجتماعيـــــة وإيجـــــاد فـــــرص العمالـــــة   

  .للجميع لمستدامةا
وقد أدى هذا الاستقرار إلى تعزيز ثقة المستثمرين في أفريقيا كما يتضح من التـدفقات                 - ٥٦

ــة      ــام . الكــبرى للاســتثمار المباشــر الأجــنبي في القطاعــات الاســتخراجية وقطــاع الزراع وفي ع
ل إلى  في المائــة، فوص ـــ٥، ازداد حجــم الاســتثمار المباشــر الأجــنبي في أفريقيــا بنــسبة       ٢٠١٢

بليون دولار، بالرغم من انخفاض تـدفقات الاسـتثمار المباشـر علـى الـصعيد العـالمي بنـسبة                    ٥٠
وبالإضافة إلى ما للاستقرار السياسي من أثر في المحافظة على حيـاة النـاس والحـد                .  في المائة  ١٨

من هجرة ذوي الكفاءات، فإنه يكفـل أيـضا عـدم توقـف النـشاط الاقتـصادي، وعـدم تعـرض                     
وقـد  . اكل الأساسية الحيوية، كالطرق والمدارس والمستشفيات، للدمار من جـراء التراعـات           الهي

وكان من شأن تحسين حالة الـسلام       . عزز الاستقرار أيضا مشاركة المواطنين في التنمية الوطنية       
 وليبريا أن أتاح لمزيد من الناس فرصة للـسعي إلى القيـام             ، وكوت ديفوار  ،والأمن في سيراليون  

  .طة اقتصادية واجتماعية تحسن سبل كسب لقمة عيشهمبأنش
  

  الإصلاحات الديمقراطية  -  ٤  
وفي . يعيش معظم أجزاء القارة الأفريقية اليوم في ظـل نظـم حكـم ديمقراطيـة ومنتخبـة                  - ٥٧

 انتخابـا في القـارة لاختيـار رؤسـاء وأعـضاء            ٥٠، تم إجـراء أكثـر مـن         ٢٠١٢ و   ٢٠١١عامي  
وتشكل هذه الانتخابات دليلا واضـحا علـى        . عضاء المجالس التشريعية  في البرلمان وغيرهم من أ    

ومع ذلك فلكـي تحـدث هـذه الإصـلاحات أثـرا            . أن الإصلاحات الديمقراطية تترسخ في القارة     
ــديم الخــدمات، ولا        ــساءلة وتق ــؤدي إلى تحــسين الم ــي أن ت ــاس، ينبغ ــاة الن ــا في حي ــيما  إيجابي س

النظيفة وخدمات الصرف الصحي والكهربـاء والإسـكان        الخدمات المتعلقة بتوفير مياه الشرب      
  .والتعليم والخدمات الصحية

ــة          - ٥٨ ــتقرار والتنمي ــسلام والاس ــهوض بال ــيد، والن ــز ممارســات الحكــم الرش ــادة تعزي ولزي
الاقتصادية، وكذلك التكامل القاري، تواصل البلدان الأفريقية الانـضمام طوعـا            - الاجتماعية

لى الآليـة وأتم سـبعة عـشر        إ بلـدا    ٣٣وحتى الآن، انضم    . ستعراض الأقران إلى الآلية الأفريقية لا   
بلدا أول عملية استعراض وخـضعت لعمليـة اسـتعراض الأقـران الـتي أجراهـا المنتـدى الأفريقـي                    
لاستعراض الأقران الذي يضم رؤساء ورؤساء حكومات الدول المشاركة الأعـضاء في الاتحـاد              

فكفالة اسـتعراض الأقـران علـى أرفـع         . لصنع القرار داخل الآلية   الأفريقي الذي يمثل أعلى هيئة      
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المستويات السياسية أمر مهم للحفاظ على الالتزام السياسي بتحقيق أهداف الشراكة الجديـدة             
  .من أجل تنمية أفريقيا

وتشمل الإنجازات الرئيسية للآلية إفساح المجال السياسي لمشاركة المـواطنين، والمجتمـع              - ٥٩
وقـد سـاهمت الآليـة في تعزيـز الحـوار           . والشركاء في التنمية في مناقشات الـسياسة العامـة        المدني  

المنفتح الشامل للجميع والقائم على المشاركة بشأن عمليات التنمية التي تتم تحت قيادة وطنيـة               
وعززت أنشطة الدعوة للحكم الرشيد ورصـد وتقيـيم الالتزامـات الـتي             . وفي ظل ملكية وطنية   

ــصحي        أدت إلى  ــصرف ال ــاه وال ــل المي ــة مث ــديم الخــدمات الاجتماعي ــة في تق تحــسينات ملحوظ
ــاء في بعــض البلــدان  ــتعلم مــن الأقــران في    . والكهرب ــة أيــضا في إنــشاء برنــامج لل ونجحــت الآلي

أفريقيا، وتبادل الخبرات وأفضل الممارسات، وأتاحت الفـرص لواضـعي الـسياسات والمـواطنين           
  .لتبادل المساءلة

  
ويل لأغـراض التنميـة الاجتماعيـة وتجديـد الـشراكة علـى الـصعيد العـالمي مـن أجـل                     التم  -  ٥  

  أفريقيا  تنمية
ــة       - ٦٠ ــة الاجتماعيـ ــل التنميـ ــة لتمويـ ــاق الأدوات اللازمـ ــسع نطـ ــيرة اتـ ــسنوات الأخـ في الـ

أمـــا الاســـتثمار في الهياكـــل الأساســـية والزراعـــة . والاقتـــصادية في أفريقيـــا وتـــضاعف عـــددها
ــيم والــصحة ــة،     والتعل ــة المــوارد المحلي ــة إلى توســيع نطــاق تعبئ ــا، تقــوده الجهــود الرامي  في أفريقي

فمازال يجتذب التمويل من صناديق الثروات السيادية والاسـتثمار المباشـر الأجـنبي ورأس المـال                
تــدفقات رؤوس الأمــوال الوافــدة هــذه بفــضل  وتتعــزز. الخــاص، فــضلا عــن إصــدار الــسندات

  .ل من الاقتصادات الناشئةزيادة تدفقات رؤوس الأموا
  

  تعبئة الموارد المحلية لأغراض  التنمية الاجتماعية  - ألف  
أضحت آفاق النمـو المطـرد والمنـصف والـشامل للجميـع، وتحـسين مـستويات المعيـشة                    - ٦١

في جميع أنحـاء أفريقيـا تعتمـد بـصورة متزايـدة علـى قـدرة البلـدان الأفريقيـة علـى توليـد أموالهـا               
ــة الخ ــا الإنمائي ــام    . اصــة به ــا لع ــصادية لأفريقي ــا للتوقعــات الاقت ــرادات  ٢٠١٣ووفق ، بلغــت الإي

 بليـون دولار مـن دولارات الولايـات    ٥١٣، ما مقـداره  ٢٠١١الضريبية للحكومات، في عام     
ويتوقع أيضا أن تـسهم     .  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة        ٢٦,٨المتحدة، وشكلت   

 بليــون دولار مــن دولارات ٣٠ارد الطبيعيــة في أفريقيــا بمــا يزيــد عــن صــناعات اســتخراج المــو
. الولايات المتحدة سنويا، في شكل إيرادات حكوميـة علـى مـدى الـسنوات الـعـشرين القادمـة                 

وتعمل البلدان الأفريقيـة أيـضا مـن أجـل زيـادة مواردهـا الماليـة الأساسـية بطرحهـا سـندات في                       
، طُـرح مبلـغ قياسـي قـدره ثمانيـة بلايـين دولار في               ٢٠١٣م  وفي عـا  . أسواق رأس المال الدولية   
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شكل سندات سـيادية مقومـة بـدولارات الولايـات المتحـدة، مقارنـة بمبلـغ بليـون دولار طـرح                     
وبخــلاف المــصادر الأخــرى للــديون التجاريــة، فــإن الــسندات الــسيادية   . قبــل عقــد مــن الــزمن 

نفــاق المــال بمــا في ذلــك الإنفــاق علــى   للحكومــات المزيــد مــن المرونــة في تحديــد أوجــه إ   تتــيح
  .القطاعات الاجتماعية

وإذا ما أضـيف إلى هـذه الـصناديق الممولـة مـن مـصادر محليـة مـوارد أخـرى مـن قبيـل                           - ٦٢
التحويلات المالية وصناديق المعاشات التقاعدية، فإنها يمكن أن تحدث تحولا في مـسار النمـو في                 

والأهــم مــن ذلــك أن هــذه  . جتمــاعي والاقتــصاديالقــارة، وأن تــساهم في تحقيــق التحــول الا 
الموارد تزود البلدان الأفريقية بفرصة تاريخية لتحويل الحوار بعيـدا عـن المعونـات وتوجيهـه نحـو                 

فتعبئة الموارد علـى الـصعيد المحلـي، مـن أجـل تحقيـق              . استراتيجيات للتنمية الشاملة الممولة محليا    
 هـي أنجـع وسـيلة لكفالـة امـتلاك أفريقيـا زمـام أولوياتهـا                 أهداف التنمية الاجتماعية في أفريقيـا،     

وبالإضافة إلى ضمان الاستدامة، فإن تعبئة الموارد المحلية تنـشئ أيـضا حيـزا سياسـاتيا،                . الإنمائية
وفي الواقع، هنـاك عـدد   . وتعزز ملكية المواطنين للأولويات الإنمائية وتمكنهم من مساءلة الدولة     

  .ة يؤكد على الحاجة إلى أن تكمّل المعونة بموارد محليةمتزايد من الجهات المانح
غير أن توافر الموارد المحلية ليس شرطا كافيا لضمان تحقيق الأهداف والغايـات العالميـة                 - ٦٣

فينبغـي تخـصيص مـوارد للقطاعـات الـتي      . والوطنية الرئيسية للتنمية الاجتماعية في أي بلد بعينه 
ومن الضروري أيـضا تنفيـذ سياسـات لإعـادة          . لتنمية الاجتماعية تدعم تحقيق النتائج الرئيسية ل    

التوزيع التصاعدي، بما في ذلك توفير الحمايـة الاجتماعيـة الأساسـية وشـكل مـا مـن ضـمانات                    
علاوة على ذلك، لضمان توفير الحيز المالي اللازم لكفالة استدامة الإنفاق الاجتمـاعي             . العمالة

ومات أن تعزز المؤسسات المكلفـة بمـسؤولية جمـع الـضرائب           على المدى البعيد، يجب على الحك     
وعلــى نفــس المنــوال، يلــزم بــذل المزيــد مــن   . والإيجــارات والأشــكال الأخــرى مــن الإيــرادات 

ــيما  الجهـــود لـــضمان خـــضوع الحكومـــات للمـــساءلة الفعليـــة أمـــام جميـــع المـــواطنين، ولا    سـ
  .يتعلق بتوزيع استحقاقات النمو فيما
ــة نموهــا، لا وفي حــين تواصــل  - ٦٤ يبــدو أن معظــم الــسكان المحلــيين    الاقتــصادات الأفريقي

يستفيدون  من تعاظم الموارد الطبيعية، ويرجع بعض ذلـك إلى التـدفقات الماليـة غـير المـشروعة                   
. إلى الخـــارج وإلى التـــهرب مـــن الـــضرائب، والتحـــويلات الماليـــة وصـــفقات التعـــدين الـــسرية

يقي والسلامة المالية العالميـة، فقـدت أفريقيـا مبلغـا تقـديريا             لما ذكره مصرف التنمية الأفر     ووفقا
ـــين   ــراوح ب ــات المتحــدة و   ٥٩٧يت ــن دولارات الولاي ــون دولار م ــون دولار في ١,٤ بلي  تريلي

ويفوق هذا حجـم    . ٢٠٠٩ وعام   ١٩٨٠شكل تدفقات مالية غير مشروعة في الفترة بين عام          
ويفقد سـنويا مـا يقـدر بنحـو      . ة خلال الفترة نفسها   تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية إلى القار     

  . بليون دولار بسبب التدفقات المالية غير المشروعة إلى الخارج٥٠
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زالت البلدان الأفريقية أيضا تخسر إيرادات محتملة تقدر ببلايين الدولارات نتيجـة              وما  - ٦٥
م بهـا الـشركات المتعـددة     البخس في تقـدير قيمـة الثـروة المعدنيـة، وكـذلك المعـاملات الـتي تقـو                 

الجنــسيات فيمــا بــين شــركاتها الفرعيــة الــتي تحــول الأربــاح بــصورة مــصطنعة إلى منــاطق ذات   
فهـذه التـدفقات الخارجيـة للمـوارد تعرقـل الجهـود الراميـة          . ولايات قضائية منخفضة الضرائب   

ة للألفيــة، مــن إلى تحقيــق أهــداف التنميــة الاجتماعيــة لأفريقيــا، بمــا في ذلــك الأهــداف الإنمائي ــ 
. خــلال طرائــق تــشمل اســتغلال اســتثمارات عامــة متخلــى عنــها في بــرامج التنميــة الاجتماعيــة

وهذه التدفقات المالية غير المشروعة إلى الخارج تؤدي أيضا إلى زيادة المخاطر وعـدم الـيقين في     
ــا ينطــوي ع       ــه الاســتثمار المباشــر الأجــنبي وم ــبط في الوقــت ذات ــي، وتث ــصاد المحل ــن  الاقت ــه م لي

  .إمكانات تحويليــة
، وافقـت  ٢٠١٣وفي قرار جدير بالترحيـب اتُّخـذ في قمـة لـوك أرني المعقـودة في عـام                     - ٦٦

ــة علـــى جعـــل المـــدفوعات المتعلقـــة بالـــصناعات     مجموعـــة البلـــدان الـــصناعية الرئيـــسية الثمانيـ
ب المـستحقة   الاستخراجية أكثر شـفافية وعلـى تـوفير الـدعم للبلـدان الناميـة في تحـصيل الـضرائ                  

وتـــشمل التـــدابير المقترحـــة كفالـــة أن تخـــضع الـــشركات المتعـــددة الجنـــسيات لإشـــراف  . لهـــا
الــسلطات الــضريبية في الــدوائر القــضائية الــتي تقــوم فيهــا بأنــشطتها الربحيــة، ودفــع الــضرائب    

ــع أنحــاء العــالم   ــهرب    . المــستحقة عليهــا في جمي ــصلة بت ــدة المت ومــن شــأن معالجــة المــسائل العدي
مـن دفـع الـضرائب وتجنبـها، أن تـساعد في زيـادة المـوارد المحليـة                  الجنـسيات   كات المتعـددة    الشر

  .المتاحة للبلدان لتمويل ميزانياتها والقيام باستثمارات في القطاعات الرئيسية
  

  استغلال التحويلات المالية لأغراض التنمية الاجتماعية  - باء  
جتماعية لأفريقيا سلبا بفقدان اليـد العاملـة المـاهرة          لقد تأثر تحقيق الأهداف الإنمائية الا       - ٦٧

ومــع ذلــك فقــد بــدأت بلــدان كــثيرة، رغــم . في ميــادين مختلفــة منــها الــصحة والتعلــيم والعلــوم
الآثار السلبية لتروح الأدمغة، في تحقيق الإمكانات الهائلة الـتي يوفرهـا عـدد كـبير مـن الـسكان                 

تها، وتحـسين مـستويات المعيـشة، ويعـزى ذلـك إلى            المغتربين من أجل إحداث تحول في اقتـصادا       
حد كبير إلى أن تحويلات المهاجرين بـرزت بوصـفها مـوردا ماليـا رئيـسيا قـادرا علـى التكيـف                      

  .لأغراض التنمية الاجتماعية والاقتصادية
وقد أصـبحت التحـويلات الماليـة أهـم مـصادر التـدفقات الخارجيـة إلى القـارة، حيـث                      - ٦٨

ــة والاســتثمار المباشــر الأجــنبي   تجــاوزت المــساعدة   ــة الرسمي ــر  . الإنمائي ــشير تقري ــات ”وي التوقع
 إلى أن تـدفقات التحـويلات   ٢٠١٣لعام ) African Economic Outlook(“الاقتصادية الأفريقية

وفي العـــام نفـــسه، اجتـــذبت . ٢٠١٢ بليـــون دولار في عـــام ٦٠,٤الماليـــة إلى أفريقيـــا بلغـــت 
ــا ــون دولار في ٤٩,٧ أفريقي ــون دولار ٥٦,١شــكل اســتثمار مباشــر أجــنبي، وتلقــت     بلي  بلي
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ــة        ٢٨,٩ و ــات المانحــة ولجن ــع الجه ــن جمي ــة م ــة رسمي ــساعدات إنمائي ــون دولار في شــكل م  بلي
ــوالي      ــدان الاقتــصادي علــى الت ــة في المي ــة المنبثقــة عــن منظمــة التعــاون والتنمي . المــساعدة الإنمائي

ومع ذلك، مـن المـرجح أن تكـون تـدفقات           . ريبويتوقع أن يستمر هذا الاتجاه في المستقبل الق       
ــة هــذه مقــدرة بأقــل مــن قيم    ــالتحــويلات المالي ــة بــسبب عــدم وجــود بيانــات عــن    ت ها الحقيقي

وفي كثير من الأحيان يرسل المهـاجرون أمـوالهم أيـضا           . التحويلات المالية في العديد من البلدان     
  .عن طريق قنوات غير رسمية

ــى مــستوى الأســر     وهــذه التحــويلات الخاصــة ا   - ٦٩ ــستخدم عل ــتي يرســلها المهــاجرون ت ل
المعيشية للحد من وطأة الفقر، وزيادة إنتاجية أصـحاب الحيـازات الزراعيـة الـصغيرة، وتحـسين                 

وبالإضـافة إلى أن هـذه التحـويلات الماليـة تـساهم في زيـادة               . النواتج في مجالي الـصحة والتعلـيم      
الطلب الإجمالي، وتمول الاستثمار في قطـاع الهياكـل         دخل الأسر المعيشية المستفيدة، فإنها تعزز       

وتـسهم هـذه التحـويلات، أثنـاء ذلـك، في إيجـاد فـرص عمـل،           . الأساسية والقطاعات الأخرى  
ومع ذلك، فمن أجل تعزيز فعالية أثرها المحتمـل علـى التنميـة،             . وإجراء زيادة في الأجور المحلية    

ــن الرســوم المرت      ــة تحــد م ــزم وضــع سياســات ملائم ــه بعــض    يل ــوال، وتوجي ــل الأم ــة بتحوي بط
وتشمل الـسياسات الابتكاريـة في هـذا الـصدد إصـدار            . التحويلات المالية إلى القطاع الإنتاجي    

  .سندات للمغتربين، وتحويل تدفقات التحويلات المالية في المستقبل إلى أوراق مالية
ت الماليــة في تنميــة وقـد تم الاعتــراف علــى أرفــع المــستويات الـسياسية بأهميــة التحــويلا    - ٧٠

، قامت مفوضية الاتحاد الأفريقي، بالشراكة مـع المفوضـية الأوروبيـة،            ٢٠١٢وفي عام   . أفريقيا
والبنك الدولي، ومصرف التنمية الأفريقـي، ومنظمـة الهجـرة الدوليـة، بإنـشاء المعهـد الأفريقـي                  

تيجيات لتـسخير   والهـدف مـن المعهـد هـو مـساعدة البلـدان في وضـع اسـترا                . للتحويلات الماليـة  
  .الفوائد المحتملة للتحويلات المالية بفعالية لأغراض التنمية

ولا يزال ارتفاع تكلفة إرسال التحويلات المالية عبر القنوات الرسميـة أحـد التحـديات       - ٧١
ولا تـزال تكلفـة إرسـال الأمـوال         . سـيما في أفريقيـا     الرئيسية التي تعرقل تـسخير إمكاناتهـا، ولا       

ــتعين     إلى البلــدان  ــة، في ــاطق النامي ــة في جنــوب الــصحراء الكــبرى هــي الأعلــى بــين المن الأفريقي
وقد أقرت بلـدان المنـشأ الحاجـة إلى تخفـيض التكـاليف الباهظـة لإرسـال           . التصدي لهذه المسألة  

ــوال ــام . الأمـ ــال     ٢٠٠٩وفي عـ ــاليف إرسـ ــط تكـ ــة بخفـــض متوسـ ــة الثمانيـ ــت مجموعـ ، التزمـ
ــن    ــة م ــة إلى  في الما١٠التحــويلات المالي ــام   ٥ئ ــول ع ــة بحل ــام . ٢٠١٤ في المائ ، ٢٠١٠وفي ع

التزمــت مجموعــة العــشرين أيــضا بــأن تجــري تخفيــضات كــبيرة في تكــاليف إرســال التحــويلات 
ويلـزم أيـضا اتخـاذ    . “العمـل الإنمـائي مـن أجـل التحـويلات الماليـة         ”المالية، وأنشأت ما يـسمى      

  .تحويلات عبر الحدود داخل المنطقةإجراءات مماثلة داخل أفريقيا من أجل خفض تكلفة ال
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  الدعم الدولي لتنمية أفريقيا  -جيم   
لا يزال للدعم الدولي المقدم من أجل تنفيذ أولويـات التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية                  - ٧٢

وتـسهم المـوارد الـتي تمـت تعبئتـها مـن            . في أفريقيا دور محوري في العديد مـن البلـدان الأفريقيـة           
لإنمائيــة الرسميــة، والتحــويلات الماليــة، والاســتثمار المباشــر الأجــنبي، ومبــادرة خــلال المــساعدة ا

المعونة مقابل التجارة، وإلغاء الديون وإعادة هيكلتها، في التغلب على أوجـه العجـز في القـدرة                
وتسهم مصادر التمويل هـذه في إيجـاد        . المالية التي يواجهها العديد من البلدان الفقيرة في القارة        

وقـد كـان مـن شـأن هـذه التطـورات، مـضافا              .  العمل ونمو الدخل والحد من وطأة الفقر       فرص
إليها الزيادة في الإيرادات المتأتية مـن صـادرات الـسلع الأساسـية وتزايـد القاعـدة الـضريبية، أن                  
أتاحت للحكومات تخـصيص المزيـد مـن الأمـوال لتطـوير الهياكـل الأساسـية وتقـديم الخـدمات                     

  . الحماية الاجتماعية والاضطلاع بسياسات تحويلية أخرىالأساسية وتوفير
وعلــى الــرغم مــن أن الديناميــة الاقتــصادية للقــارة لا تــزال تجتــذب الاســتثمار المباشــر     - ٧٣

ســيما الاســتثمارات القادمــة مــن الاقتــصادات الناشــئة، فلــيس متوقعــا أن تجتــذب    الأجــنبي، لا
 بليـون دولار في الـسنة، الـذي         ٥٤بلغ المقدر بـنحو    البلدان الأفريقية جميعها حصة كبيرة من الم      

يـا  يروهناك خمسة بلدان غنيـة بـالموارد، هـي نيج   . ٢٠١٥يتوقع أن يتدفق إلى القارة بحلول عام        
وجنوب أفريقيـا ومـصر والمغـرب وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، تـستأثر وحـدها بـأكثر مـن                     

  .لقارة في المائة من مجموع التدفقات الخارجية إلى ا٥٠
ونتيجــة لهــذا التــدفق المتفــاوت للاســتثمارات الأجنبيــة، لا يــزال مــا يقــرب مــن نــصف   - ٧٤

ــة      ــل احتياجاتهــا الإنمائي ــة مــن أجــل تموي ــة يعتمــد علــى المعون ــدان الأفريقي ــذلك، ينبغــي  . البل ول
لبلـدان  للجهات المانحة التقليدية لأفريقيا أن تفي بالتزاماتها بتقديم المعونة، وكذلك إلغاء ديـون ا             

سـيما البلـدان المعرضـة بـشدة لاحتمـالات العجـز        الفقيرة المثقلة بالديون أو إعـادة هيكلتـها، لا       
وينبغـي أيـضا إيـلاء اهتمـام خـاص للاحتياجـات الإنمائيـة الخاصـة للبلـدان                  . عن تسديد الـديون   

 فهذه البلدان ماضـية خـارج مـسار التنميـة ومـا زالـت أكثـر مـن غيرهـا                   . الخارجة من التراعات  
ويجـب علـى شـركاء أفريقيـا في         . تخلفا عن الركب، من حيث تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة          

التنميــة أيــضا ضــمان تماســك الــسياسات واتــساقها لــديها عنــدما يتعلــق الأمــر بــدعم أولويــات   
  .التنمية في القارة

ائيـة التابعـة    ، انخفضت المساعدة الثنائية التي تقدمها لجنة المساعدة الإنم        ٢٠١٢وفي عام     - ٧٥
ــا بمقــدار     ــصادي إلى أفريقي ــدان الاقت ــة في المي ــصل إلى  ٩,٩لمنظمــة التعــاون والتنمي ــة، لت  في المائ

 بليــون دولار، وذلــك عقــب الطفــرة الكــبيرة في المعونــة الــتي وجهــت إلى بعــض بلــدان   ٢٨,٩
، كـذلك . ٢٠١١الـسياسية الـتي حـدثت في عـام           - شمال أفريقيا في أعقاب الأزمة الاجتماعية     
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، باعتبـاره معونـة ثنائيـة مقدمـة        ٢٠١٢ بليون دولار، في عـام       ٢٦,٢جرى الالتزام بتقديم مبلغ     
ــسبة       ــل انخفاضــا بن ــا يمث ــصحراء الكــبرى، وهــو م ــا جنــوب ال ــة بالقيمــة  ٧,٩إلى أفريقي  في المائ

وأدى استمرار حالة عدم اليقين في الاقتصاد، وأزمة الـديون في           . ٢٠١١الحقيقية، مقارنة بعام    
. قة اليورو إلى قيام العديد من الحكومات بتنفيذ تـدابير تقـشفية وتخفـيض ميزانيـات المعونـة        منط

ومـع ذلـك، تمكـن تـسعة بلـدان أعـضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة، في واقـع الأمـر، مـن زيـادة              
وتُظهــر إحــصاءات المعونــة الأخــيرة أيــضا  . ٢٠١٢المعونــة المقدمــة إلى البلــدان الناميــة في عــام  

 انخفاض ملحـوظ في المعونـة المخصـصة لأشـد البلـدان فقـرا، حيـث يجـري الآن توجيـه                      حدوث
  .المزيد من المعونة الإنمائية إلى البلدان المتوسطة الدخل

كذلك، فإن للاهتمام المتزايد لدى بلدان الجنوب الناشئ على الصعيد العالمي بأفريقيـا               - ٧٦
وعلـى وجـه الخـصوص، يواصـل        . ي في أفريقيـا   أثرا إيجابيا على التحول الاجتمـاعي والاقتـصاد       

شــركاء أفريقيــا مــن الأســواق الناشــئة الكــبيرة تعزيــز التجــارة مــع المنطقــة، فــضلا عــن اســتثمار 
وهـذا  . بلايين الدولارات في قطاعات الموارد الطبيعية وبناء هياكل أساسـية علـى نطـاق واسـع               

لشمال والجنوب، ولكنه مكمـل لـه في   التعاون فيما بين بلدان الجنوب ليس بديلا للتعاون بين ا  
المتوسـطية مـع    - وتقوم مبادرات من قبيل الشراكة الأوروبيـة . دعم أولويات التنمية في أفريقيا   

بلدان المغرب العربي أيضا باجتذاب استثمارات مباشرة أجنبية إضافية، وهو مما يزيـد في تعزيـز                
  .النمو وإيجاد فرص عمل

ففــي بعــض  . تثمار الأجــنبي تــشكل تحــديات جديــدة   ومــع ذلــك، فــإن زيــادة الاس ــ     - ٧٧
الحــالات، أدى فــتح قطاعــات رئيــسية مــن قبيــل الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية والأعمــال    
المصرفية والبيـع بالتجزئـة بـدون تنظـيم وضـمانات كافيـة إلى تـدمير الـصناعات وفـرص العمـل                      

  .ازن دقيق في هذا الصددولذلك، يجب أن تسعى البلدان إلى إقامة تو. على الصعيد المحلي
  

  خاتمة وتوصيات  -خامسا  
في ضــوء التقــدم المحــرز حــتى الآن والتحــديات المتبقيــة والفــرص الجديــدة، ســيكون           - ٧٨

لخيارات السياسة العامة التي سيأخذ بها قادة أفريقيا تأثير كبير في تحديـد الـوتيرة الـتي تنجـز بهـا                     
وهنـاك فـرص علـى الـصعد        . لصعيدين الإقليمي والعالمي  بلدانهم الأهداف الإنمائية الملهَمة على ا     

الوطنية ودون الإقليمية والقارية تحسن كثيرا مستويات المعيشة في حـين تكفـل اتـسام النمـو في               
وفي هــذا الــصدد، قــد ترغــب اللجنــة في النظــر في   . نــصاف والــشمول والاســتدامة لإأفريقيــا با

  :التوصيات التالية
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زيد من الإرادة السياسية وكذلك تعزيز التزامهـا المـالي مـن أجـل              ينبغي للبلدان تعبئة الم     •  
تكوين سكان مثقفين وأصحاء ومهرة وتقديم الرعاية لهم كـي يكونـوا دافعـا فعـالا في                 

  .تنفيذ خطة إنمائية اجتماعية واقتصادية شاملة ومنصفة ومستدامة
لحد من وطـأة الفقـر      ينبغي توسيع نطاق الدعم العام والخاص المقدم للزراعة من أجل ا            •  

ويتطلب إطـلاق الإمكانـات الـتي       . وإيجاد فرص عمل وتعزيز الأمن الغذائي والتغذوي      
ينطوي عليها النشاط الزراعي لصغار المزارعين والاقتصاد الريفي غير الزراعـي تحـسين       
ــة          مجــالات الاســتفادة مــن خــدمات الهياكــل الأساســية والــري، والمــدخلات الزراعي

  .ريفوالائتمانات في ال
ــة التــصنيع القائمــة علــى المــوارد       •   ــة تعجــل بعملي ــة وعملي ينبغــي انتــهاج سياســات ذكي

والتحول الهيكلي وتنفيذها بقوة من أجل تكوين الثروة وفرص العمل، وكـذلك الحـد              
وينبغــي أن تعــزز هــذه الــسياسات التنويــع في المنتجــات الزراعيــة والمعدنيــة  . مــن الفقــر

  .والخشبية ذات القيمة الأعلى
ينبغي توسيع نطاق إيجاد فرص العمل من أجل تحقيـق مزيـد مـن الإدمـاج الاجتمـاعي                     •  

والحد من الفقر ومن عدم المساواة لتمكن الاقتصادات الأفريقيـة مـن اسـتيعاب أعـداد                
وينبغـي أن تـصمم     . الشباب المتزايدة وإيجاد فرص عمل لائقة لجميـع قطاعـات المجتمـع           

ين الجنـسين وتعـزز تمكـين المـرأة والأشـخاص ذوي      سياسات تحـد مـن عـدم المـساواة ب ـ        
الإعاقــة والــشباب والمــسنين والــسكان مــن الــشعوب الأصــلية، وتنفيــذها علــى جميــع     

  .المستويات المحلية والوطنية والقارية
ينبغي للبلدان الأفريقية أن تواصل تعزيز قدرات الدولة والمؤسسات لتضطلع بتخطـيط              •  

النــشاط الاقتــصادي بهــدف جمــع بيانــات أكثــر دقــة   دينــامي طويــل الأجــل، ولتنــسيق  
  .وتحسين النظم الإحصائية من أجل تحسين قياس التقدم المحرز ورصده

ينبغي أن تقوم البلدان على وجه الـسرعة بوضـع تـشريعات تـنظم اقتنـاء الأراضـي مـن                   •  
جانــب المــستثمرين الأجانــب مــن أجــل حمايــة ســبل كــسب العــيش والثقافــة والهويــة     

وينبغـــي أن تمنـــع هـــذه التـــشريعات . لمجتمعـــات المحليـــة الريفيـــة والـــضعيفةالخاصـــة ل
عمليات المضاربة على اقتناء الأراضـي وأن تحمـي الأراضـي والميـاه وحقـوق اسـتخدام                 

وينبغــي أن يــسهم اقتنــاء الأراضــي في . الغابــات الخاصــة للمجتمعــات المحليــة المتــضررة
  .ى الصعيد الوطنيإيجاد فرص العمل وفي تحقيق الأمن الغذائي عل

مــن أجــل إجــراء زيــادة في تمويــل التنميــة، ينبغــي أن تــصوغ البلــدان سياســات عمليــة     •  
تهــدف إلى الاســتفادة بفعاليــة مــن جميــع مــصادر التمويــل، بمــا في ذلــك المــوارد المحليــة    
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وينبغــي . والمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة والاســتثمار المباشــر الأجــنبي والتحــويلات الماليــة 
وينبغـي أن يكمـل الـشركاء       . بذل جهود للتصدي للتدفقات المالية غير المشروعة      أيضا  

ــة      ــة الرسمي في التنميــة هــذه الجهــود بمواصــلة الوفــاء بالتزامــاتهم بتقــديم المــساعدة الإنمائي
للاقتصادات الـضعيفة المـوارد وتلـك الـتي تتراجـع مؤشـراتها الاجتماعيـة والاقتـصادية،                 

  .ها، وتعزيز مبادرة المعونة مقابل التجارةوإلغاء الديون وإعادة هيكلت
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	موجز
	أُعد هذا التقرير وفقا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2013/26. ويبين التقرير التقدم الذي يستمر إحرازه في إطار الأبعاد الاجتماعية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، مع إيلاء اهتمام خاص للقضاء على الفقر، والأمن الغذائي، والتعليم، والصحة، والعمالة، والمساواة بين الجنسين. ويسلط التقرير الضوء على فرص تعزيز مسار التنمية في أفريقيا، التي تشمل إحداث تحول هيكلي، وتسخير المكاسب الديمغرافية، وتحقيق توسع حضري سريع، وتحسين الأوضاع الاقتصادية الكلية. ويهيب التقرير بحكومات البلدان الأفريقية والمجتمع الدولي أن تقيم شراكات فعالة لدعم أولويات أفريقيا الإنمائية.
	أولا - مقدمة
	1 - لا تزال الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا توجه الجهود المبذولة على نطاق القارة من أجل إحداث التحول الاجتماعي والاقتصادي والحد من تهميش أفريقيا في العالم. ولا يزال الشركاء الإنمائيون لأفريقيا أيضاً يواصلون مواءمة التزاماتهم فيما يتعلق بالمعونة مع الأولويات الرئيسية للشراكة الجديدة، لا سيما الالتزامات المتعلقة بالزراعة والأمن الغذائي والتنمية البشرية وتمكين المرأة والتكامل الإقليمي وتطوير الهياكل الأساسية. وتوجه استراتيجيات التنمية التي تستنير وتسترشد بالشراكة الجديدة جميعها نحو كفالة أن يكون النمو الاقتصادي في أفريقيا شاملا ومنصفا ومستداما، ليؤدي، من ثم، إلى القضاء على الفقر وإيجاد فرص عمل وزيادة الإدماج الاجتماعي.
	2 - ومع ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي، شهدت القارة تحسنا ملموسا في الدخل ومستويات المعيشة وتطوير الهياكل الأساسية. إلا أن التقدم لا يجري على نسق واحد. فهناك تحديات خاصة تواجهها أقل البلدان نموا والبلدان التي تشهد صراعات والبلدان الخارجة من صراعات.
	3 - وفي جانب التوقعات الإيجابية، يتوقع أن يواصل الاقتصاد الأفريقي نموه المرتفع حتى نهاية عام 2014، بمعدل 4.6 في المائة في عام 2013 و 5.1 في المائة في عام 2014. وتشكل موارد المالية العامة الموسعة التي تولدت بفضل النمو المرتفع دعامة مهمة لتحقيق التحول الهيكلي اللازم للتصدي لمسألة الفقر المدقع والجوع وتحسين الرفاه الاجتماعي والاقتصادي لجميع المواطنين. ويشكل التعاون الإقليمي والعالمي والإرادة السياسية القوية عاملين مهمين لتشكيل هذا الواقع.
	ثانيا - تقييم التقدم المحرز في الأبعاد الاجتماعية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
	ألف - القضاء على الفقر
	4 - على الرغم من النمو الاقتصادي المثير للإعجاب في أفريقيا، لا يزال التقدم المحرز في القضاء على الفقر أبطأ كثيرا في القارة منه في المناطق النامية الأخرى. فقد تراجعت نسبة السكان الذين يعيشون على أقل من 1.25 دولار من دولارات الولايات المتحدة في اليوم في أفريقيا من 46.8 في المائة في عام 1990 إلى 40.8 في المائة في عام 2010. وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، انخفضت أيضا نسبة الفقراء من 56.5 في المائة إلى 48.5 في المائة خلال الفترة 1990-2010. ومقارنة بذلك، انخفض معدل الفقر في العالم النامي بأكثر من النصف خلال هذه الفترة. وعلى الرغم من تراجع نسبة الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع، فقد زاد العدد المطلق للذين يعيشون في فقر مدقع في أفريقيا ككل وكذلك في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى (انظر الشكل 1)، وهو اتجاه تتفرد به القارة.
	5 - وقد ترجمت الزيادة في عدد الفقراء في أفريقيا جنوب الصحراء إلى زيادة حادة في حصة هذه المنطقة دون الإقليمية من فقراء العالم الذين يعيشون في فقر مدقع، من 15.2 في المائة في عام 1990 إلى 34.1 في المائة في عام 2010. ولم تماثلها في هذه الزيادة أي منطقة نامية أخرى غير جنوب آسيا.
	نسبة السكان الذين يعيشون على أقل من 1.25 دولار في اليوم وعددهم في أفريقيا وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، 1981-2010

	المصدر: البنك الدولي، قاعدة البيانات PovcalNet.
	6 - وتبين التجربة في مجال الحد من الفقر في بعض الاقتصادات الأسرع نموا في أفريقيا أن النمو وحده لا يكفي للقضاء على الفقر. ففي حين كانت إثيوبيا وأنغولا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وغانا وليبريا وموزامبيق من بين الاقتصادات العشرة الأسرع نموا في العالم في الفترة 2000-2010، فقد بلغت النسبة المجمعة للفقراء فيها 59.9 في المائة في عام 1990 و 51.4 في المائة في عام 2010. وخلال نفس الفترة، ارتفع عدد الفقراء في تلك البلدان من 75.2 مليون شخص إلى 112.9 مليون شخص. وفي حين بلغت نسبة سكان أفريقيا الذين يعيشون في هذه البلدان 19.9 في المائة في عام 1990 و 21.7 في المائة في عام 2010، فقد ارتفعت حصتها من فقراء أفريقيا من 25.4 في المائة إلى 27.2 في المائة على مدى هذه الفترة. ومن إجمالي هذه الاقتصادات الستة، لم تتمكن سوى إثيوبيا وغانا من تحقيق هدف تخفيض نسبة السكان الذين يعيشون على أقل من دولار وربع في اليوم.
	7 - وقد استفادت عدة بلدان أفريقية من توسع الحيز المالي، عقب طفرة السلع الأساسية الأخيرة، لتكثف جهودها من أجل الحد من الفقر. وفي إطار هذا الحيز المالي، يمكن أن تواصل البلدان الاستثمار في برامج الحد من الفقر. أما في حالة البلدان الفقيرة في أفريقيا، فإن التكلفة النسبية للقضاء على الفقر المدقع والجوع كنسبة من إجمالي الناتج المحلي() تتجاوز 2 في المائة، مع تراوح تلك النسبة من 1.4 في المائة في موريتانيا إلى 18.1 في المائة في ملاوي. وتظل التكلفة مرتفعة أيضاً حتى لدى البلدان الغنية بالموارد، بتراوحها من 2.6 في المائة من إجمالي الناتج المحلي في أنغولا إلى 7.6 في المائة في نيجيريا().
	8 - وتتطلب التحديات العديدة التي تواجهها البلدان الفقيرة دعما دوليا مستمرا، لا سيما في إطار المساعدة الإنمائية الرسمية، وتخفيف عبء الديون، وزيادة الاستثمار الأجنبي المباشر. وقد أسفرت القرارات التي اتخذتها مؤسسات مالية دولية وجهات مانحة أخرى بإلغاء الديون أو إعادة هيكلتها، من خلال المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون، عن تراجع عدد البلدان المعرضة لمخاطر شديدة أو تلك التي تعاني من مديونية حرجة من 18 بلدا إلى ثمانية بلدان خلال الفترة2006-2013.
	9 - ولا يزال الفقر في المنطقة مترسخا، من حيث عمقه وشدته، في المناطق الريفية وبين الفئات الاجتماعية الضعيفة والمحرومة. فسكان المناطق الريفية والنساء والأشخاص ذوو الإعاقة والشباب والفقراء في المناطق الحضرية في أفريقيا هم أقرب إلى أن تكون الهياكل الأساسية المتاحة لهم ضعيفة وغير كافية، وأن تكون قاعدة الأصول لديهم واهية، وأن تكون فرص حصولهم على عمل لائق محدودة. وحتى الحاصلون بالفعل على عمل، فإنهم يتقاضون أجورا منخفضة ويفتقرون إلى الأمن نتيجة عملهم بأعداد كبيرة في القطاع غير الرسمي وفي ظروف عمل سيئة. ويؤدي ذلك إلى الوقوع في شراك الفقر التي يصعب بشدة الفكاك منها. ولا تزال معدلات الفقر مرتفعة أيضاً في الدول الهشة والمتضررة من صراعات وفي البلدان التي تضعف فيها قدرات الدولة على معالجة إخفاقات الأسواق أو تحسين نوعية تقديم الخدمات أو وضع سياسات اجتماعية أفضل أو مكافحة الفساد أو جمع الموارد اللازمة وتخصيصها لتمويل الأنشطة الإنمائية. ومن ثم، فإن من الضروري الاستمرار في التصدي للفقر بمختلف مظاهره.
	باء - كفالة الأمن الغذائي والتغذوي
	10 - لا تزال أفريقيا مستوردا صافيا للغذاء على الرغم من مواردها الزراعية الشاسعة. ففي عام 2011، بلغ إنتاج أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى من الحبوب 361 1 كيلوغراما للهكتار من الأرض المزروعة، مقابل 131 1 كيلوغراما للهكتار في عام 2000. ومع أن هذا التحسن مهم، فإنه لا يزال غير كاف لتلبية احتياجات المنطقة الإقليمية المتزايدة من الغذاء.
	11 - ولن تبلغ أفريقيا جنوب الصحراء هدف تخفيض نسبة السكان الذين يعانون من الجوع إلى النصف بحلول عام 2015. فعلى الرغم من التقدم الطفيف المحرز في خفض مستويات نقص التغذية في السنوات الأخيرة، لا يزال لدى المنطقة أعلى معدلات انتشار نقص التغذية على مستوى العالم. وتشير التقديرات الواردة في تقرير ’’حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم لعام 2013: البعد المتعدد للأمن الغذائي‘‘() إلى أن 222.7 مليون شخص في منطقة أفريقيا جنوب الصحراء (أو 24.8 في المائة من مجموع السكان) كانوا يعانون من سوء التغذية خلال الفترة 2011-2013 (ص 10).
	12 - وقد زادت حصة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى من عدد الجوعى على مستوى العالم من 17 في المائة إلى 27 في المائة بين الفترتين 1990-1992 و 2010-2012، على نحو يدل على الزيادة الحادة في حصة المنطقة دون الإقليمية من الفقراء على مستوى العالم. وسيرتفع العدد المطلق للأشخاص الذين يفتقرون إلى الأمن الغذائي في هذه المنطقة دون الإقليمية من 357 مليون شخص في عام 2012 إلى 411 مليون شخص في عام 2022، على الرغم من الانخفاض المتوقع في نسبة الأشخاص الذين يفتقرون إلى الأمن الغذائي من 42 في المائة إلى 38 في المائة(). وفي الشمال الأفريقي، يتوقع أن تظل التحديات في مجال الأمن الغذائي قائمة بدون تغير كبير على مدى هذه الفترة.
	13 - وظل إنتاج الغذاء المحلي منخفضا نسبيا بسبب عدد من القيود. ومن أهم هذه القيود ضعف بيئة السياسة المحلية وضعف المؤسسات، وتشوه الأسعار المحلية، والدعم الزراعي المقدم من البلدان المتقدمة، وعدم كفاية الدعم الدولي في مجال الزراعة، وانخفاض مستوى الاستثمارات في البحث والتطوير في مجال المحاصيل الغذائية الأساسية، وانخفاض مستويات استخدام الأراضي، وسوء أحوال الري، وعدم كفاية استخدام الأسمدة وتكنولوجيات الزراعة الحديثة. ومما يزيد في تعقيد الحالة الخسائر التي تحدث بعد الحصاد وتغير المناخ. ونتيجة لذلك تتفاقم حدة انعدام الأمن الغذائي والتغذوي في المجتمعات المحلية الضعيفة، وخصوصا المجتمعات التي يعيش أفرادها في مناطق تسقيها الأمطار أو مناطق تتعرض للجفاف مثل القرن الأفريقي أو منطقة الساحل.
	14 - ولذلك، يظل إحداث تحسينات مستمرة في الإنتاجية الزراعية مطلبا أساسيا لتحقيق التنمية في أفريقيا ولتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. ونظرا لهيمنة الزراعة على الاقتصاد وعلى هيكل العمالة في القارة، فإن النمو في قطاع الزراعة يصبح أكثر فعالية إلى حد بعيد في خفض الفقر منه في أي قطاع آخر. وقد بدا هذا القطاع واعدا، فقد كان ينمو بنسبة 3.4 في المائة سنويا على مدى الفترة 2001-2010. وكان معدل النمو هذا أعلى من معدل نمو السكان في أفريقيا، الذي بلغ 2.5 في المائة. ولكن مع توقع نمو السكان في أفريقيا بمعدل 2.3 في المائة سنويا في العقد القادم، سيظل الطلب على السلع الأساسية الزراعية يتزايد.
	15 - ولتصحيح هذا الوضع، يتعين بذل جهود عملية ومتناغمة في القطاعين العام والخاص لزيادة الإنتاجية الزراعية، وخصوصا لدى أصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة. ويتعين توجيه الاستثمارات في زراعة المحاصيل القادرة على التكيف مع المناخ وفي تعزيز قدرات المزارعين وقدرتهم على الصمود أمام صدمات تغير المناخ وتقلب أسعار الغذاء. وسيؤدي توسيع نظم الحماية الاجتماعية إلى زيادة تعزيز القدرة على الصمود وتقوية أسباب معيشة الأسر المعيشية الفقيرة والضعيفة. ومن الضروري أن يستمر الالتزام السياسي بزيادة الاستثمارات العامة في الزراعة تمشيا مع إعلان مابوتو الصادر عن الاتحاد الأفريقي بشأن الزراعة والأمن الغذائي في أفريقيا()، واجتذاب الاستثمار الخاص في الزراعة، وتحسين خدمات الإرشاد الزراعي نوعا وكما، وضمان حصول صغار المزارعين على مدخلات أساسية وعلى الائتمان، وضمان وصولهم إلى الأسواق.
	16 - وقد أطلقت شراكات بين القطاعين العام والخاص لدعم مبادرات إقليمية، مثل مبادرة نمو أفريقيا، والتحالف الجديد من أجل الأمن الغذائي والتغذية، والبرنامج العالمي للزراعة والأمن الغذائي، باعتبارها وسيلة لتعزيز تنفيذ برنامج التنمية الزراعية الشاملة في أفريقيا وزيادة استثمارات القطاع الخاص لدعم هذا البرنامج. وتتبع فرادى البلدان أيضاً حاليا سياسات تعزز مباشرة الأعمال الحرة في مجال الزراعة من جانب النساء والشباب. وتقوم السياسات التي تؤكد على إضافة القيمة في مجالات البستنة وتحضير المنتجات الغذائية وتغليفها بتعزيز الاقتصادات الريفية وتحسين أسباب المعيشة. وتقوم البلدان أيضاً بتحسين إمدادات الغذاء بزيادة الكفاءة واتباع أفضل الممارسات الإدارية والتصدي لخسائر الغذاء الكبيرة التي تحدث نتيجة لسوء التخزين أو عدم كفايته.
	17 - وتعتمد جهود أفريقيا الرامية إلى القضاء على الفقر والجوع واستخدام البيئة بصورة مستدامة على الطريقة التي تدير بها البلدان وسائل إتاحة الأراضي ومصائد الأسماك والغابات، في وقت يرتفع فيها الطلب على الأرض من المستثمرين الدوليين بصورة غير مسبوقة. فبالنسبة لغالبية كبيرة من الفقراء الذين يعيشون في المناطق الريفية في القارة، يشكل الوصول إلى الأرض ومصائد الأسماك والغابات وسيلة مهمة لتأمين الغذاء والمأوى. ومن ثم، فإن المبادرات التي ترمي إلى تحسين إدارة الأراضي مثل المبادرة المتعلقة بسياسات الأراضي التي تنفذها مفوضية الإتحاد الأفريقي بالاشتراك مع لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا ومصرف التنمية الأفريقي هي موضع ترحيب بوجه خاص. وتكمل هذه الجهود مبادراتٌ مثل المبادئ التوجيهية الطوعية للإدارة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصائد الأسماك والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني التي صادقت عليها لجنة الأمن الغذائي العالمي().
	جيم - إتاحة فرص العمالة المنتجة
	18 - أظهر تجسد النمو الإيجابي في أفريقيا في تحسين فرص العمالة المنتجة وتوفير العمل اللائق آفاقا واعدة. وعلى الرغم من الآثار السلبية للأزمة المالية والاقتصادية العالمية والتدابير التقشفية المتخذة في منطقة اليورو والاضطرابات الأهلية التي وقعت في شمال أفريقيا، نجحت المنطقة في مواصلة النمو وزيادة العمالة وتحسين الإنتاجية. فقد ظلت نسبة العمالة إلى عدد السكان مرتفعة، ولا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث بلغت 65.1 في المائة. 
	19 - واختار العديد من الحكومات في أفريقيا التركيز على إيجاد فرص للعمل عن طريق إطلاق استراتيجيات للعمالة مثل برامج في مجال الأشغال العامة. بيد أن التقديرات تشير إلى أن سبعة ملايين إلى عشرة ملايين فرصة عمل سيتعين إيجادها كل سنة حتى تواكب العمالة النمو السكاني في القارة. وبالإضافة إلى ذلك، ما زال الاقتصاد غير الرسمي والعمالة الهشة واليد العاملة الفقيرة هي السمة الغالبة لسوق العمل.
	20 - ويقدر التقرير المعنون ”اتجاهات العمالة العالمية في عام 2013: التعافي من أزمة جديدة في العمالة“() أن هناك 247 مليون عامل في مجال العمالة الهشة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى في عام 2012، وهو عدد يفوق العدد الذي بلغ 185 مليون عامل في عام 2000 و 147 مليون عامل في عام 1991. وتصنف منظمة العمل الدولية معظم العمال الأفارقة بأنهم أشباه فقراء (من يعيشون بدخل يتراوح بين دولارين وأربعة دولارات من دولارات الولايات المتحدة في اليوم الواحد)، أو بأنهم فقراء إلى حد ما (من يعيشون بدخل يتراوح بين 1.25 دولار ودولارين في اليوم الواحد) أو بأنهم العمال الذين يعيشون في فقر مدقع (من يعيشون بأقل من 1.25 دولار في اليوم الواحد). وشكلت هذه التصنيفات في شمال أفريقيا، حسب التقديرات، 39 في المائة من العاملين في عام 2011، حيث شكل أشباه الفقراء أكبر نسبة (28 في المائة). أما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، فتمثل هذه التصنيفات من العمال 85.9 في المائة من اليد العاملة، حيث استأثر العمال الذين يعيشون في فقر مدقع بأكبر نسبة (41.7 في المائة).
	21 - وللانقطاع الظاهر بين النمو القوي وإيجاد فرص عمل جيدة صلة وثيقة بالدور الذي تضطلع به القطاعات الزراعية والقطاعات الاستخراجية في التنمية الاقتصادية لأفريقيا. فلم يحرز سوى تقدم ضئيل في الربط بين هذه القطاعات الأولية بأنشطة ذات قيمة مضافة في مجال الصناعات التحويلية. وتبعا لذلك، تظل الزراعة المصدر الرئيسي للعمالة في حين أن طبيعة قطاع الصناعات الاستخراجية القائم على كثافة رأس المال تحد من قدرته على استيعاب اليد العاملة. وقد ظلت مساهمة قطاع الخدمات في النمو تزداد أيضا رغم أن الإنتاجية والأجور لا تزال منخفضة.
	دال - التعليم والصحة
	22 - ما زالت الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا تضغط من أجل توظيف استثمارات ذكية ومستدامة في مجال السياسات الاجتماعية التي تمنح الأولوية لإدخال تحسينات في النواتج الإنمائية في مجالات الصحة والتعليم وتنمية المهارات. فسوف تكفل هذه الاستثمارات أن يساهم تعليم العمال الأفارقة وتنمية مهاراتهم لا في زيادة الإنتاجية بوجه عام فحسب، بل وسيكفل أيضا مواكبة القوة العاملة عمليتي التغيير الهيكلي والعولمة.
	23 - وقد كان أداء العديد من البلدان الأفريقية جيدا للغاية في تحسين نشر التعليم طيلة العقد الماضي، وهي تمضي قدما لتجاوز مجرد التركيز على إتاحة التعليم فقط إلى ضمان إتاحة التعليم بشكل متكافئ وتحسين نوعيته. وقد اعتمدت البلدان الأفريقية عددا من الاستراتيجيات التي تشمل إلغاء الرسوم المدرسية وتقديم الإعانات وتدريب المدرسين ونشر معلومات لدى الآباء بشأن ضرورة العودة إلى التعليم (وبخاصة توفير معلومات تربط التعليم بارتفاع الدخل وتحسين صحة الأم والطفل).
	24 - وقد بلغ حجم الالتحاق بالتعليم الابتدائي في عام 2011 نسبة 77 في المائة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى و 97 في المائة في شمال أفريقيا. ومع ذلك، ففي عام 2011، ظل عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى يفوق عدد من لم يلتحقوا بها في عام 2000 بمقدار 32 مليون طفل. فالتقدم المحرز نحو تيسير الالتحاق بالمدارس للجميع كان متفاوتا جدا في حقيقة الأمر في جميع أنحاء القارة. ففي عام 2010، تراوح صافي نسبة الالتحاق بالمدارس الابتدائية بين نسبة منخفضة تبلغ 34.9 في المائة في إريتريا ونسبة مرتفعة تبلغ 98.7 في المائة في رواندا. ولا تزال المنطقة تواجه تحديات أيضا إزاء إكمال التعليم الابتدائي. ورغم أن المنطقة كانت متخلفة كثيرا عن الركب في البداية، فقد شهد معدل إكمال التعليم الابتدائي زيادة حادة، إذ قفز من 54 في المائة في عام 2000 إلى 71 في المائة في عام 2010. بيد أن هذا التقدم تباطأ منذ ذلك الحين. وبين عامي 2010 و 2015، يتوقع أن يبلغ متوسط الزيادة السنوية لإكمال التعليم الابتدائي أقل بمقدار 2.3 أضعاف ما بلغه في العقد المنصرم.
	25 - وقد زادت نوعية التعليم والفجوة المستمرة بين الجنسين في التعليم وارتفاع معدلات الانقطاع عن الدراسة في حجم التحدي، وهو تحسين التعليم. فالإنفاق على الطفل الواحد، باعتباره جزءا من الناتج المحلي الإجمالي، ما زال متدنيا في العديد من البلدان. ولا تزال نسبة الطلاب إلى المدرسين مرتفعة أيضا. ومن بين 38 بلدا أفريقيا توافرت بشأنها بيانات، كان لثلاثة عشر بلدا معدلات إلمام بالقراءة والكتابة تفوق نسبة 90 في المائة، في حين بلغت معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة في 15 بلدا أقل من 75 في المائة. ولئن كانت نواتج الإلمام بالقراءة والكتابة تتعلق جزئيا بمعدلات إكمال الدراسة، فإن العديد من الأطفال يكملون التعليم الابتدائي من دون أن يكتسبوا المهارات الأساسية المتصلة بالإلمام بالقراءة والكتابة والحساب. وتنطبق هذه المشاكل على مرحلتي التعليم الثانوي والعالي، وهو ما يمثل تحديات كبيرة تواجه المرء في الحصول على عمل لائق وفي تحسين إنتاجية العمل.
	26 - وأظهر التقدم المحرز في مجال الصحة آفاقا واعدة أيضا. فقد ارتفع العمر المتوقع بمقدار 5.5 سنوات بين عام 2000 وعام 2012، بعد أن سجل ركودا في الفترة من عام 1990 إلى عام 2000 نتيجة انتشار وباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وأظهر الانخفاض في معدل وفيات الأطفال أيضا نتائج واعدة في القارة. ففي الفترة من عام 1990 إلى عام 2011، انخفض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة في أفريقيا بمعدل 2.2 في المائة في السنة. بيد أن التقدم المحرز لم يجر على نسق واحد، فقد كان متباينا. ذلك أن أحد عشر بلدا نجح في خفض معدل وفيات الأطفال بنسبة 60 في المائة خلال الفترة في حين شهد 12 بلدا زيادة في معدل الوفيات. وسُجلت أيضا أوجه تقدم (وتفاوت) مماثلة في معدل وفيات الأطفال الرضع والوفيات النفاسية، لأن اهتمام بعض البلدان انصب على التدخلات الصحية المتعلقة بتحسين الرعاية قبل الولادة ورعاية الأطفال حديثي الولادة والتحصين في مرحلة الطفولة المبكرة، للإسراع بإحراز تقدم صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وبالإضافة إلى استثمارات مباشرة ضخمة وظفت في مجال الرعاية الصحية، كان توفير التغذية التكميلية والتعليم هاما من أجل تحسين النتائج الصحية. وعلى وجه الخصوص، أدى تحسين مستوى تعليم المرأة إلى تحسن في النتائج الصحية للأمهات ولأطفالهن.
	27 - وتواصل أفريقيا أيضا إحراز تقدم في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والملاريا والسل والأمراض المعدية الأخرى. ويلاحظ التقرير العالمي عن الملاريا لعام 2012() أن البلدان الأفريقية قد تمكنت من خفض عدد الوفيات الناجمة عن الملاريا بمقدار الثلث خلال العقد الماضي. وعلى النقيض من ذلك، لم تنخفض معدلات الوفيات الناجمة عن الإصابة بالملاريا على الصعيد العالمي إلا بنسبة 25 في المائة. وقد أحرز هذا التقدم نتيجة للجهود التي تبذلها البلدان الأفريقية وشركاؤها في التنمية في إطار الشراكة العالمية من أجل دحر الملاريا وغيرها من المبادرات الصحية. فقد اتخذت البلدان التي تتوطن فيها الملاريا خطوات حاسمة من أجل زيادة الحد من معدلات الوفيات الناجمة عن الإصابة بالملاريا. وقد أنشأت نيجيريا التي تمثل، هي وجمهورية الكونغو الديمقراطية، أكثر من 40 في المائة من المجموع المقدر للوفيات الناجمة عن الملاريا على الصعيد العالمي، صندوقا لإعادة استثمار الإعانات المالية من عائدات النفط للمساعدة على تمويل الأولويات الصحية على الصعيد الوطني.
	هاء - المساواة بين الجنسين
	28 - لا تزال المساواة بين الجنسين محل اهتمام رئيسي فيما يبذل من جهود لتحقيق الأهداف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية في أفريقيا. فالكثير من أوجه التفاوت في الدخل وانعدام الدخل التي تشهدها المنطقة تشكلها إلى حد كبير أنماط عدم المساواة بين الجنسين، وعدم تمكين المرأة وانعدام تكافؤ الفرص في الحصول على التعليم والرعاية الصحية والائتمانات. وقد أحرزت المنطقة الأفريقية تقدما كبيرا نحو تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛ ولا سيما بإزالة الحواجز التي تحول دون مشاركة المرأة في المجالات الاقتصادية والمدنية وتحسين فرص الحصول على التعليم والخدمات الصحية. ولكن لا تزال هناك تحديات كبيرة فيما يتعلق بزيادة مشاركة المرأة في القطاع النظامي.
	29 -  وقد أبلى العديد من البلدان بلاء حسنا بزيادة نسبة الإناث إلى الذكور في جميع مستويات التعليم، وبخاصة في المرحلة الابتدائية. فمن بين 49 بلدا، تتوافر بشأنها بيانات، بلغت نسبة الإناث إلى الذكور في الالتحاق بالتعليم الابتدائي حد التساوي أو تجاوزته في 17 بلدا، وهناك 28 بلدا آخر يكاد يبلغ هذه المستويات، مع عدد يتراوح بين 8 و 9 فتيات مسجلات في المدارس مقابل كل 10 فتيان. وفي المرحلتين الثانوية والجامعية، أحرز تقدم في شمال أفريقيا بوجه خاص بارتفاع مؤشر التكافؤ بين الجنسين بنسبة بلغت 22 و 43 نقطة مئوية، في الفترة من عام 1990 إلى عام 2011 على التوالي، لتصل إلى 0.98 و 1.07 نقطة مئوية. وفي بعض البلدان، تجاوزت المكاسب التي تحققت في مجال تعليم الإناث المكاسب التي تحققت في تعليم الذكور.
	30 - ولم تفض المكاسب التعليمية التي حققتها المرأة دوما إلى تحقيق مزيد من الفرص في سوق العمل. وتشير تقديرات منظمة العمل الدولية إلى أن معدل مشاركة القوة العاملة من النساء في شمال أفريقيا، لم يبلغ، في عام 2012، سوى ثلث المعدل لدى الرجال (24.4 في المائة)، في حين بلغ معدل البطالة بين النساء 17.2 في المائة مقارنة بنسبة 7.9 في المائة لدى الرجال. وبالإضافة إلى ذلك، ظلت حصة النساء في العمالة بأجر في القطاع غير الزراعي دون تغيير تقريبا منذ عام 1990. وفي جميع أنحاء القارة، حافظت المرأة على حصة أعلى كثيرا في مجال العمالة الهشة. ففي شمال أفريقيا في عام 2012، بلغت نسبة الوظائف التي تشغلها النساء في مجال العمالة الهشة 61.2 في المائة، مقارنة بنسبة 35.5 في المائة لدى الرجال. وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، بلغت النسبتان 84.9 في المائة و70.6 في المائة على التوالي.
	31 - والاعتراف بالمساهمة الأساسية للمرأة في إنتاج الأغذية ورفاه الأسرة هو أيضا عامل هام لتحقيق المساواة. على سبيل المثال، يمكن أن يؤدي الفشل في حماية حقوق المرأة وتعزيز حوكمة حيازة الأراضي ومصائد الأسماك والغابات إلى تفاقم حالة عدم المساواة بين الجنسين، ويزيد في حدة الفقر. وبالمثل، فإن أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر تستغرق جزءا كبيرا من وقت المرأة في أفريقيا. ويمكن أن تساعد السياسات الضريبية والبرامج الاجتماعية التي تعترف بالدور الذي تضطلع به المرأة في تقديم الرعاية، وتمنح المرأة تعويضات عنه، في معالجة أوجه عدم المساواة بين الجنسين. ويمكن أيضا أن يهيئ توفير خدمات الرعاية العامة للمرأة فرص استخدام وقتها بحرية، بحيث يتيح لها مواصلة تعليمها وبناء حياة مهنية رسمية مدرة للدخل.
	32 - وفيما يتعلق بسلطات اتخاذ القرار، ارتفعت حصة المقاعد التي تشغلها النساء في البرلمان في شمال أفريقيا من 3 في المائة في عام 2000 إلى 17.6 في المائة في عام 2013، ومن 13 في المائة إلى 21 في المائة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وكان لاعتماد مبدأ تخصيص حصص، على أساس طوعي أو بموجب تشريعات لتمثيل المرأة، عاملا هاما في الدفع صوب إدخال هذه التحسينات.
	ثالثا - الفرص المتاحة لبلوغ أهداف التنمية الاجتماعية في أفريقيا
	33 - يجب على البلدان الأفريقية، بغية مواصلة المضي قدما نحو تحقيق الأهداف الإنمائية الاجتماعية، أن تستفيد من تضافر العديد من التطورات الإيجابية، بما في ذلك تحقق نمو قوي، وتحسن أوضاع الاقتصاد الكلي، وزيادة تدفق التحويلات المالية والاستثمارات الأجنبية المباشرة، ووجود عدد ضخم من السكان الشباب، وارتفاع مستويات التحصيل التعليمي، وتحقق التحضر السريع وتوظيف استثمارات ضخمة في مشاريع الهياكل الأساسية الحيوية، وتحسن إمكانيات الوصول إلى تكنولوجيات المعلومات والاتصالات. فيمكن تسخير هذه التطورات، متى اقترنت بالشراكات الجديدة والقائمة وبالجهود المبتكرة المبذولة لتعبئة الموارد، لزيادة حفز التحول الاقتصادي ورفع مستويات المعيشة.
	ألف - نمو مرتفع وشامل وتحول هيكلي
	34 - تنمو الاقتصادات الأفريقية بمعدل نمو قدره 5 في المائة في المتوسط في عام 2013 ويتوقع أن تنمو بمعدل 5.3 في المائة في عام 2014(). وبنمو الثلث تقريبا من المنطقة الأفريقية جنوب الصحراء الكبرى بنسبة تزيد عن 6 في المائة سنويا، فإنها تعد اليوم ثاني أسرع منطقة نموا في العالم، ولا تسبقها سوى آسيا الآخذة في النمو. ومع ذلك، فإن النمو الاقتصادي عند المستويات الحالية لا يكفي لخفض نسبة الأشخاص الذين يعيشون على دخل يقــل عــن 1.25 دولار في اليـوم إلى النصف بحلــول عام 2015. وتقدر نسبة نمو مرونة الفقـر (انخفاض مستويـات الفقر) إلى مستويـات الدخـل فـي أفريقيـا بحوالي -0.7 مقارنة بنسبة -2.0 في بقية العالم النامي (باستثناء الصين)(). وحسب تقديرات اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، تحتاج أفريقيا إلى تحقيق معدل نمو قدره 7 في المائة على الأقل سنويا في المتوسط حتى يتم تخفيض مستوى الفقر المسجل في عام 1990 إلى النصف بحلول عام 2015.
	35 - وللحد من الفقر بوتيرة أسرع كثيرا وتحقيق أهداف التنمية الاجتماعية، يجب على البلدان الأفريقية ألا تحافظ على معدلات نمو مرتفعة فحسب، بل عليها أيضا تنفيذ سياسات اقتصادية واجتماعية تفضي إلى حدوث تحول ويمكنها أن تعزز التغير الهيكلي وتكفل أن يكون هذا النمو شاملا وعادلا ومستداما. وتستتبع عملية التحول الهيكلي هذه حدوث تغيرات مستمرة في هيكل الاقتصاد تؤدي إلى التنويع الصناعي والابتكار والتطوير التكنولوجي وإلى أنشطة اقتصادية جديدة.
	36 - وحتى يكون للتحول الهيكلي تأثير إيجابي على خلق الثروة وعلى الفقر وعدم المساواة، فإن السرعة التي يحدث بها أمر هام، وكذلك هي الحال بالنسبة إلى كيفية توزيع فوائده على كل المجتمع. ومن خلال السعي إلى نمو اقتصادي أعلى ينبغي ألا يؤدي التحول الهيكلي إلى إهمال مسائل الإنصاف والعدالة الاجتماعيين. وبدلا من ذلك، ينبغي أن يكون التحول الهيكلي مصحوبا بخلق فرص عمل كاملة ومنتجة وإيجاد عمل لائق لصالح الجميع، وأن يؤدي إلى زيادة الدخل واستيعاب العدد المتنامي للسكان.
	37 - ومن أجل إحداث تحولات اجتماعية واقتصادية، يمكن أن تركز البلدان الأفريقية على عدد من مجالات السياسة العامة، وجميعها تتصل بتعزيز التنمية الاقتصادية الشاملة، وبناء رأس المال البشري.
	38 - أولاً، تكتسب سياسة التنمية الريفية أهمية محورية في إحداث التغيير الاجتماعي والاقتصادي الإيجابي في أفريقيا. ويشكل تعزيز ازدهار زراعة الحيازات الصغيرة، والمشاريع الصغيرة والمتوسطة والتعاونيات جزءا لا يتجزأ من هذه الاستراتيجية. وينبغي للبلدان أن تجعل من تطوير الهياكل الأساسية أولوية أيضا، مع التركيز بوجه خاص على الطرق وأنظمة الري والكهرباء. وسيساعد هذا على جلب المنتجات الزراعية إلى السوق وتحسين الاقتصاد الريفي غير الزراعي. فالمرجح أن ما يستتبعه ذلك من انخفاض في زراعة الكفاف لن يحدث زيادة في عدد العمال المتاحين للتأجير في القطاعات غير الزراعية فحسب، بل من شأنه أيضا أن يقلص الحوافز لدى الأزواج لتكوين أسر كبيرة. وينبغي أيضا أن تخصَّص موارد في الميزانيات للتوسع في خدمات التعليم والصحة في المناطق الريفية، بما في ذلك الصحة الإنجابية. وسوف تساعد هذه الاستثمارات في تيسير انتقال الناس الذين يتركون زراعة الكفاف للدخول إلى سوق العمل الرسمي.
	39 - ثانيا، ينبغي للبلدان أن تعمل بقوة على تعزيز التنويع الاقتصادي، والخدمات الجديدة والقدرات التكنولوجية. ونظرا لدور السلع الأساسية في دفع عجلة النمو في أفريقيا، هناك نطاق متزايد أمام البلدان لاستغلال مواردها الطبيعية الغنية وتنفيذ تصنيع قائم على السلع الأساسية، لا سيما في الصناعات ذات العمالة الكثيفة. وسيكون هذا بمثابة نقطة انطلاق لتنويع الاقتصادات وتعزيز القيمة المضافة وتوطيد الروابط الأمامية والخلفية. ويمكن أن تستهدف سياسات التنمية الصناعية بعض الصناعات الخفيفة التي ستخرج من البلدان الناشئة الرئيسية عندما تدفع هذه الاقتصادات بسلسلة القيمة العالمية إلى أعلى وعندما ترتفع تكاليف اليد العاملة.
	40 - ثالثا، ينبغي مواصلة بذل الجهود لجلب استثمارات القطاع الخاص والاستثمار الأجنبي المباشر. ولما كانت البلدان الأفريقية تواصل الاستثمار في تنمية الموارد البشرية وتحسين الحوكمة في مجال الاقتصاد الكلي، فمن المفروض أن تكون قادرة على احتلال مواضع تمكنها من التحول إلى الصناعات القائمة على المعرفة وزيادة حجم الأسواق المحلية.
	41 - رابعا، يكتسب تسريع معدلات النمو الاقتصادي أهمية في البلدان ذات النمو البطيء أو المتواضع. فالحيز الإضافي في السياسة المالية الذي تتيحه معدلات النمو الاقتصادي المرتفعة جدير بأن يمكّن البلدان من توسيع نطاق الاستثمارات الجديدة في مجالات الزراعة والصحة والتعليم، وتنمية المهارات، وتوفير الهياكل الأساسية اللازمة لتقديم خدمات عامة وحماية اجتماعية ذات نوعية جيدة.
	42 - خامسا، سيكون على البلدان أيضا وضع سياسات سكانية وصحية تتماشى مع إعلان مابوتو بشأن الملاريا، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والسل والأمراض المعدية الأخرى المتصلة بذلك() وتنفيذها، وكفالة استفادة الجميع من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية.
	باء - التصنيع القائم على السلع الأساسية، وفرص العمل والتنمية الاجتماعية
	43 - كان من شأن استغلال قطاع الموارد الطبيعية في أفريقيا، طيلة سنوات، أن اجتذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى القطاعات المغلقة ذات رأس المال الكثيف التي لم تؤد إلى حدوث تحول هيكلي. فبسبب ضآلة الفوائد أو القيمة المضافة، فإن فرص خلق الوظائف تُفقَد لصالح البلدان القادرة على إضافة قيمة إلى الصادرات الأولية للقارة. وبالإضافة إلى ذلك، فإن حصة كبيرة على نحو غير متناسب من الدخل الناتج من الصناعات الاستخراجية تذهب إلى بلدان خارج القارة. وعلى الرغم من هذه التحديات، فقد تجدد الأمل بأن يتيح مسار النمو القوي في اقتصاد أفريقيا بعد عام 2000 للمنطقة فرصة حقيقية لتحويل اقتصادهــا وتحسيـن حيـاة النـاس، وأن يحــد، فـي غضـون ذلك، مــن تهميش أفريقيا في الاقتصاد العالمي.
	44 - ومثلما تم تأكيده في الاجتماعات السنوية السادسة المشتركة لمؤتمر وزراء المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية الأفارقة للجنة الاقتصادية لأفريقيا والاتحاد الأفريقي الذي عقد في أبيدجان يومي 25 و 26آذار/مارس 2013، فقد أصبح التصنيع القائم على السلع الأساسية ضرورة حتمية من أجل تنمية أفريقيا. فالنمو الذي يعزَّز بقيمة تضاف إلى السلع الأولية من شأنه أن يعزز الروابط الخلفية والأمامية في الاقتصاد المحلي، ويولد إيرادات إضافية، ويوفر الفرص لخلق وظائف أكثر وأفضل. وهو يساهم أيضا في تنويع الصادرات وقاعدة المعارف والمهارات التكنولوجية للاقتصادات المحلية ودون الإقليمية. علاوة على ذلك، فإنه يقلل تعرض الاقتصادات الأفريقية لحدة تقلب أسعار السلع الأساسية في الأسواق العالمية مع ما ينجم عن ذلك التقلب من عدم استقرار اقتصادي.
	45 - كذلك، ينبغي أن تسعى البلدان التي تفتقر إلى الموارد إلى تغيير هيكل اقتصاداتها بتنفيذ أنشطة وخدمات اقتصادية مبتكِرة لا تقوم على الموارد ومرتبطة بالسلاسل العالمية للقيم، ويشمـل هــذا جذب الصناعـات الخفيفــة على الصعيد العالمي إليها. فالمرجح أن ينتقل ما يقدر بنحو 80 مليون إلى 100 مليون فرصة عمل من الوظائف ذات العمالة الكثيفة إلى خارج الصين في العقد المقبل بسبب الاختفاء المحتمل لميزتها التنافسية مقارنة بغيرها من البلدان ذات الدخل المرتفع أو المتوسط. وقد بدأ فعلا نزوح صناعات تحويلية ذات عمالة كثيفة، ويتوقع أن يزداد هذا النـزوح زخما على مدى العقد المقبل. وتتيح هذه الموجة للبلدان الأفريقية ذات الأجور الزهيدة واليد العاملة الوفيرة فرصا جديدة لوضع سياسات واستراتيجيات تنمية اقتصادية من شأنها أن تجذب فرص العمل هذه إليها. وينبغي أن يكون الهدف الرئيسي من هذه الاستراتيجيات هو تيسير تطوير صناعات جديدة تكون مستقرة ويمكنها تعزيز الميزة الدينامية النسبية للاقتصاد المحلي.
	46 - وينبغي أن تكمّل الجهود التي تبذلها أفريقيا من خلال ما يتناسب معها من استجابات البلدان المتقدمة النمو. وعلى وجه الخصوص، ينبغي لاتفاقات التجارة مع البلدان المتقدمة النمو، التي تنص على الوصول إلى أسواقها من دون رسوم جمركية أو حصص مفروضة، أن تسمح للدول الأفريقية بتصدير منتجات ذات قيمة عالية من دون الاضطرار إلى أن تطالب بدفع رسوم جمركية باهظة. وتحتاج البلدان الأفريقية من جانبها إلى التصدي للمعوقات والعقبات المرتبطة بالهياكل الأساسية، وتعزيز المهارات المحلية والقدرات التكنولوجية والمؤسسية أيضا، إلى جانب تعزيز القدرات الإنتاجية، وهو ما يسمح لها بالاستفادة من مختلف الأفضليات التجارية المقدمة لها. ومن شأن الإكمال الناجح لجولة الدوحة المتعلقة بمفاوضـات المنظمــة العالمية للتجارة أن يزيــد مــن تحسين فــرص دخــول البلــدان الأفريقية إلى الأســواق، ومـن ثمّ تعزيــز دور التجارة فــي الجهود المبذولة لخلق فرص للعمل والقضاء على الفقر.
	جيم - تسخير العائد الديمغرافي المحتمل للتنمية الاجتماعية
	47 - لا يزال نمو السكان في أفريقيا بمعدل سنوي قدره 2.5 في المائة من أعلى المعدلات في العالم. ومع ذلك، فإن معدلات الخصوبة الآخذة في التراجع تعجل بالعديد من التغيرات الديمغرافية في مختلف أنحاء القارة. وهناك مجموعة من التغيرات الديمغرافية الجارية تكمن في الهيكل العمري الآخذ في التغير، وهو الذي يؤدي إلى زيادة غير مسبوقة في عدد الشباب. وتشيـر تقديــرات الأمم المتحــدة إلى أن مــن بيــن 1.03 بليون شخـص فــي القارة، هناك 34.6 في المائة منهم تتراوح أعمارهم بين 15 سنة و 34 سنة. ويتيح هذا النمو الكبير في أعداد الشباب للبلدان الأفريقية فرصة تاريخية لاستخلاص عائد ديمغرافي، وهي فرصة فريدة لتجريب النمو الاقتصادي المتسارع والتنمية الاجتماعية من خلال تسخير إمكانات الهيكل العمري المتغير. ويمكن أن تشمل العائدات تحقيق مكاسبَ اقتصادية، وتحسين نوعية القوى العاملة، وتحقيق نتائج تعليمية وصحية، وتحقيق صحة أفضل للأسر، وتحسين التنمية المعرفية للأطفال خلال مرحلة الطفولة المبكرة.
	48 - غير أن العائد الديمغرافي لن يتحقق من تلقاء نفسه، بل يجب على الحكومات الأفريقية أن تلتزم بزيادة الاستثمارات العامة التي تعزز التحول الهيكلي وإدامتها، وأن تولي اهتماما خاصا لتعزيز القدرة الإنتاجية لدى الشباب. وينبغي أن تستهدف الاستراتيجيات توفير خدمات تعليمية وصحية تكون على قدر عالٍ من الجودة، وتنمية المهارات، والحد من الوفيات النفاسية ووفيات الأطفال، وتشجيع التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة. وينبغي أن تكون هناك أيضا تدخلات استراتيجية تهدف إلى تعزيز روح المبادرة لدى الشباب، والعمل الحر، وتعزيز التوافق بين سوق العمل والتعليم. وعلى وجه الخصوص، يحتاج مباشرو الأعمال الحرة من الشباب في أفريقيا إلى الحصول على التمويل اللازم لإطلاق مشاريع بالغة الصغر وصغيرة ومتوسطة. ومن ثم فستكون الاستراتيجيات المالية الشاملة حاسمة. ويمكن أن تكون تكنولوجيات المعلومات والاتصالات ووسائل الإعلام الاجتماعية مفيدة في هذا الصدد. والجهود التي يقودها الشباب في مجال الأعمال لا تخلق فرص عمل وتحسن سبل العيش فحسب، بل إنها تعزز أيضا التماسك والاندماج الاجتماعيين، وتمكِّن الفئات الاجتماعية المحرومة.
	دال - التحضر السريع
	49 - يرتبط تحقيق الأبعاد الاجتماعية للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، مع النمو الاقتصادي في أفريقيا، ارتباطا وثيقا بالتحول السريع في مشهدها الحضري. ويُتوقع أن تشهد أفريقيا تحضرا بسرعة أكبر من سرعته في غيرها من المناطق خلال العقود القادمة. ويُتوقع أن تصــل نسبة سكان المناطــق الحضريــة إلى 48 فــي المائــة في عام 2030 و 58 في المائة في عام 2050. ومع تزايد عدد سكان المدن، كما يظهر بصورة خاصة في نمو الطبقة الوسطى، تكثر الفرص لتسخير قوة التحضر وتحويل الاقتصادات ورفع مستويات المعيشة. وقد عُرف عن المدن أنها توفر الخدمات والآفاق الاقتصادية مثلما تسمح بتركيز الهياكل الأساسية والأنشطــة الاقتصاديــة وبتحسين فعالية الخدمات نتيجـة اقتصادات المناطــق الآهلة وذات الحجم الكبير.
	50 - تنتج المدن في أفريقيا بالفعل ما يقارب 55 في المائة من مجموع الناتج المحلي الإجمالي للقارة. ومن المرجح أن يؤدي ارتفاع نصيب الفرد من الدخل لدى الطبقة المتوسطة الصاعدة في المناطق الحضرية في أفريقيا إلى نمو الصناعات الخفيفة والصناعات الخدمية ذات العمالة الكثيفة. وتشير بعض التقديرات إلى أن ما يقارب 200 مليون أفريقي سيدخلون سوق السلع الاستهلاكية بحلول عام 2015(). وإلى جانب زيادة حصة المناطق الحضرية في استهلاك الناتج المحلي الإجمالي، فإن النمو في هذه المناطق يسمح بحدوث تفاعل أوثق في إطار قوة عاملة ماهرة ومتنوعة تتبادل معارفها وابتكاراتها. ويولد التحضر السريع أيضا الطلب على خدمات المياه والصرف الصحي والكهرباء والغذاء والأراضي والتعليم والخدمات الصحية. وعلى الرغم من أن هذا الطلب على الخدمات يشكل ضغطا على ميزانيات الحكومات المحلية، فإنه يولّد فرصا للنمو الوظيفي إذ يؤدي إلى إنشاء مشاريع جديدة وإلى التوسع في قدرة الشركات الموجودة على الإنتاج وتقديم الخدمات. ويوفر تحسين تخطيط المدن والبلدات وإدارتها الفرص للتصدي لتغير المناخ والتدهور البيئي ونمو الأحياء الفقيرة.
	هاء - التقدم المحرز في عوامل التمكين من تحقيق التنمية الاجتماعية
	1 - تحسين سبل كسب العيش من خلال تطوير الهياكل الأساسية

	51 - تواصل البلدان الأفريقية إعطاء الأولوية للاستثمارات التي تعالج معوقات تطوير الهياكل الأساسية التي تشمل شبكات الطرق الإقليمية والقارية، والطاقة وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات والإمداد بالمياه ومرافق الصرف الصحي. ولن تشهد أفريقيا في المستقبل نموا شاملا للجميع أو عالي الجودة إذا ظل العجز في الهياكل الأساسية مرتفعا. وتشير تقديرات مصرف التنمية الأفريقي إلى أن عدم كفاية الهياكل الأساسية يعوق النمو الاقتصادي في القارة بما لا يقل عن 2 في المائة في السنة، ويحد من إنتاجية القطاع الخاص بنسبة تصل إلى 40 في المائة. وهذا يعني حدوث خسارة في الناتج المحلي الإجمالي بمقدار40 بليون دولار سنويا. ولذا فإن استثمار مبلغ يصل إلى 93 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة سنويا على النحو الذي دعا إليه برنامج تطوير الهياكل الأساسية في أفريقيا لهو أمر يكتسب أهمية حاسمة. وسيؤدي تطوير الهياكل الأساسية إلى الوفاء بأهداف التنمية الاجتماعية في أفريقيا إذ سيؤدي إلى تعزيز النمو الاقتصادي من خلال تحسين التجارة وتعميق التكامل الإقليمي.
	52 - وتوفر وسائل التمويل في ما يتعلق بتطوير الهياكل الأساسية من قبيل صندوق أفريقيا 50 (Africa50 Fund) الذي اقترحه مصرف التنمية الأفريقي حلا مهما للتحديات المتعلقة بالهياكل الأساسية في أفريقيا باستخدام الموارد الخاصة للقارة. وعلى غرار ذلك، ستؤدي المناقشات الجارية بقيادة وكالة الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا بشأن وضع إطار استراتيجي يرمي إلى تطوير وبناء الهياكل الأساسية في جميع قطاعات التنمية الاقتصادية إلى التعجيل بالتحول الهيكلي وإيجاد فرص عمل. وبالإضافة إلى ذلك، يجري إطلاق مبادرات جديدة من قبيل المبادرة التي أطلقتها حكومة الولايات المتحدة الأمريكية باسم ”توفير الطاقة لأفريقيا“ بتمويل قدره سبعة بلايين دولار. وبالإضافة إلى مضاعفة إمكانية الحصول على الطاقة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، سوف تؤدي مبادرة توفير الطاقة لأفريقيا إلى زيادة تعزيز الجهود الإقليمية الرامية إلى إتاحة الحصول على الكهرباء للجميع بحلول عام 2030، فضلا عن جذب المزيد من الاستثمارات وتنمية الاقتصاد وإيجاد فرص عمل. كذلك تساهم المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من الاقتصادات الرئيسية لمجموعة الثمانية، وهي الاتحاد الأوروبي واليابان والصين والهند والاقتصادات الناشئة الكبيرة الأخرى في تحسين الهياكل الأساسية في أفريقيا. ومع ذلك، بالنظر إلى حجم التحديات التي تواجه الهياكل الأساسية في أفريقيا، والفجوات في التمويل، فإن المطلوب هو أن تبذل الحكومات الأفريقية جهودا متواصلة ومنسقة بالشراكة مع القطاع الخاص، والجماعات والمنظمات الاقتصادية الإقليمية وشركاء التنمية الدوليين.
	2 - إصلاحات الاقتصاد الكلي

	53 - الحوكمة الاقتصادية آخذة في التحسن في جميع أنحاء أفريقيا، وهو أمر سيؤدي إلى خفض تكاليف ممارسة الأعمال التجارية في القارة. وقد ساعد ذلك على تعزيز المركز المالي للبلدان ودعم أجواء صنع السياسات بها. وبالإضافة إلى تحسين مناخ الاستثمار، فإن حوكمة الاقتصاد الكلي تكفل للبلدان الأفريقية حماية أفضل من التقلبات في أسعار السلع الأساسية.
	54 - ومع ذلك، ففيما تواصل البلدان في جميع أنحاء المنطقة تحسين حوكمة الاقتصاد الكلي، ينبغي إيلاء اهتمام خاص لوضع نظم قوية بشأن الشفافية والمساءلة في إدارة قطاع الصناعات الاستخراجية وفي صفقات الأراضي فضلا عن نظم مالية صارمة تنظمها ضوابط محكمة. وسيضمن ذلك زيادة قدرة البلدان الغنية بالموارد على تحصيل إيرادات من الشركات المتعددة الجنسيات. وستساعد هذه الجهود في مكافحة الفساد، ووقف التدفق غير المشروع للموارد، وكفالة توزيع المكاسب المتأتية من استغلال الموارد الطبيعية توزيعا عادلا.
	3 - السلام والأمن

	55 - الحفاظ على السلام والأمن أمر حيوي لتحقيق الازدهار الاجتماعي والاقتصادي والتنمية المستدامة في أفريقيا. فعلى مدى عقود كثيرة كان للنزاعات على الصعيدين الوطني ودون الإقليمي أثر موهن لتطلعات المنطقة إلى تحقيق تنمية اجتماعية واقتصادية. وبينما كانت هناك نكسات أحبطت التطلعات الإنمائية للشعوب في منطقة البحيرات الكبرى والقرن الأفريقي، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وغينيا - بيساو ومالي، فقد انخفض تواتر حدوث نزاعات كبرى. ويشهد معظم البلدان الأفريقية اليوم فترة من الاستقرار، وذلك شرط أولي ضروري لتحقيق أهداف التنمية الاجتماعية وإيجاد فرص العمالة المستدامة للجميع.
	56 - وقد أدى هذا الاستقرار إلى تعزيز ثقة المستثمرين في أفريقيا كما يتضح من التدفقات الكبرى للاستثمار المباشر الأجنبي في القطاعات الاستخراجية وقطاع الزراعة. وفي عام 2012، ازداد حجم الاستثمار المباشر الأجنبي في أفريقيا بنسبة 5 في المائة، فوصل إلى 50 بليون دولار، بالرغم من انخفاض تدفقات الاستثمار المباشر على الصعيد العالمي بنسبة 18 في المائة. وبالإضافة إلى ما للاستقرار السياسي من أثر في المحافظة على حياة الناس والحد من هجرة ذوي الكفاءات، فإنه يكفل أيضا عدم توقف النشاط الاقتصادي، وعدم تعرض الهياكل الأساسية الحيوية، كالطرق والمدارس والمستشفيات، للدمار من جراء النزاعات. وقد عزز الاستقرار أيضا مشاركة المواطنين في التنمية الوطنية. وكان من شأن تحسين حالة السلام والأمن في سيراليون٬ وكوت ديفوار٬ وليبريا أن أتاح لمزيد من الناس فرصة للسعي إلى القيام بأنشطة اقتصادية واجتماعية تحسن سبل كسب لقمة عيشهم.
	4 - الإصلاحات الديمقراطية

	57 - يعيش معظم أجزاء القارة الأفريقية اليوم في ظل نظم حكم ديمقراطية ومنتخبة. وفي عامي 2011 و 2012، تم إجراء أكثر من 50 انتخابا في القارة لاختيار رؤساء وأعضاء في البرلمان وغيرهم من أعضاء المجالس التشريعية. وتشكل هذه الانتخابات دليلا واضحا على أن الإصلاحات الديمقراطية تترسخ في القارة. ومع ذلك فلكي تحدث هذه الإصلاحات أثرا إيجابيا في حياة الناس، ينبغي أن تؤدي إلى تحسين المساءلة وتقديم الخدمات، ولا سيما الخدمات المتعلقة بتوفير مياه الشرب النظيفة وخدمات الصرف الصحي والكهرباء والإسكان والتعليم والخدمات الصحية.
	58 - ولزيادة تعزيز ممارسات الحكم الرشيد، والنهوض بالسلام والاستقرار والتنمية الاجتماعية - الاقتصادية، وكذلك التكامل القاري، تواصل البلدان الأفريقية الانضمام طوعا إلى الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران. وحتى الآن، انضم 33 بلدا إلى الآلية وأتم سبعة عشر بلدا أول عملية استعراض وخضعت لعملية استعراض الأقران التي أجراها المنتدى الأفريقي لاستعراض الأقران الذي يضم رؤساء ورؤساء حكومات الدول المشاركة الأعضاء في الاتحاد الأفريقي الذي يمثل أعلى هيئة لصنع القرار داخل الآلية. فكفالة استعراض الأقران على أرفع المستويات السياسية أمر مهم للحفاظ على الالتزام السياسي بتحقيق أهداف الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا.
	59 - وتشمل الإنجازات الرئيسية للآلية إفساح المجال السياسي لمشاركة المواطنين، والمجتمع المدني والشركاء في التنمية في مناقشات السياسة العامة. وقد ساهمت الآلية في تعزيز الحوار المنفتح الشامل للجميع والقائم على المشاركة بشأن عمليات التنمية التي تتم تحت قيادة وطنية وفي ظل ملكية وطنية. وعززت أنشطة الدعوة للحكم الرشيد ورصد وتقييم الالتزامات التي أدت إلى تحسينات ملحوظة في تقديم الخدمات الاجتماعية مثل المياه والصرف الصحي والكهرباء في بعض البلدان. ونجحت الآلية أيضا في إنشاء برنامج للتعلم من الأقران في أفريقيا، وتبادل الخبرات وأفضل الممارسات، وأتاحت الفرص لواضعي السياسات والمواطنين لتبادل المساءلة.
	5 - التمويل لأغراض التنمية الاجتماعية وتجديد الشراكة على الصعيد العالمي من أجل تنمية أفريقيا

	60 - في السنوات الأخيرة اتسع نطاق الأدوات اللازمة لتمويل التنمية الاجتماعية والاقتصادية في أفريقيا وتضاعف عددها. أما الاستثمار في الهياكل الأساسية والزراعة والتعليم والصحة في أفريقيا، تقوده الجهود الرامية إلى توسيع نطاق تعبئة الموارد المحلية، فمازال يجتذب التمويل من صناديق الثروات السيادية والاستثمار المباشر الأجنبي ورأس المال الخاص، فضلا عن إصدار السندات. وتتعزز تدفقات رؤوس الأموال الوافدة هذه بفضل زيادة تدفقات رؤوس الأموال من الاقتصادات الناشئة.
	ألف - تعبئة الموارد المحلية لأغراض  التنمية الاجتماعية
	61 - أضحت آفاق النمو المطرد والمنصف والشامل للجميع، وتحسين مستويات المعيشة في جميع أنحاء أفريقيا تعتمد بصورة متزايدة على قدرة البلدان الأفريقية على توليد أموالها الإنمائية الخاصة بها. ووفقا للتوقعات الاقتصادية لأفريقيا لعام 2013، بلغت الإيرادات الضريبية للحكومات، في عام 2011، ما مقداره 513 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، وشكلت 26.8 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة. ويتوقع أيضا أن تسهم صناعات استخراج الموارد الطبيعية في أفريقيا بما يزيد عن 30 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة سنويا، في شكل إيرادات حكومية على مدى السنوات الـعشرين القادمة. وتعمل البلدان الأفريقية أيضا من أجل زيادة مواردها المالية الأساسية بطرحها سندات في أسواق رأس المال الدولية. وفي عام 2013، طُرح مبلغ قياسي قدره ثمانية بلايين دولار في شكل سندات سيادية مقومة بدولارات الولايات المتحدة، مقارنة بمبلغ بليون دولار طرح قبل عقد من الزمن. وبخلاف المصادر الأخرى للديون التجارية، فإن السندات السيادية تتيح للحكومات المزيد من المرونة في تحديد أوجه إنفاق المال بما في ذلك الإنفاق على القطاعات الاجتماعية.
	62 - وإذا ما أضيف إلى هذه الصناديق الممولة من مصادر محلية موارد أخرى من قبيل التحويلات المالية وصناديق المعاشات التقاعدية، فإنها يمكن أن تحدث تحولا في مسار النمو في القارة، وأن تساهم في تحقيق التحول الاجتماعي والاقتصادي. والأهم من ذلك أن هذه الموارد تزود البلدان الأفريقية بفرصة تاريخية لتحويل الحوار بعيدا عن المعونات وتوجيهه نحو استراتيجيات للتنمية الشاملة الممولة محليا. فتعبئة الموارد على الصعيد المحلي، من أجل تحقيق أهداف التنمية الاجتماعية في أفريقيا، هي أنجع وسيلة لكفالة امتلاك أفريقيا زمام أولوياتها الإنمائية. وبالإضافة إلى ضمان الاستدامة، فإن تعبئة الموارد المحلية تنشئ أيضا حيزا سياساتيا، وتعزز ملكية المواطنين للأولويات الإنمائية وتمكنهم من مساءلة الدولة. وفي الواقع، هناك عدد متزايد من الجهات المانحة يؤكد على الحاجة إلى أن تكمّل المعونة بموارد محلية.
	63 - غير أن توافر الموارد المحلية ليس شرطا كافيا لضمان تحقيق الأهداف والغايات العالمية والوطنية الرئيسية للتنمية الاجتماعية في أي بلد بعينه. فينبغي تخصيص موارد للقطاعات التي تدعم تحقيق النتائج الرئيسية للتنمية الاجتماعية. ومن الضروري أيضا تنفيذ سياسات لإعادة التوزيع التصاعدي، بما في ذلك توفير الحماية الاجتماعية الأساسية وشكل ما من ضمانات العمالة. علاوة على ذلك، لضمان توفير الحيز المالي اللازم لكفالة استدامة الإنفاق الاجتماعي على المدى البعيد، يجب على الحكومات أن تعزز المؤسسات المكلفة بمسؤولية جمع الضرائب والإيجارات والأشكال الأخرى من الإيرادات. وعلى نفس المنوال، يلزم بذل المزيد من الجهود لضمان خضوع الحكومات للمساءلة الفعلية أمام جميع المواطنين، ولا سيما فيما يتعلق بتوزيع استحقاقات النمو.
	64 - وفي حين تواصل الاقتصادات الأفريقية نموها، لا يبدو أن معظم السكان المحليين يستفيدون  من تعاظم الموارد الطبيعية، ويرجع بعض ذلك إلى التدفقات المالية غير المشروعة إلى الخارج وإلى التهرب من الضرائب، والتحويلات المالية وصفقات التعدين السرية. ووفقا لما ذكره مصرف التنمية الأفريقي والسلامة المالية العالمية، فقدت أفريقيا مبلغا تقديريا يتراوح بـين 597 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة و 1.4 تريليون دولار في شكل تدفقات مالية غير مشروعة في الفترة بين عام 1980 وعام 2009. ويفوق هذا حجم تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية إلى القارة خلال الفترة نفسها. ويفقد سنويا ما يقدر بنحو 50 بليون دولار بسبب التدفقات المالية غير المشروعة إلى الخارج.
	65 - وما زالت البلدان الأفريقية أيضا تخسر إيرادات محتملة تقدر ببلايين الدولارات نتيجة  البخس في تقدير قيمة الثروة المعدنية، وكذلك المعاملات التي تقوم بها الشركات المتعددة الجنسيات فيما بين شركاتها الفرعية التي تحول الأرباح بصورة مصطنعة إلى مناطق ذات ولايات قضائية منخفضة الضرائب. فهذه التدفقات الخارجية للموارد تعرقل الجهود الرامية إلى تحقيق أهداف التنمية الاجتماعية لأفريقيا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، من خلال طرائق تشمل استغلال استثمارات عامة متخلى عنها في برامج التنمية الاجتماعية. وهذه التدفقات المالية غير المشروعة إلى الخارج تؤدي أيضا إلى زيادة المخاطر وعدم اليقين في الاقتصاد المحلي، وتثبط في الوقت ذاته الاستثمار المباشر الأجنبي وما ينطوي عليه من إمكانات تحويليــة.
	66 - وفي قرار جدير بالترحيب اتُّخذ في قمة لوك أرني المعقودة في عام 2013، وافقت مجموعة البلدان الصناعية الرئيسية الثمانية على جعل المدفوعات المتعلقة بالصناعات الاستخراجية أكثر شفافية وعلى توفير الدعم للبلدان النامية في تحصيل الضرائب المستحقة لها. وتشمل التدابير المقترحة كفالة أن تخضع الشركات المتعددة الجنسيات لإشراف السلطات الضريبية في الدوائر القضائية التي تقوم فيها بأنشطتها الربحية، ودفع الضرائب المستحقة عليها في جميع أنحاء العالم. ومن شأن معالجة المسائل العديدة المتصلة بتهرب الشركات المتعددة الجنسيات من دفع الضرائب وتجنبها، أن تساعد في زيادة الموارد المحلية المتاحة للبلدان لتمويل ميزانياتها والقيام باستثمارات في القطاعات الرئيسية.
	باء - استغلال التحويلات المالية لأغراض التنمية الاجتماعية
	67 - لقد تأثر تحقيق الأهداف الإنمائية الاجتماعية لأفريقيا سلبا بفقدان اليد العاملة الماهرة في ميادين مختلفة منها الصحة والتعليم والعلوم. ومع ذلك فقد بدأت بلدان كثيرة، رغم الآثار السلبية لنزوح الأدمغة، في تحقيق الإمكانات الهائلة التي يوفرها عدد كبير من السكان المغتربين من أجل إحداث تحول في اقتصاداتها، وتحسين مستويات المعيشة، ويعزى ذلك إلى حد كبير إلى أن تحويلات المهاجرين برزت بوصفها موردا ماليا رئيسيا قادرا على التكيف لأغراض التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
	68 - وقد أصبحت التحويلات المالية أهم مصادر التدفقات الخارجية إلى القارة، حيث تجاوزت المساعدة الإنمائية الرسمية والاستثمار المباشر الأجنبي. ويشير تقرير ”التوقعات الاقتصادية الأفريقية“(African Economic Outlook) لعام 2013 إلى أن تدفقات التحويلات المالية إلى أفريقيا بلغت 60.4 بليون دولار في عام 2012. وفي العام نفسه، اجتذبت أفريقيا 49.7 بليون دولار في شكل استثمار مباشر أجنبي، وتلقت 56.1 بليون دولار و 28.9 بليون دولار في شكل مساعدات إنمائية رسمية من جميع الجهات المانحة ولجنة المساعدة الإنمائية المنبثقة عن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على التوالي. ويتوقع أن يستمر هذا الاتجاه في المستقبل القريب. ومع ذلك، من المرجح أن تكون تدفقات التحويلات المالية هذه مقدرة بأقل من قيمتها الحقيقية بسبب عدم وجود بيانات عن التحويلات المالية في العديد من البلدان. وفي كثير من الأحيان يرسل المهاجرون أموالهم أيضا عن طريق قنوات غير رسمية.
	69 - وهذه التحويلات الخاصة التي يرسلها المهاجرون تستخدم على مستوى الأسر المعيشية للحد من وطأة الفقر، وزيادة إنتاجية أصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة، وتحسين النواتج في مجالي الصحة والتعليم. وبالإضافة إلى أن هذه التحويلات المالية تساهم في زيادة دخل الأسر المعيشية المستفيدة، فإنها تعزز الطلب الإجمالي، وتمول الاستثمار في قطاع الهياكل الأساسية والقطاعات الأخرى. وتسهم هذه التحويلات، أثناء ذلك، في إيجاد فرص عمل، وإجراء زيادة في الأجور المحلية. ومع ذلك، فمن أجل تعزيز فعالية أثرها المحتمل على التنمية، يلزم وضع سياسات ملائمة تحد من الرسوم المرتبطة بتحويل الأموال، وتوجيه بعض التحويلات المالية إلى القطاع الإنتاجي. وتشمل السياسات الابتكارية في هذا الصدد إصدار سندات للمغتربين، وتحويل تدفقات التحويلات المالية في المستقبل إلى أوراق مالية.
	70 - وقد تم الاعتراف على أرفع المستويات السياسية بأهمية التحويلات المالية في تنمية أفريقيا. وفي عام 2012، قامت مفوضية الاتحاد الأفريقي، بالشراكة مع المفوضية الأوروبية، والبنك الدولي، ومصرف التنمية الأفريقي، ومنظمة الهجرة الدولية، بإنشاء المعهد الأفريقي للتحويلات المالية. والهدف من المعهد هو مساعدة البلدان في وضع استراتيجيات لتسخير الفوائد المحتملة للتحويلات المالية بفعالية لأغراض التنمية.
	71 - ولا يزال ارتفاع تكلفة إرسال التحويلات المالية عبر القنوات الرسمية أحد التحديات الرئيسية التي تعرقل تسخير إمكاناتها، ولا سيما في أفريقيا. ولا تزال تكلفة إرسال الأموال إلى البلدان الأفريقية في جنوب الصحراء الكبرى هي الأعلى بين المناطق النامية، فيتعين التصدي لهذه المسألة. وقد أقرت بلدان المنشأ الحاجة إلى تخفيض التكاليف الباهظة لإرسال الأموال. وفي عام 2009، التزمت مجموعة الثمانية بخفض متوسط تكاليف إرسال التحويلات المالية من 10 في المائة إلى 5 في المائة بحلول عام 2014. وفي عام 2010، التزمت مجموعة العشرين أيضا بأن تجري تخفيضات كبيرة في تكاليف إرسال التحويلات المالية، وأنشأت ما يسمى ”العمل الإنمائي من أجل التحويلات المالية“. ويلزم أيضا اتخاذ إجراءات مماثلة داخل أفريقيا من أجل خفض تكلفة التحويلات عبر الحدود داخل المنطقة.
	جيم - الدعم الدولي لتنمية أفريقيا
	72 - لا يزال للدعم الدولي المقدم من أجل تنفيذ أولويات التنمية الاجتماعية والاقتصادية في أفريقيا دور محوري في العديد من البلدان الأفريقية. وتسهم الموارد التي تمت تعبئتها من خلال المساعدة الإنمائية الرسمية، والتحويلات المالية، والاستثمار المباشر الأجنبي، ومبادرة المعونة مقابل التجارة، وإلغاء الديون وإعادة هيكلتها، في التغلب على أوجه العجز في القدرة المالية التي يواجهها العديد من البلدان الفقيرة في القارة. وتسهم مصادر التمويل هذه في إيجاد فرص العمل ونمو الدخل والحد من وطأة الفقر. وقد كان من شأن هذه التطورات، مضافا إليها الزيادة في الإيرادات المتأتية من صادرات السلع الأساسية وتزايد القاعدة الضريبية، أن أتاحت للحكومات تخصيص المزيد من الأموال لتطوير الهياكل الأساسية وتقديم الخدمات الأساسية وتوفير الحماية الاجتماعية والاضطلاع بسياسات تحويلية أخرى.
	73 - وعلى الرغم من أن الدينامية الاقتصادية للقارة لا تزال تجتذب الاستثمار المباشر الأجنبي، لا سيما الاستثمارات القادمة من الاقتصادات الناشئة، فليس متوقعا أن تجتذب البلدان الأفريقية جميعها حصة كبيرة من المبلغ المقدر بـنحو 54 بليون دولار في السنة، الذي يتوقع أن يتدفق إلى القارة بحلول عام 2015. وهناك خمسة بلدان غنية بالموارد، هي نيجيريا وجنوب أفريقيا ومصر والمغرب وجمهورية الكونغو الديمقراطية، تستأثر وحدها بأكثر من 50 في المائة من مجموع التدفقات الخارجية إلى القارة.
	74 - ونتيجة لهذا التدفق المتفاوت للاستثمارات الأجنبية، لا يزال ما يقرب من نصف البلدان الأفريقية يعتمد على المعونة من أجل تمويل احتياجاتها الإنمائية. ولذلك، ينبغي للجهات المانحة التقليدية لأفريقيا أن تفي بالتزاماتها بتقديم المعونة، وكذلك إلغاء ديون البلدان الفقيرة المثقلة بالديون أو إعادة هيكلتها، لا سيما البلدان المعرضة بشدة لاحتمالات العجز عن تسديد الديون. وينبغي أيضا إيلاء اهتمام خاص للاحتياجات الإنمائية الخاصة للبلدان الخارجة من النزاعات. فهذه البلدان ماضية خارج مسار التنمية وما زالت أكثر من غيرها تخلفا عن الركب، من حيث تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. ويجب على شركاء أفريقيا في التنمية أيضا ضمان تماسك السياسات واتساقها لديها عندما يتعلق الأمر بدعم أولويات التنمية في القارة.
	75 - وفي عام 2012، انخفضت المساعدة الثنائية التي تقدمها لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي إلى أفريقيا بمقدار 9.9 في المائة، لتصل إلى 28.9 بليون دولار، وذلك عقب الطفرة الكبيرة في المعونة التي وجهت إلى بعض بلدان شمال أفريقيا في أعقاب الأزمة الاجتماعية - السياسية التي حدثت في عام 2011. كذلك، جرى الالتزام بتقديم مبلغ 26.2 بليون دولار، في عام 2012، باعتباره معونة ثنائية مقدمة إلى أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، وهو ما يمثل انخفاضا بنسبة 7.9 في المائة بالقيمة الحقيقية، مقارنة بعام 2011. وأدى استمرار حالة عدم اليقين في الاقتصاد، وأزمة الديون في منطقة اليورو إلى قيام العديد من الحكومات بتنفيذ تدابير تقشفية وتخفيض ميزانيات المعونة. ومع ذلك، تمكن تسعة بلدان أعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية، في واقع الأمر، من زيادة المعونة المقدمة إلى البلدان النامية في عام 2012. وتُظهر إحصاءات المعونة الأخيرة أيضا حدوث انخفاض ملحوظ في المعونة المخصصة لأشد البلدان فقرا، حيث يجري الآن توجيه المزيد من المعونة الإنمائية إلى البلدان المتوسطة الدخل.
	76 - كذلك، فإن للاهتمام المتزايد لدى بلدان الجنوب الناشئ على الصعيد العالمي بأفريقيا أثرا إيجابيا على التحول الاجتماعي والاقتصادي في أفريقيا. وعلى وجه الخصوص، يواصل شركاء أفريقيا من الأسواق الناشئة الكبيرة تعزيز التجارة مع المنطقة، فضلا عن استثمار بلايين الدولارات في قطاعات الموارد الطبيعية وبناء هياكل أساسية على نطاق واسع. وهذا التعاون فيما بين بلدان الجنوب ليس بديلا للتعاون بين الشمال والجنوب، ولكنه مكمل له في دعم أولويات التنمية في أفريقيا. وتقوم مبادرات من قبيل الشراكة الأوروبية - المتوسطية مع بلدان المغرب العربي أيضا باجتذاب استثمارات مباشرة أجنبية إضافية، وهو مما يزيد في تعزيز النمو وإيجاد فرص عمل.
	77 - ومع ذلك، فإن زيادة الاستثمار الأجنبي تشكل تحديات جديدة. ففي بعض الحالات، أدى فتح قطاعات رئيسية من قبيل الاتصالات السلكية واللاسلكية والأعمال المصرفية والبيع بالتجزئة بدون تنظيم وضمانات كافية إلى تدمير الصناعات وفرص العمل على الصعيد المحلي. ولذلك، يجب أن تسعى البلدان إلى إقامة توازن دقيق في هذا الصدد.
	خامسا - خاتمة وتوصيات
	78 - في ضوء التقدم المحرز حتى الآن والتحديات المتبقية والفرص الجديدة، سيكون لخيارات السياسة العامة التي سيأخذ بها قادة أفريقيا تأثير كبير في تحديد الوتيرة التي تنجز بها بلدانهم الأهداف الإنمائية الملهَمة على الصعيدين الإقليمي والعالمي. وهناك فرص على الصعد الوطنية ودون الإقليمية والقارية تحسن كثيرا مستويات المعيشة في حين تكفل اتسام النمو في أفريقيا بالإنصاف والشمول والاستدامة. وفي هذا الصدد، قد ترغب اللجنة في النظر في التوصيات التالية:
	• ينبغي للبلدان تعبئة المزيد من الإرادة السياسية وكذلك تعزيز التزامها المالي من أجل تكوين سكان مثقفين وأصحاء ومهرة وتقديم الرعاية لهم كي يكونوا دافعا فعالا في تنفيذ خطة إنمائية اجتماعية واقتصادية شاملة ومنصفة ومستدامة.
	• ينبغي توسيع نطاق الدعم العام والخاص المقدم للزراعة من أجل الحد من وطأة الفقر وإيجاد فرص عمل وتعزيز الأمن الغذائي والتغذوي. ويتطلب إطلاق الإمكانات التي ينطوي عليها النشاط الزراعي لصغار المزارعين والاقتصاد الريفي غير الزراعي تحسين مجالات الاستفادة من خدمات الهياكل الأساسية والري، والمدخلات الزراعية والائتمانات في الريف.
	• ينبغي انتهاج سياسات ذكية وعملية تعجل بعملية التصنيع القائمة على الموارد والتحول الهيكلي وتنفيذها بقوة من أجل تكوين الثروة وفرص العمل، وكذلك الحد من الفقر. وينبغي أن تعزز هذه السياسات التنويع في المنتجات الزراعية والمعدنية والخشبية ذات القيمة الأعلى.
	• ينبغي توسيع نطاق إيجاد فرص العمل من أجل تحقيق مزيد من الإدماج الاجتماعي والحد من الفقر ومن عدم المساواة لتمكن الاقتصادات الأفريقية من استيعاب أعداد الشباب المتزايدة وإيجاد فرص عمل لائقة لجميع قطاعات المجتمع. وينبغي أن تصمم سياسات تحد من عدم المساواة بين الجنسين وتعزز تمكين المرأة والأشخاص ذوي الإعاقة والشباب والمسنين والسكان من الشعوب الأصلية، وتنفيذها على جميع المستويات المحلية والوطنية والقارية.
	• ينبغي للبلدان الأفريقية أن تواصل تعزيز قدرات الدولة والمؤسسات لتضطلع بتخطيط دينامي طويل الأجل، ولتنسيق النشاط الاقتصادي بهدف جمع بيانات أكثر دقة وتحسين النظم الإحصائية من أجل تحسين قياس التقدم المحرز ورصده.
	• ينبغي أن تقوم البلدان على وجه السرعة بوضع تشريعات تنظم اقتناء الأراضي من جانب المستثمرين الأجانب من أجل حماية سبل كسب العيش والثقافة والهوية الخاصة للمجتمعات المحلية الريفية والضعيفة. وينبغي أن تمنع هذه التشريعات عمليات المضاربة على اقتناء الأراضي وأن تحمي الأراضي والمياه وحقوق استخدام الغابات الخاصة للمجتمعات المحلية المتضررة. وينبغي أن يسهم اقتناء الأراضي في إيجاد فرص العمل وفي تحقيق الأمن الغذائي على الصعيد الوطني.
	• من أجل إجراء زيادة في تمويل التنمية، ينبغي أن تصوغ البلدان سياسات عملية تهدف إلى الاستفادة بفعالية من جميع مصادر التمويل، بما في ذلك الموارد المحلية والمساعدة الإنمائية الرسمية والاستثمار المباشر الأجنبي والتحويلات المالية. وينبغي أيضا بذل جهود للتصدي للتدفقات المالية غير المشروعة. وينبغي أن يكمل الشركاء في التنمية هذه الجهود بمواصلة الوفاء بالتزاماتهم بتقديم المساعدة الإنمائية الرسمية للاقتصادات الضعيفة الموارد وتلك التي تتراجع مؤشراتها الاجتماعية والاقتصادية، وإلغاء الديون وإعادة هيكلتها، وتعزيز مبادرة المعونة مقابل التجارة.

