
E/CN.17/2009/6  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
15 December 2008 
Arabic 
Original: English 

 

 
280109    260109    08-65187 (A) 

*0865187* 

  لجنة التنمية المستدامة
  الدورة السابعة عشرة

  ٢٠٠٩مايو / أيار١٥-٤
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
ــذ  المج ــدورة التنفيــ ــيعية لــ ــة المواضــ  موعــ

        دورة السياسات - ٢٠٠٩-٢٠٠٨
ــارات     ــال   خيـ ــراءات في مجـ ــسياساتوإجـ ــى     الـ ــراع بخطـ ــل الإسـ ــن أجـ مـ

  الجفاف :تنفيذال
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 تلــك لحــد مــن آثــار الجفــاف وتكييــف ترمــي إلى اهنــاك حاجــة إلى وضــع سياســات    
وإضـافة إلى المحافظـة علـى     . على جميع المستويات، مع مشاركة جميع الجهات المعنية      السياسات

الـسياسات   وضـع  الأهميـة الحاسمـة  من فالموارد الطبيعية والتكيف الهيكلي مع التقلبات المناخية،       
التي تركز على استغلال مصادر بديلة للمياه، من قبيل جمع مياه الأمطار ومعالجة المياه وإعـادة                

ويمكـن   .استخدامها، بما في ذلك تدابير إعادة تدوير المياه واستـصلاح الأراضـي المـشبعة بالميـاه            
قليديـة القائمـة    ضمان الأثر الأكثر استدامة إذا كانت السياسات متسقة مع الاسـتراتيجيات الت           

  ومـن  . لتـصدي للتحـديات الـتي يـشكلها الجفـاف وتغـير المنـاخ             بغـرض ا  على المجتمعـات المحليـة      
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تحسين حصول البلدان النامية على أصناف المحاصيل التي تتحمل الجفـاف مـن أجـل               الضروري  
 والأسـاليب  ويلزم تعزيـز المعـارف  . الإنتاج الزراعي والأمن الغذائي في المناطق المتأثرة بالجفاف   

وسـوف يتطلـب     .التقليدية الخاصة بحفظ التربة والمياه باعتبارها حلا فعـالا مـن حيـث التكلفـة              
 مــن الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة والــشركاء في التنميــة   في المراعــيالحــد مــن الفقــر  

البنيـة  التحول من التركيز على جهود الإغاثة إلى استراتيجيات تهدف إلى تعبئة الموارد وتطوير              
ــدرات   ــاء الق ــة وبن ــادة       .التحتي ــؤدي إلى زي ــستويات أن ت ــف الم ــى مختل ــشراكات عل ويمكــن لل

  .الاستثمارات في إنشاء شبكات الإنذار المبكر والرصد
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  مقدمة  -أولا   
 دورة الاسـتعراض لـدورة     -المـستدامة في دورتهـا الـسادسة عـشرة          أجرت لجنة التنميـة       - ١

 استعراضــا وتقييمــا للتقــدم المحــرز نحــو الأهــداف في مجموعــة - ٢٠٠٩-٢٠٠٨التنفيــذ الثالثــة 
 المتـصلة بالزراعـة والتنميـة الريفيـة والأراضـي والتـصحر والجفـاف وأفريقيـا،                 المسائلمختارة من   

، وبرنــامج مواصــلة تنفيــذ جــدول أعمــال  )١(٢١لقــرن علــى النحــو الــوارد في جــدول أعمــال ا 
خطـــة جوهانـــسبرج (مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة المـــستدامة   ، وخطـــة تنفيـــذ)٢(٢١القـــرن 
وحددت اللجنة القيود والعقبات، فضلا عـن التحـديات والفـرص الجديـدة، الـتي           . )٣()التنفيذية

  .ةختارللمسائل المواضيعية المموعة المج تواجه التنفيذ في
ــشرة      - ٢ ــسابعة ع ــا ال ــة في دورته ــذ    دورة،وســوف تتخــذ اللجن ــدورة التنفي ــسياسات ل  ال

ــة قــرارات  ،الحاليــة ــارة مــن المموعــة المجالــسياسات للإســراع بتنفيــذ  في مجــال وتــدابير عملي خت
  . لإجراء التحضيراتوسيسبق الدورة اجتماع حكومي دولي. المسائل

ــشكلو  - ٣ ــر  ي ــذا التقري ــإســهاما  ه ــتي ســتدور في الاجتمــاع التحــضيري   في المناق شات ال
للإسـراع بـإحراز    الـسياسات   في إطـار     اللازمـة والإجـراءات   يـارات   الخالحكومي الـدولي بـشأن      

 التقرير للتحديات والعقبات التي أبرزهـا تقريـر         يتصدىو. في التخفيف من آثار الجفاف    التقدم  
ــشر      ــا الــسادسة ع ــن دورته ــة ع ــاول المــسائل    ).E/2008/29-E/CN.17/2008/17(اللجن ــتم تن وي

 التي حددتها اللجنة في دورتها الحادية عشر، بمـا فيهـا وسـائل التنفيـذ، في              لعدة قطاعات  الشاملة
 الإسـهامات المقدمـة مـن     واسـتفاد التقريـر علـى وجـه الخـصوص مـن              .جميع أجزاء هـذا التقريـر     

 والــصندوق الــدولي ، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة،منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة
تغير المتعلقـة ب ـ   واتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة          ،لأفريقيـا لجنـة الاقتـصادية     ال و ،للتنمية الزراعية 

وينبغي أن يُقـرأ التقريـر       . واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، والمجموعات الرئيسية       ،المناخ
 والتــصحر والجفــاف وأفريقيــا، الــتي بـالاقتران مــع تقــارير الأمــين العــام عــن الزراعـة والأراضــي  

  . ستعرض أيضا على الاجتماع التحضيري الحكومي الدولي للجنة
  

__________ 
 المجلــد ١٩٩٢يونيــه / حزيــران١٤‐٣ والتنميــة، ريــو دي جــانيرو، المعــني بالبيئــةتقريــر مــؤتمر الأمــم المتحــدة   )١(  

، )التـــصويب وA.93.I.8منـــشورات الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـــع (، الأول، القـــرارات الـــتي اعتمـــدها المـــؤتمر
  .، المرفق الثاني١ القرار

  . المرفق١٩/٢-قرار الجمعية العامة دإ  )٢(  
سـبتمبر  / أيلـول ٤‐أغـسطس / آب٢٦ب أفريقيا،   تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، جوهانسبرغ، جنو         )٣(  

  .، المرفق٢قرار ، الفصل الأول، ال) والتصويبE.03.II.A.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٢
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  سياسات إدارة الجفاف  -ثانيا   
يمكــن الحــد مــن آثــار الجفــاف بتنفيــذ اســتراتيجيات التكيــف واتخــاذ تــدابير لتحــسين       - ٤

ــب ــط إدارة الج     . التأهـ ــلال خطـ ــن خـ ــام مـ ــشكل عـ ــاول التكيـــف بـ ــتم تنـ ــاف وفي حـــين يـ فـ
واستراتيجيات المواجهـة، ينبغـي أن يـدار التأهـب في الأسـاس مـن خـلال اسـتحداث التنبـؤات                     

وقد وضـعت الـصين، علـى سـبيل المثـال، نظامـا تـشغيليا للإنـذار                 . المناخية ونظم الإنذار المبكر   
ن بعــد وبيانــات مــالمبكــر بالجفــاف لــسهول شمــال الــصين يــدمج نمــاذج للجفــاف والاستــشعار  

  .  بالجفافالمتعلقةوية لإنتاج سلسلة من الخرائط والتقارير الأرصاد الج
 لإدارة المخــاطر الــتي جــرت في الــسابقوقــد تم في كــثير مــن الأحيــان تنفيــذ المحــاولات   - ٥

ــاع الناجمــة عــن الجفــاف مــن خــلال     ــاعلي  اتب ــه  إزاء نهــج تف ــدابير إدارة الأزمــات تتحــدد في ت
.  الجفـاف  حسب حالة وارئ ويتم تفعيلها     للجفاف في حالات الط    مخصوصة من أجل التصدي   

ومع ذلك، فإن الآثار الإنسانية والبيئية الشديدة الناجمة عن موجات الجفاف الـسابقة، مقرونـة       
 إدارة  إزاءبتزايــد إدراك التهديــدات الــتي يفرضــها تغــير المنــاخ، قــد أدت إلى نهــج أكثــر نــشاطا 

وعلـى الـصعيدين    . لـى نحـو أفـضل     المخاطر تـسمح برصـد الجفـاف والتنبـؤ بـه والتكيـف معـه ع               
لجفاف تقييم المخاطر وتقيـيم الآثـار       لمواجهة ا  التخطيط الشامل     حاليا الوطني والإقليمي، يغطي  

  . وإدارة الآثار
ولا يزال الكثير من البلـدان الناميـة المتـضررة مـن الجفـاف تواجـه صـعوبات في إدمـاج                   - ٦

زالـت   ومـا . ر التنميـة والميزنـة الوطنيـة   خطط إدارة الجفاف واستراتيجيات التكيـف معـه في أط ـ         
الهياكــل المؤســسية الــضعيفة والافتقــار إلى القــدرات التكنولوجيــة والتقــدم المحــدود في تعبئــة         
مشاركة أصحاب المصلحة واستثماراتهم، ونقص الفهـم المتعمـق لفوائـد إدارة الجفـاف بفعاليـة                

  .في بعض البلدانفعالية التكامل  نحو تعرقل التقدمعوامل للحد من الفقر والتنمية الاقتصادية، 
وفي كثير من الأحيان تعجز سياسات وممارسات الحد من مخاطر الجفاف أن تأخـذ في                 - ٧

 والعمـر والقـدرات الاجتماعيـة       العامل الجنساني الاعتبار بشكل كاف العوامل الاجتماعية مثل       
آثـار  للتضرر مـن  وجه خاص بعرضة  ن والفقراء   و النساء والأطفال والمسن   يكونو .والاقتصادية

مـن غيرهـم    مصادر الرزق الأقل قدرة     أصحاب  سكان و بالويجب إيلاء اهتمام خاص      .الجفاف
  .)٤(على مواجهة الجفاف

__________ 
متاحـة  ،  ٤٤ الـصفحة “ المـساهمة في تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو          : إطار وممارسات الحد مـن أخطـار الجفـاف        ”  )٤(  

  .www.unisdr.org: على الموقع
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ستراليا ونيوزيلندا والهنـد والولايـات المتحـدة الأمريكيـة نمـاذج ناجحـة              أوقد اعتمدت     - ٨
ــستوى ا    في مجــال  ــذها مــن الم ــستوى  وضــع سياســات وخطــط الجفــاف وتنفي لمجتمعــي حــتى الم
وبالمثـل،   .النماذج بنية تحتية مؤسـسية قويـة لـدعم تنفيـذ الـسياسات            تهيئة  وتشمل هذه    .الوطني

فإن المركز الأوروبي لمكافحة الجفاف الذي يعزز التعاون وبنـاء القـدرات بـين العلمـاء ومجتمـع                  
ج للتعاون الإقليمـي     زيادة تأهب المجتمع وقدرته على تحمل الجفاف هو نموذ         المستعملين بغرض 

تنـسيق الأنـشطة ذات   فيمـا يتعلـق ب   للمعرفـة   فعليـا  بي مركـزا  ووبـات المركـز الأور     .تباعـه ايمكن  
الصلة بالجفاف في أوروبا للتخفيف على نحو أفضل من الآثار البيئية والاجتماعيـة والاقتـصادية        

  .)٥(الناجمة عن موجات الجفاف
    

  ١الإطار 
المــشروع الرائـد لمرفـق البيئـة العالميــة    : فـاف والـتغير المنـاخي   الحـد مـن قابليـة التــأثر بالج   

  أفريقيا في
ــة الاســتراتيجية تتمثــل   ــة بــشأن التكيــف   لــدى  الأولوي ــة العالمي تجريــب في مرفــق البيئ

لحـد  بغـرض ا   وزمبـابوي وكينيـا وموزامبيـق        إثيوبيامجموعة من آليات التصدي للجفاف في       
وتـشمل عناصـر    . الجفـاف وصـدمات المنـاخ في المـستقبل        من قابلية تأثر المزارعين والرعـاة ب      

 علــىمــساعدة الحكومــات ) ب(تحــسين نظــم الإنــذار المبكــر؛ ) أ: (اســتراتيجيات التــصدي
 فيالجفـاف   /تغـير المنـاخ   مـسائل   تنفيذ استراتيجيات إدارة الجفاف وخطط التكيف وإدماج        

وقـد أتـاح    . ج الناجحـة   النتـائ  عـن توفير فرصة لتبادل المعلومـات      ) ج(سياسات القطاعات؛   
لتخفيــف مــن آثــار ترمــي إلى االمــشروع للمــزارعين والرعــاة اعتمــاد اســتراتيجيات متنوعــة  

  . الغذاء والماءوالاحتفاظ باحتياطيات من من قبيل التنويع الزراعي ،الجفاف
  

 (Coping with Drought andالتكيف مع الجفـاف والـتغير المنـاخي   : مارتن كراوس: المصدر

Climate Change(٢٠٠٥، ، اجتماع بدء المشروع، نيروبي.  
    
ويتزايد الاعتراف ببناء قدرة المجتمعات الزراعية والرعوية على تحمـل الجفـاف بوصـفه                 - ٩

وتشير الدلائل إلى أن الـسياسات والتـدابير الـتي تـدعم        . عنصرا أساسيا في خطط إدارة الجفاف     

__________ 
  )٥(  http://cordis.europa.eu/fp5/about.htm.  
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المجتمعيـة   كانـت تـشمل الممارسـات التقليديـة          بناء القدرة على التحمل فعالة بصورة خاصة إذا       
  . لتكيف مع الجفافا الرامية إلى

  
  زراعة المحاصيل التي تتحمل الجفاف   -ألف   

جعل الاعتماد الكبير على الزراعة المطرية في معظم الحالات العديد من البلدان الناميـة                - ١٠
 .الريفيـة، وبخاصـة في أفريقيـا      المجتمعـات   في  الجفـاف   الـذي يحدثـه     لتـأثير   لمعرضة بـصفة خاصـة      

 الزراعي، وارتفـاع أسـعار المـواد        الإنتاجوقد نتج نقص الغذاء بل والمجاعة عن انخفاض حاد في           
وإذا كانــت المجتمعــات الزراعيــة قــادرة علــى التكيــف   . الغذائيــة، وزيــادة نــدرة الميــاه وتنوعهــا 
   .لجفاف بقدر أكبرمحاصيل متنوعة تتحمل اإلى بنجاح مع تغير المناخ، فسوف تحتاج 

وقد تحققت نتائج عملية من البحث والتطوير في مجـال أصـناف المحاصـيل الـتي تتحمـل           - ١١
ــة       ــة والدولي ــشراكات الإقليمي ــن خــلال ال ــتم في الأســاس م ــتي ت ــاف، ال  ،وأســفر العمــل  .الجف

 بالتعــاون مــع المركــز الــدولي لتحــسين الــذرة الــصفراء والقمــح والــشركاء الــوطنيين في أفريقيــا  
 عـن تطـوير   ،جنوب الصحراء الكـبرى وعلمـاء الفريـق الاستـشاري للبحـوث الزراعيـة الدوليـة          

وقـد حقـق     . مليـون هكتـار تقريبـا      ١ نوعا من هذا القبيل يتم زراعتـها في إجمـالي            ٥٠أكثر من   
باحثون في المعهد الـدولي للزراعـة المداريـة تقـدما كـبيرا في تطـوير أصـناف مبكـرة النـضج مـن                        

ونتيجــة  .الــتي تكــون مواســم الأمطــار فيهــا قــصيرة ء يمكنــها أن تنمــو في المنــاطقالــذرة الــصفرا
ن، طُورت أصناف من الأرز سـهلة       وه الوطني ؤوشركاللأرز  مركز أفريقيا   التي قام بها    لأعمال  ل

التكيف مع الجفاف، تجمع بـين الإنتاجيـة العاليـة لـلأرز الآسـيوي وقـدرة الأرز الأفريقـي علـى               
   . القاسيةتحمل ظروف الزراعة

بإمكانيــة ويــرى كــثير مــن البلــدان الناميــة أن المحاصــيل المقاومــة للجفــاف خيــار واعــد    - ١٢
. زيــادة إنتــاج الأغذيــة والأمــن الغــذائي في ظــل الظــروف المناخيــة القاســية  مــن أجــل لتكيــف ا

 .وهناك أمثلة جـديرة بالـذكر علـى النجـاح في زراعـة أصـناف المحاصـيل الـتي تتحمـل الجفـاف                      
  حاليــا في الــشرق الأوســط، بمــا في ذلــك الجمهوريــة العربيــة الــسورية، وشمــال أفريقيــا   ويجــري

بحـوث الزراعيـة في     زراعة الشعير الذي يتحمل الجفاف، الـذي تم تطـويره في المركـز الـدولي لل               
 التي طورهـا المركـز الـدولي للزراعـة     ،وقد أسفرت المحاصيل التي تتحمل الجفاف .المناطق الجافة 

 يعـادل ضـعف الغلـة القـصوى الـتي يحـصل عليهـا              التي تنمو في أمريكا اللاتينية عن مـا        و المدارية
وفي المغـرب،    .)٦(المزارعون مـن الأصـناف التجاريـة الـتي نمـت في ظـل نفـس الظـروف المناخيـة                   

__________ 
الفريــق : خيــة والأثــر المنــاخيالــتغير المنــاخي والبحــوث المنا: الفريــق الاستــشاري للبحــوث الزراعيــة الدوليــة   )٦(  

  .)٢٠٠٨-٢٠٠٧موجز بيان ملف ( القضايا العالميةب المعنيالاستشاري للبحوث الزراعية الدولية 
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 بمـا فيهـا     ، صـنفا مـن الحبـوب      ٧٥أكثـر مـن     عـن إنتـاج      المعهد الـوطني للبحـوث الزراعيـة         أعلن
 موقد مكنـت هـذه الأصـناف الجديـدة المـزارعين مـن زيـادة غلتـه         .الجفافالمحاصيل التي تقاوم   

وفي الـسنوات   .للثـاني  في المائـة  ٥٠و في المائـة لـلأول    ٣٥من حبوب قمح وشعير الخبز بنـسبة    
 مــا بــين اثــنين إلى أربعــة قنــاطيرزيــادة قــدرها إلى تحــسين غلــة الحبــوب أدى  الماضــية، العــشرين

  .)٧(للهكتار الواحد
ــ  - ١٣ ــة، العوامــل الــتي تمكــن     وق د حــدد بــاحثون في إســرائيل، مــن خــلال البحــوث الوراثي

النباتات من تحمل الظروف الصحراوية القاسية من حرارة وجفاف وملوحة، والبقاء على قيـد              
 الـتي يمكنـها     والأرزوقد أدى هذا الاكتـشاف إلى تطـوير المحاصـيل الرئيـسية مثـل الـذرة                  .الحياة

 عـام  أنـه بحلـول      إسـرائيل ويقدر خـبراء     .ناخية المرتبطة بالاحترار العالمي   التكيف مع التغيرات الم   
 في المائة لـدعم التزايـد المـستمر في تعـداد            ٤٠ سيلزم زيادة إنتاج غلات المحاصيل بنسبة        ٢٠٢٥

 مواجهة آثار تغيير المنـاخ العـالمي الـذي يـؤدي إلى خـسارة في            من شأن ذلك  و .)٨(سكان العالم 
  .يادة انتشار ظروف التربة التي تشبه الصحراءالمناطق الخصبة وز

 المـذكورة أعـلاه، لا يـزال حـصول     مـن قبيـل تلـك     ،وعلى الرغم من المبـادرات الجيـدة        - ١٤
 كفالـة العديد من البلدان النامية على المحاصيل المقاومة للجفـاف محـدودا ممـا يقيـد قـدرتها علـى                    

  .ة في أوقات الجفافالمعيشي الأمن الغذائي على مستوى المجتمع والأسرة
نحـو  بر  ك ـزيادة التعـرض للجفـاف علـى الـصعيد العـالمي، تم توجيـه اهتمـام أ                إلى  ونظرا    - ١٥

، بمــا فيهــا  النمــووتــستخدم البلــدان المتقدمــة .أنمــاط المحاصــيل الموسميــة وأســعار الزراعــة الموسميــة
ــة في حــساب توقعــات الأســعار       ــام القياســية الموسمي ــات المتحــدة، الأرق ــة لوضــع  الولاي الزراعي

لحكومـات أن تنظـر في      لومـن أجـل التعامـل مـع المحاصـيل الموسميـة، ينبغـي               . خططها التسويقية 
هـي  ويرى كثير من الباحثين اليوم أن زراعـة المحاصـيل المختلطـة             . اعتماد مختلف أنماط المحاصيل   

ع أنـواع  ففـي الهنـد، علـى سـبيل المثـال، يطـور الـزرا        .اسـتخدام الأراضـي  في أكفـأ اسـتراتيجية   
وفي حالة محاصـيل المـزارع، فـإن الفتـرات           .بقول وبذور زيتية جيدة التكيف مع المحاصيل الخام       

 . أمــر شــائع، وقــد ثبــت نجاحــهمحاصــيل العلــفالــتي تــزرع فيهــا البقــول وبــين المحاصــيل البينيــة 
،  مواصــلة تطــوير صــناعات الأسمــدة الــسليمة الحكومــات في البلــدان الناميــة أيــضايــتعين علــىو

  . الزراعية والحفاظ عليهاأسواقهاتوسيع نطاق بغرض 
  

__________ 
ــاف    ”  )٧(   ــاخي والجفـ ــتغير المنـ ــأة الـ ــن وطـ ــف مـ ــرب : التخفيـ ــة المغـ ــارو  “حالـ ــد كـ ــاح محمـ ــع ، متـ ــى الموقـ  علـ

www.fao.org/sd/climagrimed/pdf/ws01_38.pdf.  
  .www.mfa.gov.il :على الموقع يتوصلون إلى محاصيل مقاومة للجفاف، متاح يون إسرائيلنباحثو  )٨(  
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  وإدارتهاالمائية الحفاظ على الموارد   -باء   
 مع تزايد الطلبات المتنافـسة      في المياه العجز  هو  لجفاف  في حدوث ا   العنصر الرئيسي    إن  - ١٦

تبط العجـز   ويـر . للاحتياجات المترلية والرعوية والـصناعية والزراعيـة والطاقـة        اللازمة  على المياه   
.  ومباشرة بانخفاض مطرد في معدلات سقوط الأمطـار ومـوارد الميـاه الـسطحية              في المياه أساسا  

مـن   فتـرات    مما سيؤدي بوجه خـاص إلى     ومن المتوقع أن يزيد تغير المناخ من كثافة دورة المياه،           
ــسوة وطــولا الجفــاف  ــر ق ــد  . أكث ــاه    ذلــك وســوف يزي ــوارد المي ــضوب م مــن مخــاطر ســرعة ن
 في الأراضـي الجافـة الـتي تعـاني          ‘إعـادة الـشحن   ’ ويقلل مـن قـدرة الميـاه الجوفيـة علـى             السطحية

  .بالفعل من شح المياه
 تـوترات وخلافـات عرقيـة حـول     التنقل من مكان لآخـر وحـدوث    وتسبب ندرة المياه      - ١٧

  إدارة المــوارد المائيــة، ســواء الــسطحية أو الجوفيــة، عــبر  تــشملو. اســتخدام الميــاه عــبر الحــدود 
ومـن  .  تقنية وثقافية وقانونية واقتصادية واجتماعية تـرتبط بالـدورة الهيدرولوجيـة           االحدود أبعاد 

 اللاجـئين وتفـاقم الـصراعات       تـدفق الضروري تلافي التراعات المحتملة الـتي يمكـن أن تـؤدي إلى             
ــة ــكالإقليمي ــع       ، وذل ــدان ومــن خــلال تنوي ــاون فيمــا بــين البل ــة التع ــق تعظــيم إمكاني  عــن طري

  .لمجتمعات الهشةلدى ااتيجيات سبل العيش استر
المياه جزء لا يتجزأ من التخطيط لإدارة الجفـاف، مـع          حول   المتنافسة   المطالباتوإدارة    - ١٨

وقــد  .الأخــذ في الاعتبــار تــدفق الميــاه الــسطحية في الأنهــار أو تخزينــها في الــبحيرات والخزانــات
للحـد مـن توزيـع      هـات الفاعلـة الرئيـسية،       عن طريق التعـاون مـع الج       ،اتخاذ تدابير ذلك  يتطلب  

وينبغــي إيــلاء الأولويــة للاســتخدام . الميــاه، مــن خزانــات الــسدود علــى مختلــف الاســتخدامات
ــة والمحاصــيل الدائمــة   علــى  ؛المــترلي ــروة الحيواني  ترشــيد إن .أن تــشمل الأولويــات الأخــرى الث

 وبخاصــة في مجــال الــري  ،يالميــاه والحفــاظ عليهــا علــى جميــع المــستويات أمــر أساس ــ اســتعمال 
ويمكــن ترشــيد القيــود المفروضــة علــى المخصــصات مــن الخزانــات    .والاســتخدامات الــصناعية

سـتخدامات  المتعلقـة با المتعددة الأغراض استنادا إلى عوامل أخرى مثل القيم الحدية الاقتـصادية     
  .ك بالنسبة للبيئة وكذل،أخرى في مجال الزراعة أو الطاقة أو الصناعة أو الترفيه أو الملاحة

 مهما بين الأرض والميـاه، وتـوفر فرصـة          سطحا بينيا وتشكل الأراضي الرطبة الداخلية       - ١٩
وتعــد الــبحيرات واحتياطيــات الميــاه الــسطحية  . للتخفيــف مــن آثــار الــتغيرات المائيــة والمناخيــة 

ميـة وتعزيـز قـدرة       فـرص التن   لتوفيروالمياه الجوفية مصدرا استراتيجيا للمياه، وينبغي استخدامها        
  . البلدان شبه القاحلة والمجتمعات التي تعاني من شح المياهلدى حتمال الا
تحقيــق وحيثمــا يكــون اســتتراف الميــاه الجوفيــة حــادا، ينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص إلى     - ٢٠

 الحكومــات الوطنيــة  يلــزم أن تــضع و.  مــوارد الميــاه الجوفيــة العميقــة   الاســتدامة في اســتعمال 
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ــتراتيجيا ــودة    اسـ ــة الموجـ ــاه الجوفيـ ــة الميـ ــل لحمايـ ــة الأجـ ــشمل   .ت طويلـ ــي أن تـ ــكوينبغـ  تلـ
 بمــا في ذلـك جمـع ميـاه الأمطـار ومعالجـة الميــاه      ،الاسـتراتيجيات اسـتغلال مـصادر الميـاه البديلـة     

ففـي الهنـد علـى سـبيل المثـال، يعـد تجميـع ميـاه الأمطـار مـن التقاليـد الـتي                 .وإعادة اسـتخدامها  
 الإنتـاج تخدم أيضا تقنيات جمع الميـاه التقليديـة في غـرب أفريقيـا لـدعم                وتس .تمارس منذ قرون  

 الـتي يجـري توجيههـا إلى خزانـات          ،ولا يزال جريان الميـاه مـن المـستجمعات المجـاورة          . الزراعي
 مـصدرا مهمـا مـن مـصادر الميـاه، بمـا في ذلـك في الأراضـي الجافـة                     ،مياه الأمطار تحـت الأرض    

مــصدرا  المبـاني ويــوفر تجميـع الميـاه علــى سـطح    . ة الـسورية ومـصر  بـالأردن والجمهوريـة العربي ــ 
ــنخفض ــة م ــة    التكلف ــاه اللازم ــصادر المي ــن م ــة   ل م ــشرب والاســتخدامات المترلي ــات في ل مجتمع

ويتطلـب   .أمريكا اللاتينية والشرق الأوسط وأفريقيا جنـوب الـصحراء وآسـيا         بالأراضي الجافة   
ــة    ــتراتيجيات متكاملـ ــذ اسـ ــاح في تنفيـ ــال في النجـ ــل    مجـ ــدرات ونقـ ــاء القـ ــاه بنـ ــتخدام الميـ اسـ

  .التكنولوجيا والموارد المالية
 ،لمنـاطق الجافـة   باالمياه  الندرة المزمنة في    لمواجهة  اللازمة  تشمل الاستراتيجيات الأخرى      - ٢١

تـصور أكثـر إيجابيـة لـدى        لتـرويج   الويمكـن   . واسترجاعهاإعادة تدوير المياه وإعادة استخدامها      
أو المعــاد تــدويرها لغــير أغــراض الــشرب، عــن طريــق المــسترجعة خدام الميــاه الجمهــور عــن اســت

وقــد يــؤدي التوســع في اســتخدام الحــوافز الاقتــصادية وتــدابير إدارة   .تــدابير التثقيــف والتوعيــة
 .بيرة في المياهوفورات كالطلب إلى 

الحاليـة  ـظهر بوضوح العديـد مـن دراسـات الحـالات في بلـدان مختلفـة أن الأسـاليب                 يو  - ٢٢
التربــة الزراعيــة يمكــن أن في لمعالجــة ميــاه الــصرف والــتخلص منــها وإعــادة اســتخدامها جزئيــا  

وهنـاك حاجـة إلى تعزيـز المؤسـسات المحليـة وتحـسين القـدرات               . تتسبب في مشاكل بيئية كبيرة    
زيــادة تطــوير نظــم إلى هنــاك أيــضا حاجــة  كمــا أن .التغلــب علــى تلــك الــصعوبات مــن أجــل
وينبغي زيادة إتاحـة الـدورات       .الظروف المناخية والثقافية المحلية   مع  م  ءتلابما ي عديلها  المعالجة وت 

وفي هــذا . )٩(التدريبيــة والمعلومــات ذات الــصلة، وذلــك لتوعيــة الطــلاب في هــذا المجــال المعقــد 
 فــإن أحــد النمــاذج الــتي يجــب النظــر فيهــا هــو مركــز أبحــاث معالجــة ميــاه الــصرف في ،الــصدد
 ،ي أنشئ لتعزيز تبادل الخـبرة والدرايـة التقنيـة بـشأن إدارة ميـاه الـصرف المعالجـة                   الذ ،الكويت

ــشرق الأوســط    لا ــدان ال ــين بل ــاه     ،ســيما ب ــشأن معالجــة مي ــشجيع الدراســات والبحــوث ب  وت
 . مع التركيز بشكل خاص على الزراعة،الصرف وإعادة استخدامها

__________ 
ــدر         )٩(   ــة والــتي تن ــاطق القاحل ــا والمن ــاه لــصالح أفريقي ــامج مي ــة والعلــم والثقافــة، برن منظمــة الأمــم المتحــدة للتربي

، متـاح علـى الموقـع    )٢٠٠٥( )Water Programme for Africa, Arid and Water Scarce Zones( يـاه الم فيهـا 
http://unesdoc.unesco.org.  
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علـى النحـو المـبين      بشكل مـستدام،    الأراضي التخطيط لها    ويمكن لاستراتيجيات إدارة      - ٢٣
ــام عــن الأراضــي     ــر الأمــين الع ــة  ،)E/CN.17/2009/5(بالتفــصيل في تقري ــوفر وســائل فعال  أن ت

فعاليتها في تحقيق الحد الأقـصى       الفلاحةالحفظ المتبعة في    وقد أثبتت نظم     .للتكيف مع الجفاف  
تى المحاصـيل الـتي تفتقـر إلى الـري          ن ح ـ ـ ممـا يمكِّ ـ   ،يـاه الأمطـار وتخـزين الميـاه في التربـة          تغلل م من  

في نظـم  تعزيـز القـدرة علـى التحمـل      وكذلك فإن    .فترات الجفاف الشديد  تحمل  التكميلي من   
ويـتم إنتـاج المزيـد مـن المحاصـيل       .إدارة الطلب علـى الميـاه    من وسائل   الزراعة البعلية هو وسيلة     

يقلـل مـن كميـة الميـاه اللازمـة           ممـا    ،القادرة علـى التحمـل    مقابل كل قطرة ماء في نظم الزراعة        
للتخفيـف مـن حـدة      وجود فـرص تعزيـز القـدرة علـى التحمـل            وعلى الرغم من     .لإنتاج الغذاء 
  .)١٠( فإن حدوث سنوات الجفاف الشديد حتمي،فترات الجفاف

ــب  - ٢٤ ــدابير     ويتطل ــة اســتحداث ت ــاه في الزراع ــي إلى تحــسين إدارة المي ــظ  ترم تحــسين حف
الحد من الهدر في المياه أيـضا فوائـد          ويجلب .لفاقد من مياه الري المحلية    رطوبة التربة، وتخفيض ا   

إضافية من حيث تقليـل الخـسائر في المـواد الغذائيـة المـضافة والتآكـل بفعـل الميـاه وتلـوث الميـاه                         
زيـادة كفـاءة اسـتخدام الميـاه،        بوهناك العديد مـن الاسـتراتيجيات الواعـدة          .السطحية والجوفية 
ــها المما ــن بينـ ــاه  مـ ــبة لإدارة الأراضـــي والميـ ــة المناسـ ــا أن   .رســـات المتكاملـ ــد عمومـ ــد وجـ وقـ

تكنولوجيــات الــري مثــل الــري بــالتنقيط والــري بــالرش كانــت مجديــة بــصفة عامــة في المنــاطق  
وتـستخدم هـذه    .)١١( كما هو الحـال في منطقـة البنجـاب في باكـستان    ،القاحلة أكثر من غيرها 

لقيمــة العاليــة مثــل أشــجار الفواكــه أو الجــوز والعنــب   التكنولوجيــات في ري المحاصــيل ذات ا
وقــصب الــسكر والزهــور والخــضروات، ويمكــن أن تــستخدم في البلــدان الأخــرى المعرضــة         

 .للجفاف

ومــن أجــل التخفيــف مــن تعــرض ســكان الريــف للخطــر، فمــن الأمــور الحاسمــة حمايــة   - ٢٥
 . في مجــال المحافظــة علــى الميــاه ودمــج وتعزيــز وتثبيــت المعــارف والممارســات التقليديــة والمحليــة  

وهناك حاجة إلى فهم دقيق لسبب نجاح أو فشل الممارسات والأساليب الحاليـة المتبعـة للوقايـة                 
وهنـاك حاجـة     .من المخاطر أو تخفيضها أو تحويلها بالنسبة إلى أولئك الذين يواجهون الجفاف           

لكــي يمكــن أن تتــرجم  كــل مــن الــصعيد الــشعبي والــوطني والــدولي،   إلى هــذه المعــارف علــى  
 وتكـون   ،ط بالتعاون مـع الـسكان المحلـيين       طَّ تُـخَ ،السياسات على الوجه الصحيح إلى إجراءات     

__________ 
  )١٠(  ”Johan Rockström, Resilience building and water demand management for drought mitigation“ ،

  .٢٠٠٣سبتمبر /أيلول

  )١١(  M. R. Akhtar, “Impact of Resource Conservation Technologies for Sustainability of irrigated 

Agriculture in the Punjab Pakistan”عـــــــــــــ ــوقـــــــــــاح علـى الم ـــــــــــ ــ، مت: http://www.jar.com.pk/pdf/11-

Impact%20of%20Resource.pdf.  
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الحــواجز ( ثبــت نجــاح ممارســات مثــل بنــاء الحــدبات ،ففــي أفريقيــا مــثلا .غنيــة بــالمحتوى المحلــي
 .الممارسات وينبغي تحسين تلك ،بالحجارة أو التربة، وثبت نجاح جيوب المياه) السدود أو

ــتي         - ٢٦ ــذاتي وال ــاء ال ــق الاكتف ــى الزراعــة لتحقي ــشكل كــبير عل ــتي تعتمــد ب ــدان ال وفي البل
شهدت فيضانات وموجات من الجفاف في الـسنوات الأخـيرة ممـا دمـر إنتاجهـا الزراعـي، مـن                    

وقــد  .إدارة أحــواض تــصريف الأنهــارفي الــضروري اتبــاع نهــج متكامــل قــائم علــى المــشاركة  
ش وغيرها من البلدان المتأثرة بالجفـاف المعرفـة المكتـسبة مـن مـشروع للحراجـة                 طبقت بنغلادي 

على التنمية المستدامة لمستجمعات المياه في المرتفعـات، واسـتخدام الأراضـي الزراعيـة الهامـشية                
ــة    ــة المــوارد الطب ،للمــساعدة علــى الحــد مــن تآكــل الترب ــاج الزراعــي    وحماي ــادة الإنت ــة، وزي يعي

  .البلد في

حفـظ وإدارة المـوارد المائيـة النـادرة بالـسياسات والتـدابير الراميـة إلى                استكمال  ويجب    - ٢٧
وقــد تــبين أن مــن الاســتراتيجيات الناجحــة في هــذا الــصدد   .حمايــة وإصــلاح مــوارد الأراضــي

 والتخفيـف   ،ارتفاع درجات الحرارة   إعادة زرع المناطق التي قطعت أشجارها بأشجار تتحمل       
ووضـعت الهنـد، علـى سـبيل      .عـاني مـن الجفـاف، وتطـوير مبيـدات الآفـات      مـن الغابـات الـتي ت   

المثــال، نهجــا تــشاركيا لإدارة الغابــات يهــدف إلى تعزيــز ســبل كــسب العــيش في الريــف، عــن 
طريق تحسين قاعدة الموارد الطبيعية المحلية وإشراك السكان المحلـيين في حمايـة وتجديـد الأراضـي                 

 .عن طريق زراعة الأشجار وتدابير حفظ التربة والمياهوتستعاد الإنتاجية  .المتدهورة
  

   بمن فيهم المزارعون والرعاة،لمجتمعات الفقيرةلدى اتحسين سبل كسب العيش  -جيـم   
 .آثـار هائلـة   نتيجـة للجفـاف     المجتمعـات الـضعيفة     التي تتعرض لها     الآثار الاجتماعية    إن  - ٢٨

لجفــاف وتبــاين مــوارد الميــاه علــى صــعيد    أظهــرت دراســة كميــة حديثــة لآثــار ا ،ففــي إثيوبيــا
وفي  .الاقتصاد عواقبها الوخيمة من ناحية الفقر والجوع والهجرة وعـدم الاسـتقرار الاجتمـاعي      

 يُـعد أحد تـدابير التكيـف الهيكلـي الـتي يمكـن اتخاذهـا هـو تعزيـز اسـتدامة           ،البلدان شبه القاحلة  
 .ر البنيـة التحتيـة المائيـة متعـددة الأغـراض          ، عن طريق زيادة الاستثمارات في تطوي       النمو يناميةد

ومـن الـضروري     .ومن شأن ذلك أن يسمح بالتحول نحو مزيد من التكيف مع التغيرات المائية            
 مؤسـسات وتـدخلات ذات كفـاءة        تهيئـة  ، وعلى نفس المستوى مـن الأولويـة       ،في الوقت نفسه  

 .تهدف إلى تخفيض تأثر الاقتصاد بصدمات الجفاف

ــشمل اســتراتيجيات      وإضــافة إلى  - ٢٩ ــاه، ينبغــي أن ت ــتي تتحمــل الجفــاف والمي  المحاصــيل ال
 بوصـفها  ،لـسكان المحلـيين أيـضا اسـتحداث ودعـم الفـرص المـدرة للـدخل           دى ا كسب الرزق ل  

حافزا مهما للمزارعين، بمن فـيهم النـساء المزارعـات، في المنـاطق المتـضررة مـن الجفـاف، علـى                     
 وعلــى الحــد مــن الهجــرة مــن المنــاطق ،ارة المــوارد الطبيعيــةالاســتثمار في الزراعــة المــستدامة وإد
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تحـسين إمكانيـة حـصول المـزارعين علـى          إلى  وهناك حاجة خاصـة      .الريفية إلى المناطق الحضرية   
التكنولوجيات الزراعية المناسبة وغـير المكلفـة والتـدريب الميـداني المنـاظر لهـا، وذلـك مـن أجـل                     

وعلـى   .ل تتحمل الجفاف، مع المحافظة على إنتاجية التربـة        زيادة الإنتاج الغذائي وزراعة محاصي    
ــال  ــة  ،ســبيل المث ــدأت منظم ــم المتحــدة ل  ب ــة الأم ــة والزراع  والمركــز الآســيوي للتأهــب   ،لأغذي
تكيـف سـبل كـسب العـيش        دى   مشروعا يهدف إلى إجراء تقييم ل ـ      ٢٠٠٦ في عام    ،للكوارث

ــاطق المعرضــة لل     ــة في المن ــتغيرات المناخي ــات وال ــع التقلب ــنغلاديش   م ــرب ب ــاف في شمــال غ  .جف
؛ التكيـف في مجـال    لممارسـات الجيـدة     بالخيارات المتعلقـة با   المشروع، الذي وضع قائمة      ويشمل

 .)١٢( واختبارها ميدانياتقييم خيارات مختارة محليا توفر الدخل للمجتمعات المحليةو
    

  ٢الإطار 
   التنمية المستدامة وإدارة الجفاف في الهندالتكامل بين

الميـاه بـين عـامي     ت حكومة الهند البرنامج الهندي الألماني لتنميـة مـستجمعات  وضع  
ــاطق      وكــان .٢٠٠١ و ١٩٩٢ ــد مــن من ــامج ناجحــا علــى نطــاق واســع في العدي البرن
 في المائــة مــن الأراضــي الــتي كانــت   ٦٥، حيــث أصــبح  ولا ســيما في داريــوادي،البلــد

دت الكتلــة الحيويــة للمراعــي  كمــا زا،جــرداء في الــسابق مغطــاة بالأشــجار والحــشائش 
 ،المحاصــيل وكانــت . في المائــة، بعــد خمــس ســنوات مــن أنــشطة الإصــلاح  ١٧٠بنــسبة 

 تـزرع زراعـة مـستدامة، وزادت مـساحة          ،فيها الذرة والقمـح والخـضروات الأخـرى        بما
القــرويين هجــرة  كمــا توقفــت . هكتــارا٣٤٢ هكتــارا إلى ١٩٧الأراضــي المرويــة مــن  

  .قرار الإنتاج الزراعي والأجورالموسمية نتيجة لاست
  

 .http://www.grida.no/wrr/047.htm : الموقععلى، متاح World Resources 2005: المصدر
    

وينبغــي النظــر في اعتمــاد سياســات تهــدف إلى تحويــل الأراضــي المتــدهورة إلى أصــول     - ٣٠
لمهـم في مجـال مكافحـة تـدهور التربـة والتـصحر، حمايـة التنـوع البيولـوجي في            ومـن ا   .اقتصادية

يمكــن أن و.  حيــث يمثــل أصــلا مــن الأصــول الاقتــصادية والثقافيــة الجوهريــة  اضــي الجافــة،الأر
تشمل أنشطة الإصـلاح غـرس الأشـجار والنباتـات الطبيـة الـتي تحتـوي علـى مـواد جينيـة ذات                       

__________ 
  )١٢(  R. Selvaraju, A.R. Subbiah, S. Baasand I. Juergens, “Livelihood adaptation to climate variability and 

change in drought-prone areas of Bangladesh: developing institutions and options” ،٢٠٠٦، روما.  

http://www.grida.no/wrr/047.htm
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مــن الاســتخدام المحققــة ويمكــن أن تــساعد العائــدات الماليــة  .ةأو علميــ قيمــة تجميليــة أو دوائيــة
المـستدام لهــذه الأنـواع النباتيــة القيِّــمة المجتمعــات الريفيـة في الأراضــي الجافـة علــى إيجـاد فــرص       

 .)١٣(في القضاء على الفقرالإسهام مدرة للدخل و

إلى الأسـواق   سياسات وتدابير عمليـة لتحـسين وصـول صـغار المـزارعين              ويجري تنفيذ   - ٣١
على سبيل المثال، يضع الصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة والبنـك الأفريقـي                إذ   .المحلية والعالمية 

للتنميــة برنامجــا في أوغنــدا لتــسهيل وصــول المــزارعين إلى الأســواق مــن خــلال تطــوير مــشاريع  
لمجتمعـات الـشعبية     سـيجري إشـراك ا     ،ولتعزيز الـشعور بالملكيـة     .البنية التحتية والمساعدة التقنية   

 .في عملية اتخاذ القرارات

 ومـع ذلـك فهـن       ،لأغذيـة في البلـدان الناميـة      مصدر الإنتاج الرئيسي ل   وتُـعد المزارعات     - ٣٢
نتــاج ، لزيــادة الإمــن الناحيــة الاقتــصادية ويــشكل الــتمكين لهــن .إحــدى أكثــر الفئــات ضــعفا 

ومعظـم   .فقر وانعدام الأمن الغذائي أمرا حاسما في التصدي لل،لمشاركة في صياغة السياساتوا
صغار المزارعين في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى هم من النساء الـلاتي يحـتجن إلى التـدريب                 

 وضــعتقــد و . وخاصــة في مجــالات تحــسين الإنتاجيــة الزراعيــة والحفــاظ علــى البيئــة ،والتعلــيم
ي، تـشجع المـرأة علـى البقـاء في     النرويج استراتيجية تهدف إلى تعزيز المساواة في القطاع الزراع ـ       

ــة و     ــاطق الريفي ــصادية في المن ــشطة الاقت ــع الأن ــز تنوي ــة الريــف مــن خــلال تعزي فــرص عمــل  تهيئ
 في المائـة في جميـع الـشركات         ٤٠ويهدف المشروع إلى تحقيق مـشاركة النـساء بنـسبة            .جديدة

يـادة مـشاركة المـرأة      زفي  الزراعية، ويستخدم التعاون بين السلطات المحلية ومنظمات المزارعين         
ــشجع       وتقــدم .في هــذا القطــاع  ــساء وت ــزارعين مــن الن ــصغار الم ــدعم المــالي ل ــضاً ال ــرويج أي الن

 .مشاركة المرأة في التعاونيات الزراعية

وينبغي أن يكون بنـاء القـدرات ضـمن الـسياسات الـتي تهـدف إلى مـساعدة المـزارعين                      - ٣٣
 . أن يمكن المزارعين من تحديد موعـد الغـرس  وينبغي للتدريب .على التخفيف من آثار الجفاف    

) النينـو ظـاهرة  خـلال أعـوام   (موجات الجفـاف    على  وقد يُـنصح المزارعون في الفترات السابقة       
بزيادة الاستثمار إما في المحاصيل المقاومة للجفاف أو في المحاصيل التي يمكـن زراعتـها في وقـت                  

 للمحاصـيل بـأن ترسـخ جـذورها وبـأن        ومن شـأن ذلـك أن يـسمح        .مبكر من العام أو الموسم    
ن تـدفق   إوحيـث    .تتمكن من الحصول على رطوبة أعمق بحلول الوقت الذي يبدأ فيه الجفاف           

المياه في المجاري المائية ومستويات المياه في الأحواض لا تتـأثر كـثيرا إلا عنـدما يـستمر الجفـاف                    
لمنـاطق المعرضـة للجفـاف مـن         فإن تطوير شبكات الري على سبيل الاحتيـاط في ا          ،لفترة طويلة 
__________ 

لأطـراف، منغوليـا،    المنتدى الوطني لمكافحة التصحر وتعزيز تضافر تنفيذ الاتفاقيات البيئية المترابطـة المتعـددة ا               )١٣(  
  .، موجز تقرير٢٠٠١يونيه /حزيران



E/CN.17/2009/6  
 

08-65187 15 
 

وبالنسبة إلى فترات الجفـاف      .أجل التخفيف من آثار الجفاف القصير قد يكون استثمارا مجديا         
أول عــدة أســابيع ( قــد تكــون هنــاك حاجــة إلى مــصدر الــري لفتــرة قــصيرة فحــسب ،القــصيرة

 .يقة إلى أن تبلغ الجذور مسافة تكفي للوصول إلى الرطوبة العم،)أشهر بعد الغرس أو

ويعتمـد   .وتُـعد السياسات التي تـدعم تطـوير الأسـواق مهمـة في مجـال مكافحـة الفقـر                   - ٣٤
قــدرتهم علــى الوصــول إلى مــدى نجــاح صــغار المــزارعين في بيــع ســلعهم بأســعار تنافــسية علــى 

ويجب تكثيف الجهود المبذولـة لتوسـيع نطـاق البنيـة التحتيـة للطـرق، كمـا أن هنـاك                     .الأسواق
وتجعـل الإعانـات الماليـة الكـبيرة الـتي           . المتعلقـة بالتجـارة غـير العادلـة        المـسائل ية  حاجة إلى تـسو   

لمزارعيهــا مــن المــستحيل فعليــا علــى صــغار المــزارعين المنافــسة   النمــو تقــدمها البلــدان المتقدمــة 
أمــام ويُـــعد الحــافز الرئيــسي  .بفعاليــة في الــسوق، وهــذه مــشكلة مــستمرة لا بــد مــن معالجتــها

رعين لإنتاج ما يزيد على ما يحتاجون إليه لاستهلاك الأسرة هو احتمال بيـع فـائض                صغار المزا 
 . فمن الطبيعي أن تنخفض الإنتاجية،ولكن إذا كانت الأسواق غير موجودة .الإنتاج

خفـض الـدعم الزراعـي، فـإن        إزاء  زالـت متـرددة       مـا   النمـو  البلدان المتقدمة وحيث إن     - ٣٥
وسيكون مـن المفيـد      .رغب في النظر في برامج الحوافز الخاصة بها       حكومات البلدان النامية قد ت    

البلدان التي تعتمد اقتصاداتها على الزراعة مجموعة من الحوافز موجهـة توجيهـا جيـدا،                أن تضع 
ومـن   .لا سيما إذا كانت هذه الحوافز تركـز علـى عـدد قليـل مـن المنتجـات الزراعيـة الرئيـسية                     

 .الـلازم للمـزارعين في أوقـات انخفـاض الإنتاجيـة     الـضروري   هذه الحوافز أن تـوفر الـدعم      شأن
هــي و ،وهنــاك طريقــة أخــرى لكــي تــستثمر حكومــات البلــدان الناميــة في الإنتاجيــة الزراعيــة   

ومن شـأن   . هاالسعي إلى التوسع في الصناعة المحلية في مجال تكنولوجيات تجهيز الأغذية وحفظ           
نتجات الزراعية قبل أن تتلف، مما يتـيح المزيـد مـن            ذلك تخفيف الضغط المتمثل في محاولة بيع الم       

ــام االوقــت  ــة للتلــف   أم ــسويق المنتجــات القابل ــزارعين لت ــضا    .لم وســتتيح هــذه الاســتراتيجية أي
 .ا من السيطرة على أسعار منتجاتهمللمزارعين مزيد

ــن أجــل توســيع نطــاق الأســواق          - ٣٦ ــة م ــا مرتفع ــة والمحافظــة عليه ــادة الإنتاجي ويجــب زي
ويتطلــب اســتمرار الإنتاجيــة المرتفعــة اســتخدام الأسمــدة وغيرهــا مــن المــدخلات          .تــهاوإدام

حكومـــات في البلـــدان الناميـــة تطـــوير صـــناعة الأسمـــدة علـــى نحـــو قابـــل  للوينبغـــي  .الزراعيـــة
 ،نـاطق معينـة  في مالأسمـدة   ويرتفـع سـعر   .للاستمرار، من خلال تعزيـز الطلـب وزيـادة العـرض     

التكلفـة  بسبب الارتفاع الكـبير في      الأسمدة موضع التنفيذ، أساسا     وضع فيها مفهوم استخدام     و
 فـإن العـدد المحـدود مـن المـشاركين في الـسوق يركـز                ،كذلك .الحدية لاستيراد كميات صغيرة   

السلطة في الـسوق في أيـدي قلـة قليلـة، ممـن يمكنـهم بـسهولة التلاعـب في الأسـعار عـن طريـق                          
 فإن النقل المحلي للأسمـدة كـثيرا مـا لا يكـون          ،ذلكوعلاوة على    .التلاعب في العرض والطلب   
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 فإن شـحن الأسمـدة مـن بلـد          ، نظرا لسوء شبكات الطرق    ،وفي الواقع  .فعالا من حيث التكلفة   
المـسافة القـصيرة نـسبيا علـى      غربي إلى مينـاء أفريقـي كـثيرا مـا يكـون أقـل كلفـة مـن نقلـه عـبر                     

بغـرض  وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة للأسمـدة     وتحتـاج الحكومـات إلى    .الطرق البريـة إلى المـزارع  
 .مستدامها بشكل أو توزيع/ و الأسمدةظهور صناعة لإنتاجإمكانية تعزيز 

ولكـــي يـــتمكن صـــغار المـــزارعين مـــن بيـــع ســـلعهم بأســـعار منافـــسة، ســـيتعين علـــى   - ٣٧
ا وتحقيق ـ . فضلا عن الحوافز الماليـة     ،الحكومات تيسير توفير المدخلات والتكنولوجيات الزراعية     

 . استفاد صغار المزارعين في بنغلاديش من القروض الممنوحة بشروط ميـسرة جـدا  ،لهذه الغاية
ــا ــا   ،وفي نيجيري المركــز الــدولي حيــث بــدأ  و، بــدأ التحــالف مــن أجــل ثــورة خــضراء في أفريقي

تقــديم  مــشروعا يــشمل  ٢٠٠٨أكتــوبر /لخــصوبة التربــة والتنميــة الزراعيــة في تــشرين الأول    
يـديرون  الـذين  لتجار المنتجـات الزراعيـة في المنـاطق الريفيـة       ى نطاق واسع    علالقروض والدعم   

تـدريب  سـيجرى أيـضا تـوفير    و .الشركات الصغيرة الـتي تـصل إلى المـزارعين في المنـاطق النائيـة           
 .)١٤(الأغذية وتغليفهامناولة على توفير الأمان في 

مكـان   وتخـزين العلـف، ونقـل    ،الترحـل وتشمل استراتيجيات التصدي للجفاف حاليا     - ٣٨
ســبل العــيش في القطــاع  اســتدامة ويقتــضي الحــد مــن الفقــر وتحــسين   . وبيــع المواشــي،الرعــي

ــادة       ــأمين زي ــة وت ــروة الحيواني ــاج الث ــة تحــسين إنت ــشركاء في التنمي الرعــوي مــن الحكومــات وال
نبغــي أيــضا وي .لمواشــيالاتجــار باإمكانيــة وصــول الرعــاة إلى الأعــلاف ومــوارد الميــاه وأســواق  

 فعلــى ســبيل المثــال، بــدأت .استكــشاف إمكانيــة تعزيــز تكميــل رعــي الماشــية بــأعلاف أخــرى
تغذيـة العجـول    مـن أجـل     الأعلاف كاحتياطيات لموسـم الجفـاف       العمل بنظام مصارف    إثيوبيا  

 أوجـد نظـام توزيـع الأعـلاف المدعومـة حـافزا كـبيرا               ،وفي الأردن  .والحيوانات المجترة الـصغيرة   
ن الموارد العلفية لا يمكنها أن تـدعم قطعانـا كـبيرة،            إوحيث   .دة أحجام قطعان الماشية   زياعلى  

فــإن الــصحراء تــستخدم بــشكل متزايــد للحفــاظ علــى الحيوانــات بينمــا تنقــل أكيــاس العلــف     
كما استحدثت وزارة الزراعة المغربيـة توزيـع الأعـلاف علـى المـزارعين مـن                 .بالشاحنات إليها 

في مجـال   لحيوانية، وشـجعت المـزارعين علـى اسـتخدام حـزم محـسنة ومعدلـة                أجل حماية الثروة ا   
 مليـون قنطـار   ٦٠لإدارة للحصول على المدخلات والمعدات الزراعية المعانة، مـن أجـل تـأمين            ا

  .من الحبوب الجافة في المواسم الزراعية المعتدلة
 الأخــرى مثــل ويتــسم بــنفس القــدر مــن الأهميــة، تعزيــز أنــشطة ســبل العــيش الريفيــة     - ٣٩

يجــب أن ترتكــز علــى   حيــث  ، إضــافة إلى الرعــي ،الأنــشطة الــصغيرة القائمــة علــى الزراعــة    
 .الاستثمار في تعزيز البنية التحتية مثل الطرق والسكك الحديدية وطرق التسويق

__________ 
  .http://www.agra-alliance.org/content/news/detail/868: انظر  )١٤(  
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 أن تنظـر أيـضا في تحـسين إمـدادات           ، على سـبيل المثـال     ،لحكومات في أفريقيا  لوينبغي    - ٤٠
يـؤدي إلى تـدهور دوري في   الـذي  التباين في كميات الأمطـار  ن وسائل معادلة مالمياه كوسيلة   
على نطـاق واسـع،   السير الآبار وحفر حفر وقد شهدت المراعي القاحلة عموما      .عدد المواشي 

وتلقـت المنـاطق    .مما شجع على توسـيع قطعـان الماشـية بمـا يتجـاوز قـدرة المراعـي علـى دعمهـا            
ا أيضا استثمارات محلية لبناء خزانات أسمنتيـة للميـاه تحـت الأرض،      القاحلة في الصومال وإثيوبي   

 .)١٥( كثيرا ما تنشأ حولها مستوطنات،birkedsأو 

يمكــن أن تــستمر أعــداد الماشــية محكومــة باســتراتيجية الرعــاة التقليديــة وهــي تحــسين   و  - ٤١
الظــروف المناخيــة التنقــل وتيــسير الاتــصالات، ممــا يزيــد مــن المزايــا والفــرص الــتي يتيحهــا تغــير 

 ينبغـي بـذل   ،ومـع ذلـك   .ويمكن أن تظل نظم الرعي معتمدة أساسا على الأحداث .والعرضية
مراعـاة خاصـة لقـيمهم الثقافيـة        إيلاء   مع   ،لرعاة الرحل دى ا جهود لفهم الاحتياجات الخاصة ل    

  .)١٦(همتؤثر فيوضرورة إشراكهم في عمليات التغيير والتطوير التي يمكن أن 
  

  بيق خطط التأمين ضد مخاطر الطقس المستند إلى مؤشراتتط  -دال   
الـتي يتخـذها    قرارات الاسـتثمار    المؤثرة في    ةهمالمطر  من عوامل الخ  الجفاف  لقد أصبح     - ٤٢

الأمـر الـذي يجعـل مـن     كل من المنتجين الزراعيين والمؤسسات المالية التي تعمـل مـع المـزارعين،          
ويمثــل التــأمين . المخــاطر الماليــةلجفــاف في إدارة الــلازم وضــع واتبــاع خطــط اســتثمار تراعــي ا 

ــئة في ال ــ      ضــد ــة مبتكــرة ناش ــستند إلى مؤشــرات خط سوق لإدارة المخــاطر مخــاطر الطقــس الم
  .بالجفاف المرتبطة
لتـأمين علـى المحاصـيل عامـل الطقـس،          التقليديـة ل  طـط   الوقت الذي تستبعد فيه الخ    في  و  -٤٣

مؤشــر د إلى مؤشــرات توضــع بنودهــا في ضــوء فــإن عقــود التــأمين ضــد مخــاطر الطقــس المــستن 
، وسـقوط الأمطـار  ، مثـل درجـة الحـرارة    يـة قابلـة للقيـاس   متغيرات مناخبين ثابتة يعكس علاقة  

لأنـواع مـن   بـرامج تجريبيـة   وقـد نفـذت بنجـاح     .  مـن ناحيـة أخـرى      المحاصـيل من ناحية وفـشل     
أثبتـت خطـط التـأمين      لاوي،  فـي إثيوبيـا وم ـ    ف .ي الزراع ـ التأمين المستند إلى مؤشـرات في المجـال       

  .)انظر الإطار أدناه( في بعض الحالات التجريبية ةقتصاديالا هذه جدواها
    

__________ 
  )١٥(  Watkins and Fleisher, “Tracking pastoralist migration: Lessons from the Ethiopian Somali National 

Regional State” (1998).  
  )١٦(  Drylands: Sustainable use of rangelands into the twenty-first century”“ Squires, V. R. and Sidahmed, A. E (eds,)، 

معـاد  ) (روما، الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة    (التقارير التقنية، : سلسلة الصندوق الدولي للتنمية الزراعية  
  ).طبعها بإذن
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   ٣الإطار 
  حالة ملاوي: تطبيق خطط التأمين ضد مخاطر الطقس المستند إلى مؤشرات

  علـى في مـلاوي المنتجين للفول السوداني    زارعين  من الم  ٨٩٢تعاقد  ،  ٢٠٠٥في عام     
 الحـصول علـى     مـن ثم   و ، على إدارة مخـاطر الجفـاف      م لزيادة قدرته   الطقس  ضد مخاطر  تأمين

الـذي حقـق نجاحـا دفـع إلى إعـادة تنفيـذه        البرنامج التجريبي   و. تحسين المدخلات لالائتمان  
وقــد أتــاح . ، صــمم ليكــون مــشروعا مربحــا لجميــع الأطــراف ذات المــصلحة  ٢٠٠٦عــام 

 مـن ثم  لتخفيـف مـن مخـاطر الجفـاف، و         ا القـدرة علـى   لمزارعين  لالطقس  التأمين ضد مخاطر    
لزراعـة الكفـاف   نتاج كبديل  لتحسين الإينتأمين الحصول على التمويل والمدخلات اللازم 

مــن مخــاطر قــدمي القــروض وفــر ذلــك التــأمين الحمايــة لم كمــا . ا منخفــضدخــلاالــتي تــدر 
لريفيــة  في المنــاطق اهازيــادة حــوافظ إقراضــب مــصارف وسمــح لل،المرتبطــة بــالطقسالإنتــاج 

شـركات  رأت   إعادة التأمين،    اتإمكانومع   ، عائق تنظيمي  وفي غياب أي  . محكمةطريقة  ب
الـتي   في البرنامج التجريبي فرصة مشجعة علـى معـاودة التعاقـد مـع المـزارعين، وهـي               التأمين

  .التأمين الزراعي التقليديوفاشلة مع محدودة تكن لها في الماضي إلا تجربة  لم
  

ام تــــــأمين للزراعــــــة مــــــستند إلى مؤشــــــرات في البلــــــدان     وضــــــع نظــــ ــ”: المــــــصدر
 ،(Developing index-Based insurance for Agriculture in developing countries)“الناميـة 

Sustainable Development Briefs الأمــم المتحــدة، إدارة الــشؤون الاقتــصادية ٢، العــدد ،
  .٢٠٠٧مارس /والاجتماعية، آذار

    
خطـط التـأمين ضـد مخـاطر الطقـس المـستند إلى مؤشـرات أن                 فيربة الأولية   التجوتبين    - ٤٤

حـوال  أودة لرصـد    عاليـة الج ـ  آمنـة و  مـن محطـات     تتوقف على وجـود شـبكة       فعالية تلك الخطط    
لا تملــك بلـدان ناميــة  ، وفي الوقــت الحـالي . دارة المعلومـات  موثـوق بهــا لإ نظــمعلـى  ، وطقـس ال

قـوم محليـا    اللازمـة لت  ولا التـسهيلات     أفريقيا، الخـبرة     سيما في   من الجفاف، ولا   ةمتضررعديدة  
 التـدريب    تـوفير  علـى أكثـر   التركيـز   وعليه، من المطلوب    . اتمؤشربرامج مستندة إلى    صميم  بت

  .)١٧(التأمين والمالقطاع التقني للمشتركين في 
__________ 

 Developing index-basedinsurance for)“ في البلـدان الناميـة  ت مؤشـرا وضع نظـام تـأمين للزراعـة مـستند إلى    ”  )١٧(  

agriculture in developing countries), Sustainable Development Innovation Briefs, الأمم المتحـدة،  ٢، العدد ،
  .٢٠٠٧مارس /إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، آذار
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  الإنذار المبكر توفير الجفاف ورصد   -هاء   
القــصوى  الطقــس حــالات حالــة الــضعف إزاءفهــم الأســباب الكامنــة وراء لقــد كــان   - ٤٥

، لأن الهـدف النـهائي هـو تحديـد مخـاطر الجفـاف        أيضاعنصرا أساسيا من عناصر إدارة الجفاف     
اتبـاع  وينبغـي   . ))١٨(ا مـا   اقتـصادي  ا أو قطاع ـ  ، ومجموعـة معينـة مـن النـاس        بعينـها  نطقةمالتي تهدد   

.  بحدوثـه فـاف، والإنـذار المبكـر   الجتقيـيم أثـر   ، وبفعاليـة  لرصـد الجفـاف   تكاملـة  وم ةهج شـامل  نُ
ة، النظام العالمي للمعلومات والإنذار المبكر بـشأن الأغذيـة والزراع ـ         يفي  على الصعيد العالمي،    و

. لمعلومـات والرصـد والإنـذار المبكـر       لمتكامـل   نظام   بمتطلبات   التابع لمنظمة الأغذية والزراعة،   
ا وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات      ، الـتي ترعاه ـ   لمجاعـة باالإنـذار المبكـر     وتمثل شبكة نظم    

شمل غـير أنـه ي ـ    ،   بالأسـاس  علـى أفريقيـا   النظـام   يركـز   و. بالـذكر المتحدة، نظاما إقليميا جـديرا      
  .)١٩(أيضا أجزاء من آسيا الوسطى وأمريكا الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي

مؤشـر  حـد أو   وامؤشر  الجفاف قائمة على    نظم لرصد   ضعت  وُعلى الصعيد الوطني،    و  - ٤٦
البلـدان  تلـك   مـن   بلد  كل  فقد وضع   .  الأمريكية  والولايات المتحدة  والصينستراليا  أ في   يمناخ
فعلــى ســبيل المثــال، .  للتعامــل مــع الجفــافه وقدراتــه يتناســب مــع احتياجاتــام رصــد فريــدانظــ

وتقــوم ، موجــات الجفــافلرصــد للتــهطال وحــد المؤشــر الماعتمــادا كــبيرا علــى الــصين تعتمــد 
رصـد  مولايـات المتحـدة و    ويعتمد مرصـد الجفـاف في ال      . النسب المئوية للتهطال   قياساليا ب سترأ

  .)٢٠(الجفافظروف لتقييم مناخية متعددة مؤشرات في أمريكا الشمالية على الجفاف 
الإنـذار المبكـر    ويجب أن تكون نظم رصد الجفـاف المنـاخي والجفـاف الهيـدرولوجي و               - ٤٧

تغير في الطقـس    حدوث  علامات  بدرجة معينة من الاحتمال،      شعرتست أو   قادرة على أن تتنبأ،   
ا تـدمج   نظم ـذلـك   يتطلـب   و. وذلك من حيث درجة الحرارة وسـقوط الأمطـار، مـثلا          والمناخ،  
 المجـاري المائيـة  تـدفق  المـتغيرات المناخيـة في المعلومـات عـن الميـاه، مـن قبيـل           وغـيره مـن     التهطال  
 في  ،الخزانـات والـبحيرات ورطوبـة التربـة       مـستويات   فية و  ومستويات المياه الجو   ية الثلج والكتلة

هتمـام  الا ينبغـي إيـلاء  و. )٢١(إمدادات الميـاه لحالة جفاف قائمة أو متوقعة وظروف تقييم شامل   
__________ 

ــوفير الإنـــــــــذار ا     )١٨(   ــد الجفـــــــــاف وتـــــــ ــررصـــــــ ــدم المحـــــــــرز والتحـــــــــديات    : لمبكـــــــ المفـــــــــاهيم والتقـــــــ
، ١٢، الـصفحة   ,(Drought monitoring and early warning: concepts, progress and future challenges)المقبلـة 

  ..www.wmo.ch/pages/publications/showcase/documents/1006_E.pdf: متاح على الموقع
  .http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd16/rim/escap_drought.pdfانظر   )١٩(  
  .المرجع السابق  )٢٠(  
ــر      )٢١(   ــوفير الإنـــــــــذار المبكـــــــ ــد الجفـــــــــاف وتـــــــ ــدم المحـــــــــرز والتحـــــــــديات    : رصـــــــ المفـــــــــاهيم والتقـــــــ

، ١٣، الـصفحة   ,(Drought monitoring and early warning: concepts, progress and future challenges)المقبلـة 
  ..www.wmo.ch/pages/publications/showcase/documents/1006_E.pdf: متاح على الموقع
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أسـعار  ، مـن قبيـل   الـسوق الحاسمة الأهمية، بمـا فيهـا بيانـات       لمؤشرات الاقتصادية والاجتماعية    ل
باعتبـار ذلـك    والماشـية   الأساسـية   لحبوب  المتعلقـة بـا     معـدلات التبـادل التجـاري      تبـدل الحبوب و 

 عـن  ابحث ـمن العائلـة   أفراد وحدا أدنى يهاجر بعده للقدرة الشرائية في المجتمعات الريفية،   امؤشر
  .عمل أو لبيع أصول غير منتجة

    
  ٤الإطار 

  ككل رصد الجفاف في الولايات المتحدة وأمريكا الشمالية
علــى   ككــللولايــات المتحــدة وأمريكــا الــشماليةكــل مــن افي الجفــاف يقــوم رصــد   

ــن    ــاون م ــشاركة والتع ــن   الم ــد م ــل العدي ــمالمجقب ــات وع فمرصــد . ات والوكــالات والجامع
  ظــروف الجفــاف فيالتعــرف علــىيتــيح مــشروع أســبوعي الولايــات المتحــدة الجفــاف في 

لتخفيف مـن   لالوطني  وتقع مسؤولية توفير المعلومات على كل من المركز         . نحاء البلد أجميع  
 بمـساعدة  ،وزارة الزراعـة  والإدارة الوطنية لدراسة المحيطات والغلاف الجوي   و الجفاف   آثار
مؤشـرات   و بالتـهطال البيانـات المـستخدمة     وتتعلق  .  مساهم كل أسبوع   ٢٠٠أكثر من   من  

ــة ،الجفــاف ــة الترب ــاه   و، ورطوب ــدفق مي ــالأت ــسواتل،   رانه ــات الملتقطــة بال  والمجــاري، والبيان
الجهـود  وتـسمح هـذه     . ومستويات امتلاء الخزانات المائيـة    عمق الثلوج   ات المتعلقة ب  والمعلوم

إفـادات  إلى معلومات وبيانـات و بالاستناد  لجفاف في مناطق واسعة     برسم صورة عن حالة ا    
  .من المناطق المتضررة

  
 Brian Fuchs, National Drought Mitigation Centre, United States Drought:المـصدر 

Monitorمتاح على الموقع ، :http://drought.unl.edu/dm.  
    
الرصـد والوقايـة تعزيـز    المتعلقـة ب ذات الـصلة  التـدابير  تطوير وتحـسين   وينبغي أن يشمل      - ٤٨

صـد والإنـذار    التقييم والر نظم   عنالتبادل الكامل والمفتوح للأفكار والمعلومات ونشر البيانات        
 تطـوير    ذلك يشملو.  الدولي والإقليمي والوطني والمحلي    ستوىالمكل من   المبكر بالجفاف على    

ــم   ــاذج دع ــراراتخــاذ نم ــست     اتالق ــى الم ــاف عل ــة بالجف ــات المتعلق ــشر المعلوم ــن أجــل ن ين لمع م
ــشجيع    ــهائيين، وأســاليب مناســبة لت ــداء الن ــل إب ــيم   إزاءرد الفع ــاف،  وســائل تقي ــاخ والجف المن

تـدريب  ومـن الأمـور الأساسـية أيـضا         . الإنـذار المبكـر   المتعلقـة ب  علومـات   يرها من أصـناف الم    غو
تعـرف ظـروف   فمـا أن  .  قيمة هذه المعلومات في عملية صـنع القـرار      بشأنين النهائيين   لمعالمست

الممكـن  جـراءات   الإ و ، المحتملـة  اتأثيراته ـعـن   ، و تهاقـسو مـدى   نشر المعلومات عن    حتى ت الجفاف  

http://drought.unl.edu/dm
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 بـشكل   التـصدي  التي تنشأ عنها بهدف   لطوارئ  لتخفيف من حدتها أو التصدي لحالة ا      اتخاذها ل 
  .)٢٢(أفضل لظروف الجفاف

المنـاطق دون   الأقـاليم و  فيمـا بـين     وتبادلهـا   المعلومـات   تلك  جمع  ية في   فعالويلزم تحقيق ال    - ٤٩
لبحـث  اة  والمهـارات اللازمـة لفعالي ـ  يتطـوير المؤسـس  ال شجيعتطلب ت ـالأمر الذي سـي ،  الإقليمية

أخـصائيو العلـوم الطبيعيـة     (المعنيـة العلميـة  الأوسـاط   بـين  والتخطيط المبنـيين علـى التعـاون فيمـا      
وينبغـي للعلمـاء أيـضا،      . الجهـات المعنيـة   ع الـسياسات، و   ا، وصـن  )وأخصائيو العلوم الاجتماعية  
 نحـو   لـدفع المناخيـة ل  والتوقعـات   لمعلومات  ل الاستعمال الحكيم  واحيثما أمكن ذلك، أن يشجع    

  .مخاطر الجفاففي مجال التعامل مع الاستباقي إلى الفعل التحول من رد الفعل 
 إنــشاء نظــم لرصــد علــىالبلــدان الناميــة المتــضررة مــن الجفــاف إلى المــساعدة  وتحتــاج   - ٥٠

 قــرارات اتخــاذزيــادة قــدرتها علــى مــن أجــل الإنــذار المبكــر بنــاء القــدرات في مجــال الجفــاف و
  .الجفاف ذلك إجراء تقييمات للآثار الناجمة عن  بما في،لجفافل تصديلترمي إلى امستنيرة 

المتعلقــة الأساســية المعلومــات  الــشبكات لــدعم تبــادل  ة إقامــةواصــلم  كــذلكوينبغــي  - ٥١
المركز الإقليمـي للتـدريب   يقوم على سبيل المثال، ف. المناخ والإنذار المبكر عبر الحدود والمناطق ب

مركـز متخـصص   وهـو   ،التـشغيلية ا  الأرصاد الزراعية والهيـدرولوجي  والبحث والتطبيق في علوم   
 المركـز  إلى جانـب للجنة الدائمة المشتركة بين الدول لمكافحة الجفاف في منطقة الساحل،      تابع

ــة    ــةلأغــراضالأفريقــي لتطبيقــات الأرصــاد الجوي ــوفب وســلطة حــوض نهــر النيجــر،   ، التنمي  يرت
بوركينــا فاســو كــل مــن  في ،فريقيــاأغــرب يــع أنحــاء في جمالأرصــاد الجويــة الزراعيــة خــدمات 

وهنـاك  . )٢٣(النيجـر وموريتانيـا   ومالي  وغينيا بيساو   وغامبيا   و السنغالوتشاد والرأس الأخضر    و
ــذار المبكــر  نظــام إقليمــي آخــر لرصــد ا  ــة  المنظمــة  أنــشأتهلجفــاف والإن ــة للأرصــاد الجوي العالمي

ويــضطلع المركــز  .  في نــيروبي الجفــافرصــدمركــز وهــو وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    
للحد من المخاطر المتـصلة     المتعلقة بالمناخ   رصد والتنبؤ والإنذار المبكر والتطبيقات      ال ياتسؤولبم

 بوروندي وجمهورية تترانيـا المتحـدة     وريتريا وأوغندا   إثيوبيا و إ وهيركة  ابالمناخ في البلدان المش   
إسـهامات في خـدمات      المراكـز    وتقدم تلك . )٢٤(وكينيا والصومال والسودان وجيبوتي ورواندا 

__________ 
، البنك الـدولي للتنميـة الزراعيـة والريفيـة،     ,(Investing in drought preparedness)الاستثمار في التأهب للجفاف   )٢٢(  

  .٢٠٠٦فبراير /، شباط“ةالمياه والأغذي”فريق 
-http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/isdr-publications/10-drought-risk-reduction/drought-risk: انظـــــــــــــر  )٢٣(  

reduction.pdf و  www.agrhymet.ne.  
ــر      )٢٤(   ــوفير الإنـــــــــذار المبكـــــــ ــد الجفـــــــــاف وتـــــــ ــدم المحـــــــــرز والتحـــــــــديات    : رصـــــــ المفـــــــــاهيم والتقـــــــ

، ١٧الـصفحة  ،  ,(Drought monitoring and early warning: concepts, progress and future challenges)المقبلـة 
  . www.wmo.ch/pages/publications/showcase/documents/1006_E.pdf :متاح على الموقع
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 الناشـئة   الآثـار الـسلبية   حـدة   لإنذار المبكر والتخفيف مـن      من أجل ا   تقلباتهرصد المناخ والتنبؤ ب   
 على مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة، مثـل          صوى المناخية الق  عن الموجات 

مــن  المــستعملينمكن ت والطاقــة والــصحة، وســاهالإنتــاج الزراعــي والأمــن الغــذائي ومــوارد الميــ
  .والمخاطر المتصلة بالطقسمخاطر الأحوال المناخية القصوى وضع آليات للتعامل مع 

لمعلومـات المتعلقـة بـالطقس    بفعاليـة ا المجتمعـات المحليـة   اسـتخدام  تعزيـز  وثمـة حاجـة إلى     - ٥٢
إن الإنــذار المبكــر أمامــه آفــاق رحبــة  إذ . نتــاج الزراعــي والحيــوانيلزيــادة الإالمــوسميين والمنــاخ 

فقـد ثبـت   . يـة المناخالتوقعات ن بعد ومالاستشعار للغاية لا تفتأ تتحسن بسرعة بفضل تقنيات       
إلى توقعـات الأرصـاد الجويـة،    لاسـتماع  بإمكـانهم ا  أناسا بسطاء من مربي الماشية     أنمنغوليا  في  

الآفــاق العلميــة وتتبــاين . تفــاع منــهاوالمخصــصة للأغــراض العلميــة، والانالحكومــة الــتي تمولهــا 
لإنـذار المبكـر    الجمـع بـين ا     يلـزم ولـذلك   . المناخيـة في أنحـاء العـالم      بتبـاين الأقـاليم     للإنذار المبكر   

الـصعيد  القيـام بالرصـد علـى       لجفـاف وآثـاره، و    ل ةلي ـة، وفهم السمات المح   التكنولوجيبالوسائل  
  .)٢٥(المستوى المحليلائمة على صياغة الخطط والتدابير الم و،الميداني

  
  اتية للتنفيذوتعزيز البيئة الم  -ثالثا   
  رفع مستوى المساعدة المالية والتقنية   -ألف   

ويجـب أن  .  على المدى الطويـل استثمار المواردبالحد من مخاطر الجفاف التزاما   يتطلب    - ٥٣
الجفـاف   إلىمـن الجهـات المعنيـة     سـواهم   الحكومـات والقطـاع الخـاص وشـركاء التنميـة و          تنظر  

. فرضـها يإجراءات لمواجهة التحـديات الـتي       أن تتخذ   والجوهرية،  المخاطر الطبيعية   باعتباره من   
لمخــاطر الطبيعيــة  اســتراتيجيات التأهــب ل وقــد أظهــرت دراســات عديــدة أن الاســتثمار في     

التــصدي أكثــر فعاليــة مــن حيــث التكلفــة مــن الاعتمــاد علــى أنــشطة    مــن حــدتها والتخفيــف 
 مــن حــدتهاطر الجفــاف والتخفيــف امخــالحــد مــن تــدابير  فــإن أي اســتثمار في ومــن ثم. وحــدها

غيرهـا  لحكومـات و  وينبغـي ل  . آثار الجفاف يبدو استثمارا جيدا     أجل الحد من     منلها  والتأهب  
المبذولـة  الهادفـة   هـود   لتمويـل الج   في ميزانياتهـا     من الجهات المعنية تخصيص ما يكفـي مـن المـوارد          

  .)٢٦(للحد من مخاطر الجفاف

__________ 
  )٢٥(  Morton, J., “Report of a consultancy on pastoral risk management”; report to the World Bank and the 

Ministry of Food and Agriculture of Mongolia (2001).  
ــا  )٢٦(   ــاف   إطـــــ ــار الجفـــــ ــض أخطـــــ ــات خفـــــ ــو    : ر وممارســـــ ــل هيوغـــــ ــار عمـــــ ــذ إطـــــ ــهام في تنفيـــــ   الإســـــ

(Drought Risk Reduction Framework and Practices: Contributing to the Implementation of the Hyogo 

Framework for Action),  متاح على الموقع٥٢، الصفحة ،:www.unisdr.org .  
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سن منـــاخ الاســـتثمار  أن تحـــإضـــافة إلى ذلـــك، يـــتعين علـــى الحكومـــات الوطنيـــة        - ٥٤
تعزيـز  في  اكـبير اعتمـادا  كثير من البلدان الناميـة  إذ يعتمد عليه  للمستثمرين المحليين والأجانب،    

أولويـة  مسألة ذات   بناء القدرات   يشكل  و. العام والخاص الإدارة المالية في القطاعين     مؤسسات  
. وإدارة الـشركات  الناشـئة عـن العقـود        في مجالات التحليل المالي والفصل في المنازعـات          عاجلة

 مـــع وكـــالات المـــساعدة الإنمائيـــة ة أوثـــق شـــراكالمجـــالات موضـــوعهـــذه وينبغـــي أن تكـــون 
  المــساعدةتقــديم المــساعدة وإيــصال اســتراتيجية بوالمؤســسات المتعــددة الأطــراف فيمــا يتعلــق   

  .السواء على
تمويــل التنميــة الــتي تــوفر  عمليــة متابعــة مبــادرة بفعاليــة في البلــدان ن تــشارك أ غــينبيو  - ٥٥

علـى  النظـر  لجمـع الجهـات الفاعلـة المعنيـة مـن القطـاعين العـام والخـاص مـن أجـل           فرصة جيدة   
ذه الـبرامج أن    ينبغـي له ـ  و. لتعـاون التي يمكـن مـن خلالهـا تطـوير بـرامج ا           كيفية  الفي  وجه الدوام   

الجفـــاف، إدارة  ن قبيـــلبنـــاء المؤســـسات في البلـــدان الناميـــة في مجـــالات مـــتهـــدف إلى تعزيـــز 
ــوة   ب ــى نقــاط الق ــسبيوالقــدرات الاعتمــاد عل ــدى والن ــة و ة ل ــكــالات التنمي ــة صارف الم الإنمائي

  .المتعددة الأطراف والمؤسسات المالية الخاصة والأوساط الأكاديمية
الإنمائيـــة صارف المـــبمـــا فيهـــا ، يـــةالإقليمويمكـــن أيـــضا تـــشجيع المؤســـسات الإنمائيـــة   - ٥٦

لتقـديم    اللازمـة  المزيـد مـن الفـرص   لتهيئـة مع مرفق البيئة العالميـة  على إقامة شراكات    الإقليمية،  
التمويـل  (صرفية المختلطة إلى المشاريع الإنمائية ذات الـصلة المباشـرة بـإدارة الجفـاف               قروض الم ال

حمايـة البيئـة    بغـرض   د مرفـق البيئـة العالميـة        تمويل بشروط ميسرة من موار    ولتوفير ال ،  )يالأساس
  .وتدهور الأراضي) التكيفذلك بما في (العالمية في مجالات التنوع البيولوجي وتغير المناخ 

  
  تحسين قيمة المعارف التقليدية في إدارة الجفاف - باء  

بقيمـة  من أهم المبـادئ الـواردة في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التـصحر الاعتـراف                      - ٥٧
المعارف التقليدية المتعلقة بإدارة الجفاف، والتي اكتسبتها المجتمعات المحلية والـسكان الأصـليون             

ــة     ــع الطبيع ــهم م ــزمن في تفاعل ــر ال ــى م ــة والأصــلية     .عل ــات والأســاليب التقليدي ــتلاءم الآلي وت
 وتوجـد أدلـة علـى أن المعـارف       .للتكيف مع آثـار الجفـاف مـع الظـروف المحليـة بـصورة جيـدة               

والأســاليب التقليديــة مــا زالــت جــزءا لا يتجــزأ مــن الاســتراتيجية الأصــلية لوضــع وتنفيـــذ           
 .السياسات والتدابير لمواجهة الجفاف على المستوى المحلي

وقد يفتقر كثير من الحكومات والكيانات المحلية إلى القـدرات والمـوارد اللازمـة لـدعم               - ٥٨
 القـدرة علـى تقيـيم وإدمـاج         وتُـشكل  . آثـار الجفـاف    الجهود المجتمعية الرامية إلى التخفيـف مـن       

المعارف والقدرات والاحتياجات المحلية الأصلية في التخفيف من حدة الجفاف واسـتراتيجيات            
يجـري تحديـد الثغـرات    وحينمـا  . وضع وتنفيذ حلول مجتمعية منـصفة   في  التأهب له أمرا أساسيا     
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وسـتكون هنـاك    .  تلبيـة تلـك الاحتياجـات      ينبغـي أن توجـه المـوارد والخـبرات إلى         في القدرات،   
حاجة إلى الاستثمار المناسب الطويل الأجل للموارد المالية والتقنية في تنمية القـدرات وأنـشطة               

، وعلــى ســبيل المثــال. التخفيــف مــن آثــار الجفــاف والتأهــب لــه، مــن أجــل دعــم تلــك الجهــود
 راجـستان بالهنـد، ممارسـات       تستخدم المجتمعات الضعيفة في منطقة تونك المعرضة للجفـاف في         

زراعـة محاصـيل جديـدة      :وتشمل هـذه الممارسـات مـا يلـي        . التكيف التقليدية لمواجهة الجفاف   
تجاريـــة؛ ال لبيعهـــا في الأســـواقمثـــل الخـــضر، والأعـــلاف، والمحاصـــيل الطبيـــة العاليـــة القيمـــة  

 تخـزين العلـف     ؛ وتحـسين  )اسـتخدام الديـدان لإنتـاج الـسماد       (واستخدام الأسمدة الـسليمة بيئيـا       
الـتي تـشمل إقامـة الحـواجز في الحقـول            وتحـسين تقنيـات جمـع وحفـظ الميـاه            والحبوب الغذائية؛ 

 .)٢٧(وإقامة السدود وحفر وتعميق البرك والآبار
  

  تعزيز التعاون الإقليمي والدولي  - جيـم  
ــشارك في بنــاء القــدرات          - ٥٩ ــل، وهــي ت ــات الإقليميــة القائمــة بالفع . توجــد بعــض الآلي
عمليــات  إشــراك الوكــالات المانحــة والمنظمــات الإنمائيــة في تقــديم المــساعدة في ســياق  زال اومــ

وقــد طبقــت الوكالــة السويــسرية .  حيويــا الوقائيــة والإنــسانية لحــالات الطــوارئ أمــراًالتــصدي
للتنمية والتعاون، على سبيل المثال، مبادرة اسـتراتيجية إقليميـة اسـتباقية وقـدمت مليـون دولار                 

ــام  اســنوي ــذ ع ــام  ٢٠٠٤ من ــوعي في مجــالات الحــد مــن الكــوارث،   ٢٠٠٨ حــتى ع ــادة ال    لزي
بما في ذلـك مـا يتعلـق بـالتخفيف مـن آثـار الجفـاف؛ والقـدرة علـى زيـادة أداء عمليـات تقيـيم                           
ــيا        ــة في آسـ ــشاريع التنميـ ــدعم لمـ ــديم الـ ــوارث؛ وتقـ ــن الكـ ــد مـ ــساهمات في الحـ ــاطر والمـ المخـ

 تعزيـز    ترمـي إلى   وبية خطة عمل عامة للـشؤون الإنـسانية        المفوضية الأور   وأعدت .)٢٨(الوسطى
ومن المهم اسـتمرار إشـراك   . قدرة المجتمعات المحلية على توقع الجفاف ومواجهته والتكيف معه       

ــة إلىوكــالات أخــرى في تقــديم المــساعدات  ــدان معين ــة المتعــددة  وتطبــق.  بل  المــصارف الإنمائي
الات الكوارث، قد تكـون موضـوعة في صـلب          الأطراف أيضا سياسات لتقديم المساعدة في ح      

 .السياسات الإنمائية على الصعيدين الإقليمي والدولي

__________ 
 Community Adaptation to Drought(  تكيف المجتمعات مع الجفـاف في راجـستان  معهد الدراسات الإنمائية،  )٢٧(  

in Rajasthan( ،٢٠٠٥أكتوبر /، تشرين الأولنشرة معهد الدراسات الإنمائية.  
التعاون الإقليمي بشأن مواجهة الكوارث والتأهب لها، اجتماع كبـار المـسؤولين بـشأن التعـاون الاقتـصادي                    )٢٨(  

  .٢٠٠٦أغسطس / آب٢٩ و ٢٨، الإقليمي الآسيوي
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  ٥الإطار 

  ميكونغ لنهر الأسفل الحوض  إدارة الجفاف في علىالتعاون الإقليمي
 برنامجـا لإدارة الجفـاف      ٢٠٠٦ديـسمبر   /وضعت لجنة نهـر ميكونـغ في كـانون الأول           

تايلانـد وجمهوريـة لاو     (لإقليميين مع البلـدان الأعـضاء في اللجنـة          في إطار التعاون والتآزر ا    
ــا    ــام وكمبودي ــت ن ــشعبية وفيي ــة ال ــل). الديمقراطي ــسية في إدارة   وتتمث ــع الرئي ــضايا الأرب  الق
تقيـيم أثـر    ) ب(التنبـؤ بالجفـاف؛     ) أ( :مـا يلـي   فيالجفاف في الحوض الأسفل لنـهر ميكونـغ         

 تُـشكل و.  تدابير التأهب للجفاف وتخفيف آثـاره    )د(سياسة إدارة الجفاف؛    ) ج(الجفاف؛  
عمليــة وضــع برنــامج إدارة الجفــاف مثــالا واضــحا علــى ضــرورة تنــسيق الجهــود في مجــال    

 ،، وذلك لتعزيز التعاون الحكومي الـدولي      قليمي على الصعيد الإ   ته وإدار  للجفاف تخطيطال
ويتطلـب  . لمـوارد الميـاه   والتعاون فيما بـين الوكـالات علـى أسـاس مبـادئ الإدارة المتكاملـة                
دورها، والتــزام القيــام بــتعزيــز هــذا التعــاون الإقليمــي والــدولي اهتمــام الــدول المــشاركة و  

  .البلدان المعنية بهذا التعاون
  

  www.mrcmekong.org : المصدر
      
، أُولي قـدر كـبير مـن        ١٩٩٦ومنذ دخـول اتفاقيـة مكافحـة التـصحر حيـز النفـاذ عـام                  - ٦٠

عزيز قدرات المؤسسات الحكومية من أجل تمكينها من زيـادة فعاليـة تنفيـذ ولايـة          ت  إلى الاهتمام
 تعزيـز تلـك      بغـرض  ولذلك فهناك حاجة إلى دعم الجهـود المبذولـة في إطـار الاتفاقيـة             . الاتفاقية

  الاســتراتيجيات، عــن طريــق تــشجيع المزيــد مــن الــوعي والالتــزام العــام والمعرفــة والــشراكات، 
وينبغـي أن يـشمل ذلـك تعزيـز          .دابير التخفيف من آثار الجفاف ومواجهتـه      وإلى تنسيق تنفيذ ت   

 في رصــد الجفــاف، ونظــم الإنــذار المبكــر، وتحــسين نظــم نــشر التحلــيلات         التفــوقمراكــز 
ــوال        ــة والأحـ ــة الزراعيـ ــاد الجويـ ــة والأرصـ ــاد الجويـ ــة بالأرصـ ــذارات المتعلقـ ــؤات والإنـ والتنبـ

 .)٢٩(الزراعية المناخية
  

__________ 
موجزات واسـتراتيجيات إقليميـة     : تقييم عملية إدارة الجفاف والتخفيف من آثاره في آسيا الوسطى والقوقاز            )٢٩(  

 Drought management and Mitigation Assessment for Central Asia and the Caucasus: regional)وقطريـة 

and Country Profiles and Strategies) ،٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٦، البنك الدولي  



E/CN.17/2009/6
 

26 08-65187 
 

   قدماً إلى الأمامالمضي   - رابعا  
لتقلبات في الطقـس والمنـاخ،   ا  إزاءلقد أصبح الاقتصاد العالمي حساسا على نحو متزايد     - ٦١

ويتطلــب التغلــب علــى هــذا التحــدي تنفيــذ سياســات   . ممــا يجعــل إدارة الجفــاف تحــديا معقــدا 
 . من التنفيذمتباينةوتدابير سليمة تشارك فيها جهات مختلفة على مستويات 

 الخطوات الأولى المهمة في هـذا الاتجـاه تحـسين التنبـؤ بالجفـاف عـن طريـق إنـشاء                  ومن  - ٦٢
، تـدعمها مؤسـسات وطنيـة قـادرة، مـع تـوفير             بـه نظم مناسبة لرصـد الجفـاف والإنـذار المبكـر           
وفي هــذا الــصدد، فــإن جمــع وتحليــل معلومــات  . الــدعم الــتقني الــلازم مــن المؤســسات الدوليــة 

المناســـب وبانتظـــام عـــن المنـــاخ والطقـــس وتـــدفقات الأنهـــار  مـــستكملة ودقيقـــة وفي الوقـــت 
 الـشكوك الناجمـة     معالجـة ومخزونات المياه ورطوبة التربة، يمكـن أن يعـزز قـدرات البلـدان علـى                

 .فر المعلومات اللازمة للتخطيط واتخاذ القرارات فيما يتعلق بالجفافاعن عدم تو

كومــات الوطنيــة أيــضا إلى تحــسين ، تحتــاج الحلاســتكمال القــدرات المــذكورة أعــلاهو  - ٦٣
مهــارات التنبــؤ الموسميــة لــديها، مــع مراعــاة المنــاطق المناخيــة الزراعيــة، وإلى تحــسين نظــم نــشر   

ويجــب أن تكــون نظــم وآليــات النــشر هــذه موجهــة نحــو تــوفير المعلومــات   . المعلومــات لــديها
 يتـسنى لهـا     كيتمعات المحلية،   لمزارعين، ومرافق المياه والطاقة، والبلديات، والمج     ا  أمام المستكملة

اتخــــاذ الخطــــوات المناســــبة للتعامــــل مــــع فتــــرات الجفــــاف، بمــــا في ذلــــك إجــــراءات إدارة    
 .المياه مخزونات

 ســيعزز إلى حــد تحــسين القــدرات الــذي تحقــق نتيجــة الإجــراءات المــذكورة أعــلاه  إن  - ٦٤
، بمـا   ها وتنفيـذ  ها ورصد طط إدارة الجفاف واستراتيجيات التكيف معه      لخ تخطيطالكبير فعالية   

ــا  ــدرات إلى       .في ذلــك تأثيره ــاء الق ــق أهــدافها في مجــال بن ــاج الحكومــات مــن أجــل تحقي وتحت
ــوب         ــشمال والجن ــين ال ــشراكات ب ــاون وال ــوارد والخــبرات الناجمــة عــن التع ــن الم   الاســتفادة م

 .وفيما بين بلدان الجنوب

اع المحاصيل التي تتحمـل الجفـاف       ويُـعد تحسين إمكانية حصول البلدان النامية على أنو         - ٦٥
وينبغـي تكثيـف وتوسـيع     .ضروريا للإنتاج الزراعي والأمن الغذائي في المناطق المتأثرة بالجفاف   

نطاق البحوث الجارية على الصعيدين الـوطني والإقليمـي مـن أجـل تنميـة أنـواع المحاصـيل الـتي            
 .تتحمل الجفاف، ووضع نظم لزراعة محاصيل متداخلة

المخــاطر الناجمــة عــن الجفــاف، إدمــاج ي للحكومــات الوطنيــة، كــي تتــواءم مــع وينبغــ  - ٦٦
التنمية المستدامة وبرامج الحد من مخاطر الجفـاف، بمـا في ذلـك مجـال التقلبـات المناخيـة، ضـمن                     

وهنــاك أيــضا حاجــة إلى تــشجيع زيــادة الــوعي بأهميــة . اســتراتيجيات التكيــف مــع تغــير المنــاخ
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ومـع  .  لـتغير المنـاخ، ممـا قـد يحتـاج إلى تعـاون عـالمي         مليـات التـصدي   عسياسات المياه في إدارة     
، فـإن البلـدان المعرضـة للجفـاف تحتـاج إلى اسـتراتيجيات شـاملة للمحافظـة علـى المـوارد           ذلـك 

وسـتكون هنـاك حاجـة إلى       . المائية وإدارتها، من أجل المساعدة على التخفيف من آثار الجفاف         
ى جميع المستويات وفي جميع الاستخدامات، ولكن مـع التركيـز           ترشيد المياه والمحافظة عليها عل    

 .بشكل خاص على قطاع الزراعة

  مواجهــة إدارة الجفــاف يقــوم علــى أســاسإزاءوقــد ثبتــت فعاليــة اتخــاذ نهــج اســتباقي    - ٦٧
 الوقاية أو الحد من الخسائر المادية أو الاقتصادية المرتبطـة بالجفـاف     عمليات المخاطر، وذلك في  

ــير  ــاخوتغ ــع بــين       . المن ــتراتيجيات لمواجهتــه، تجم ــاف واس ــك خططــا لإدارة الجف ويتطلــب ذل
ــف ــاره التخفي ــن آث ــف م ــه والتكي ــه والتأهــب مع ــهجي   ل ــو من ــى نح ــذه الخطــط   .  عل ــوفر ه وت

والاستراتيجيات المتكاملة مناهج قيمة للتوعية؛ ووضع سياسات مشتركة بـين القطاعـات علـى     
 التحتيـة  نىـلتقلبات المناخية، مع زيادة الاسـتثمار في الب ـُ ا  معالمستوى الوطني؛ والتكيف الهيكلي 

 .تعددة الأغراض؛ وتعبئة الموارد اللازمة لتنفيذهاالمالمائية 

ومــن . وتُـــعد الــسياسات الــتي تــدعم تطــوير الأســواق مهمــة في مجــال مكافحــة الفقــر    - ٦٨
ين، بمــن فــيهم النــساء  الوصــول إلى الأســواق بالنــسبة للمــزارع  إمكانيــةالأمــور الحيويــة تحــسين

وقد يكون ذلـك عـن طريـق إلغـاء الإعانـات الـتي تجعـل مـن المـستحيل تقريبـا علـى               .المزارعات
 .صغار المزارعين في البلدان النامية المنافسة في الأسواق

ــة         - ٦٩ ــسورة التكلف ــات الملائمــة والمي ــى التكنولوجي ــز فــرص الحــصول عل ومــن شــأن تعزي
 والحفـاظ علـى الأراضـي والمـوارد المائيـة           ، علـى الإدارة الفعالـة     يناظرهـا مـن بنـاء القـدرات        وما

 الإنتــاج الغــذائي والأمــن الغــذائي في ظــل   صــون المــزارعين والرعــاة علــى  مــساعدةالــشحيحة 
 .علــى الاســتثمار في التربــة والميــاه وحفظهــا تــشجيعهم ظــروف الجفــاف، وفي الوقــت نفــسه،  

اعتبارهـا  بليديـة في مجـال حفـظ التربـة والميـاه،            لمعارف والأسـاليب التق   ا تشجيع   مواصلةوينبغي  
  .حلا فعالا من حيث التكلفة

  


