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 ٢٠٠٩مايو / أيار١٥-٤
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨المجموعة المواضيعية لدورة التنفيذ 
     )دورة السياسات(

ــارات     ــال   خيـ ــراءات في مجـ ــسياساتوإجـ ــى     الـ ــراع بخطـ ــل الإسـ ــن أجـ مـ
 يضاالأر :التنفيذ

    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
علـى الـصعيدين المحلـي      مكاسـب هامـة     أن تحقـق    الإدارة المـستدامة للأراضـي      من شأن     
 إلى زيادة الإمكانات الإنتاجية الطويلة الأجـل للأراضـي     هنفسالوقت  وهي تؤدي في     .والعالمي

 أثـر تغـير   ، وتـساعد علـى تخفيـف حـدة    الإيكولوجيـة في مجال الزراعة وإلى الحفاظ علـى الـنظم         
ــة    ــرامج بالفعــل وهنــاك  .المنــاخ وعلــى التكيــف معــه، وتحــول دون تــدهور الترب سياســات وب

للأراضــي، غــير أن تكييفهــا بحاجــة إلى أن  المــستدامة وأدوات وتكنولوجيــات في مجــال الإدارة
ز بمــا يتمــشى مــع مبــادئ التنميــة المــستدامة، بمــا في ذلــك الاعتــراف الواجــب بالــسياقات    يعــزَّ
  .ة والمؤسسيةالثقافي
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ومــن المهــم جعــل عمليــة تخطــيط الأراضــي وإدارتهــا قابلــة للمــساءلة وشــفافة وقــادرة      
 ةـق الآراء ومتـسم   ـزة على تواف  ـة ومرتك ـة على المشارك  ـة وقائم ـة الاحتياجات ومنصف  ـتلبي على

مــن الــشروط و .بالكفــاءة لتــوفير الظــروف التمكينيــة للتنميــة المــستدامة للمــوارد مــن الأراضــي
فـرص الحـصول علـى      ضـمان تكـافؤ     لتحقيـق التنميـة المـستدامة والقـضاء علـى الفقـر             الأساسية  

الأراضـي، بمـا في ذلـك الاعتـراف بترتيبـات       الأراضي وغيرها من الموارد الطبيعية وأمـن حيـازة  
وثمة حاجة إلى تمكين المهمـشين وإتاحـة الفرصـة لهـم للحـصول علـى        .الحيازة العرفية للأراضي

  .ض القضاء على الفقر وكفالة الأمن الغذائيالأراضي بغر
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 مقدمة  -أولاً   
 في دورتهـا الـسادسة عـشرة، وهـي الـدورة الاستعراضـية       ،المـستدامة  التنمية أجرت لجنة  - ١

سائل الم ـلمحـرز في المجموعـة المختـارة مـن      ، تقييمـا للتقـدم ا     ٢٠٠٩- ٢٠٠٨لدورة التنفيذ الثالثة    
ــة ب ــة ،الزراعــةالمتعلق ــة الريفي ــصحر، والأراضــي، والتنمي ــى نحــو  ، والجفــاف، والت ــا، عل  وأفريقي

  وخطـة  ٢١ وبرنامج مواصلة تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن            ٢١ورد في جدول أعمال القرن       ما
التحــديات والفــرص فــضلا عــن العقبــات وحــددت اللجنــة القيــود و  .)١(للتنفيــذ جوهانــسبرغ

  .الجديدة فيما يتعلق بتنفيذ مجموعة المسائل المواضيعية المختارة

وســتقوم اللجنــة في دورتهــا الــسابعة عــشرة، وهــي دورة الــسياسات في دورة تنفيــذها     - ٢
الحالية، باتخاذ قرارات بشأن خيارات السياسات والتدابير العملية للتعجيل بالتنفيـذ في مجموعـة              

ويــسبق انعقــاد دورة اللجنــة اجتماعهــا التحــضيري الحكــومي الــدولي الــذي  .تــارةالمــسائل المخ
 . اللجنةتنظر فيهلكي سيعد مشروع وثيقة تفاوض 

ــشأن          - ٣ ــدولي ب ــاع التحــضيري الحكــومي ال ــشات الاجتم ــر إســهام في مناق ــذا التقري وه
عجيل بإحراز تقـدم    للتالممكن اتخاذها في إطار السياسات      والإجراءات العملية   المتاحة  يارات  الخ
وهو يستجيب للتحديات والعوائـق الـتي أبـرزت     .لمسائل المتصلة بالأراضيالتنفيذ بالنسبة ل في

وتجري معالجـة المـسائل الجامعـة، بمـا فيهـا       .في التقرير الصادر عن الدورة السادسة عشرة للجنة
قـد  و .جـزاء التقريـر  أمختلـف  وسـائل التنفيـذ الـتي حـددتها اللجنـة في دورتهـا الحاديـة عـشرة، في         

  وبرنـامج ،استفاد التقرير مـن المـدخلات الـواردة مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة                  
  واللجنـة ،الزراعيـة  للتنميـة  الـدولي   والـصندوق ،الدوليـة  العمـل   ومنظمـة ،للبيئـة  المتحـدة  الأمـم 

 الاقتـصادية   واللجنـة ،يقيـا لأفر الاقتـصادية   واللجنة،الهادئ والمحيط لآسيا والاجتماعية الاقتصادية
قـضايا  بتقـارير الأمـين العـام عـن     بالاقتران وينبغي قراءة التقرير  . والمجموعات الرئيسية،لأوروبا
 وأفريقيــا، الــتي ســتعرض هــي الأخــرى علــى ، والجفــاف، والتــصحر،الريفيــة  والتنميــة،الزراعــة

ء إحـالات مرجعيـة إلى   وقد وردت عند الاقتـضا  .الاجتماع التحضيري الحكومي الدولي للجنة
 .هذه التقارير

  
 للأراضي  المستدامين سياسات الإدارة والتخطيط -ثانيا   

 .أي وقـت مـضى  من الموارد التي زادت قيمتها عما كانـت عليـه في      يضاأضحت الأر   - ٤
 فـرص الحـصول علـى الأرض باعتبارهـا          مـن يـضاعف   اسـتخدامها علـى النحـو الأمثـل         مع أن   و

فإنـه يــشكل بـصورة متزايـدة عـاملاً حاسمـاً لـضمان الأمــن        المـستدامة،  أساسـا لأسـباب المعيـشة   
ومن شأن السياسات والإجراءات الرامية إلى توفير حوافز لاسـتخدام الأراضـي علـى              . البشري

__________ 
  .، الفصل الثانيE/2008/29انظر   )١(  
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عـد  تو .بدور مركزي في تغيير أنماط استغلال الأراضينحو مستدام وتمكين مستعمليها أن تقوم 
دارة الأراضـي ومـا يتـصل بهـا مـن مـوارد طبيعيـة، فـضلا عـن                فعالة لإ الؤسسات  المسياسات و ال

لتحفيـز الاسـتثمار في زيـادة الإنتاجيـة الزراعيـة           أمراً لا غنى عنه     تأمين حقوق حيازة الأراضي،     
  .وفي التنمية الريفية المستدامة

في مجــال تجاهــات الامــسار  عكــس، أمــورويــستلزم تحقيــق التنميــة المــستدامة، في جملــة   - ٥
ويؤدي فقدان الأراضي الصالحة للزراعة بسبب التحـضر والتحـات وغيرهـا مـن               .لتربةتدهور ا 

تــوافر التربــة المنتجــة زراعيــا، ممــا يــؤثر ســلبا علــى أســباب المعيــشة وإنتــاج نقــص العمليــات إلى 
وتعـالج إدارة الأراضـي علـى نحـو مـستدام       .)٢( مـن الأرض المـستمدة الأغذيـة والخـدمات البيئيـة    

ة المتمثلة في ندرة الأراضي ونقص المياه وتغير المناخ ونشوب التراعـات، وهـي     التحديات الراهن 
عمليــات تــشاهد و .التحــديات الــتي تهــدد حاليــا أســباب معيــشة ملايــين النــاس في أنحــاء العــالم 

وثمـة حاجـة إلى    . تؤثر بشكل خاص علـى الفقـراء  إلا أنهاتدهور التربة حاليا في معظم البلدان، 
 .التــدهورلهــذا  المباشــرة وغــير المباشــرة الأســبابلــسياق المحلــي وتعــالج سياســات تتكيــف مــع ا

 المـستدامة  ويتمثل أحد الجوانب المهمة في بناء القدرات على كافة مستويات ممارسـات الإدارة 

  .للأراضي

وتــضطلع أيــضا الــسياسات المتــسقة المتــصلة بالأراضــي والتنــسيق فيمــا بــين القطاعــات    - ٦
البيولـوجي   التنـوع   الأهداف والوفاء بالالتزامات المتفق عليها في اتفاقيةبدور مركزي في تحقيق

  .المناخ بتغيّر المتعلقة الإطارية المتحدة الأمم واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر واتفاقية
  

 استدامة الموارد من الأراضي وإدارتها  -ألف   
لمـستدامة للأراضـي، وهـو نهـج يأخـذ في           هناك حاجة مسلم بها إلى الإدارة المتكاملـة وا          - ٧

للأراضـي أن   المـستدامة  ويمكـن لـلإدارة   .يض ـاالحسبان كافة الاستخدامات التي تـؤثر علـى الأر  
 وتحــسن مرونــة نظــم الاســتغلال يضــاتحفــظ وظــائف النظــام الإيكولــوجي وتزيــد إنتاجيــة الأر 

 .ية ونوعية المـوارد المائيـة  ويمثل استغلال الأراضي أيضا عاملا محددا قويا لكل من كم .الزراعي
ويمكــن لإدمــاج إدارة التربــة والميــاه في أنــشطة اســتغلال الأراضــي أن يزيــد إلى حــد كــبير مــن   

وتتوقـف الإدارة المتكاملـة      .)٣(الإنتاجية ومرونة نظم الاسـتغلال الزراعـي وتـوافر المـوارد المائيـة            
افة ومنــصفة فيمــا يتــصل سياســات شــفواتبــاع  ة،الرشــيدالإدارة علــى للمــوارد مــن الأراضــي 

ويمكن للمعارف التقليدية أن تـستعمل   . والمشاركة الفعالة لجميع أصحاب المصلحة،بالأراضي
وتتمثـل الأمثلـة    .للأراضـي  المـستدامة  كأسـاس لنـهج وتكنولوجيـات جديـدة مـن أجـل الإدارة      

__________ 
  )٢(  Millennium Ecosystem Assessment (Washington, D.C., Island Press, 2005, chap. 22 “Dryland Systems”). 
 منشورات الأمم المتحـدة، رقـم المبيـع       (،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨الاتجاهات في مجال التنمية المستدامة، تقرير أفريقيا،          )٣(  

A.08.II.A.1.(  
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للمــوارد  الحافظــة للآفــات وفي الزراعــة المتكاملــة الناجحــة لهــذه التكنولوجيــات في المكافحــة
وثمـة حاجـة إلى اعتـراف أكـبر بـأن       .يتصل بها من ممارسات من قبيل الزراعة بـدون حـرث   وما

ــاه          ــة والمي ــظ الترب ــة وحف ــادة الإنتاجي ــة بإع ــة الكفيل ــنظم الإيكولوجي ــوفر خــدمات ال الأرض ت
  .والتنوع البيولوجي وعزل الكربون وتنظيم المناخ وتوفير المناظر الطبيعية والقيم الثقافية

سوء اســتغلال الأراضــي المتعلقــة بــمارســات المبعــض آثــار مــن النتــائج المترتبــة علــى  و  - ٨
تزايــد فــرص المحاصــيل الزراعيــة وارتفــاع تكــاليف الحفــاظ علــى مــستويات الإنتــاج و  انخفــاض
ويبين التقرير الرابـع عـن    .لحوادث الشديدة مثل الانهيالات الأرضية وحرائق الغاباتالتعرض ل

الأرض المتمثل في شكل تآكل التربـة ونـضوب المغـذيات وشـح      تدهور”أن  )٤(يةالتوقعات البيئ
 . “)٤(ملحةأساسية والدورات البيولوجية يعد مشكلة  المياه والملوحة وانقطاع

وتبيَّن أن حوافز تعزيز إدارة الأراضي على نحو مستدام، مثل دفع مبالغ لقاء الخـدمات              - ٩
ــة ــوجي،خــدمات النظــام /البيئي ــإدارة     الإيكول ــدعم اعتمــاد ممارســات مــستدامة فيمــا يتعلــق ب  ت

ومن بين الأمثلة علـى الأدوات الـتي وضـعت فيمـا يخـص دفـع مبـالغ لقـاء الخـدمات                       .الأراضي
علـى نحـو مـا جـرى اختبـاره          ( )٥(البيئية آليات التقييم ومنح الجوائز مثل ائتمانات المياه الخضراء        

علـى نحـو   (حـراج وإعـادة التحـريج    كربـون، وغـرس الأ  ال ، والمبالغ المدفوعة لقاء عزل)في كينيا
وشـكلت شـبكة    ).تم إرساؤه في إطار مشاريع تخفيف حدة آثار تغـير المنـاخ في أنحـاء العـالم     ما

دولية من الأفراد لتعزيز وتحسين القدرة فيما يتصل بالأسـواق والمبـالغ المدفوعـة لقـاء الخـدمات                
  .)٦(الإيكولوجي النظام خدمات/البيئية
وتبين قصص النجاح أنه عندما توضع الـصكوك المناسـبة في مجـال الـسياسات وعنـدما                   - ١٠

فاعلـة في   الا  ه ـعمليـة إدارة الأراضـي وأطراف     هم القائمون على    يكون أصحاب المصلحة المحليين     
 آن واحــد، وعنــدما تؤخــذ الحقــوق الثقافيــة والعرفيــة في الحــسبان، يمكــن عندئــذ تحقيــق الإدارة

الأهـداف  مواكبـة  تـدهور التربـة مـن خـلال     مـسار  ومـن الممكـن عكـس     .يللأراض ـ المـستدامة 
علاوة على ذلك، ينبغي أن يعتمـد       و .لأهداف البيئية الأطول أجلا   لالاقتصادية القصيرة الأجل    

تحسين تـدابير إدارة المـوارد مـن الأراضـي علـى الابتكـار والمعـارف المحليـة، ويلـزم اختبـار هـذه                        
ا قبـل تطبيقهـا علـى نطـاق أوسـع أو نقلـها إلى مواقـع أخـرى، وإن                    التدابير والتحقـق منـها محلي ـ     

 .كان ذلك في نظم إيكولوجية مشابهة

__________ 
 التقرير الرابع،   -“ )٢٠٠٧(نمية  بيئة من أجل الت   : توقعات البيئة العالمية  ”: تقرير برنامج الأمم المتحدة للبيئة      )٤(  

  .٣الفصل 
  )٥(  International Soil Reference and Information Centre (ISRIC); Green Water Credits Policy Brief, 

available from http://www.isric.org/isric/webdocs/docs/PolicyBrief11web.pdf.  
  )٦(  )Katoomba Group (http://www.katoombagroup.org.  
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 متوســط معــدل الأراضــي يــؤدي إلى خفــضويمثــل النمــو الــسكاني عــاملا هامــا آخــر    - ١١
، يتوقـع أن  ٢٠٥٠ و ٢٠٠٧وفي الفترة بـين عـامي    .لكل شخص على الصعيد العالميالمتوافرة 

 . نـسمة   بلايـين  ٩,٢ بلايـين إلى     ٦,٧، مـن     نـسمة   بليـون  ٢,٥ قـدار العـالم بم  يزيد عـدد سـكان      
يتركـز في المـدن     وأن  في البلـدان الناميـة،      أن يحـدث    النمـو الـسكاني     للجانب الأكبر من    ويتوقع  
 علـى حـد   ومن المتوقع أن تنمو المستوطنات الحـضرية مـن حيـث المـساحة والـسكان      .والبلدات
ــة  توقعــات أن يقــل عــدد ســكان الأريــاف   ومــن المقــدر حــسب هــذه ال   .ســواء ــاطق الريفي المن

غـير أن الفقـر العـالمي يتركـز      . عـن العـدد الحـالي   ٢٠٥٠في عـام  نـسمة   بليـون  ٠,٦مقـداره   بما
 في ذا طــابع ريفــي بالأســاس في المنــاطق الريفيــة، حيــث تؤكــد التقــديرات أن الفقــر ســيظل        

 ، فـإن تقريـر برنـامج   هنفـس الوقـت  وفي  ).٤، الفقـرة  E/CN.17/2009/4انظـر  (المستقبل المنظـور  
حالـة المـدن في العـالم للفتـرة     ”المعنون ) المتحدة الأمم موئل(البشرية  للمستوطنات المتحدة الأمم

حــذر مــن   قــد  و، يــذكر أن بليــون شــخص يعيــشون في الأحيــاء المتخلفــة     “٢٠٠٨/٢٠٠٩
 .حدوث اضطرابات ما لم تعالج الحكومات أزمة الفقر الحضري

 في المناطق الريفيـة المجـاورة مـن أجـل     يضاف أداء المستوطنات الحضرية على الأر  ويتوق  - ١٢
ومـن   .، ونمـو المـستوطنات  الترويجيةالإمدادات من الغذاء والمياه، وتصريف الفضلات، والقيمة 

ف علـى حـد سـواء، ثمـة         ي ـأجل استدامة أسباب المعيـشة والـنظم الإيكولوجيـة في الحواضـر والر            
ويطــرح التــوافر المحــدود   .دامة لاحتياجــات المــدن وتخومهــا مــن المــوارد حاجــة إلى إدارة مــست

للأراضي تحديات ويؤثر سلبا على الـنظم الإيكولوجيـة، ولا سـيما في الـدول الجزريـة الـصغيرة              
وتطـرح الـسياحة، علـى النحـو المـشار إليـه في تقريـر الأمـين العـام عـن الـدول الجزريـة              .الناميـة 

النـسبة لتلـك الـدول، حيـث تـستلزم علـى وجـه الـسرعة وضـع نهـج            الصغيرة النامية، تحـديات ب    
  ).E/CN.17/2008/9انظر (مستدامة للسياحة وتوسيع نطاقها 

 إلى  مة تحمي التربة الهشة إلى فقد موائل الأحيـاء البريـة، ومـن ثمّ              قيِّ ويؤدي فقد غاباتٍ    - ١٣
نبعاثات غـازات الدفيئـة فـضلا    كما تؤدي إزالة الغابات إلى زيادة ا .الحد من التنوع البيولوجي

الإرادة  ولا يــزال مــن الأهميــة بمكــان تــوافر  .عــن ارتفــاع أخطــار الانهيــال الأرضــي والفيــضان 
تنقـيح الـسياسات والتـشريعات المتـصلة بالغابـات          مـن خـلال     السياسية لتحـسين إدارة الغابـات       

عـددة وتقيــيم  ويمكــن لإدارة الغابـات مــن أجـل اســتخدامات مت   .)٧(وتعزيـز مؤســسات الحراجـة  
أن تــؤدي إلى اســتعادة  )٨(حفــظ التربــة والميــاه والتنــوع البيولــوجي والخــدمات البيئيــة للغابــات  

انظــر (في أجــزاء مــن منطقــة شــرق آســيا والمحــيط الهــادئ   مثلمــا حــدث ، الحرجيــةالمــساحات 
  ).الشكل الأول

  
__________ 

  .٦٢/٩٨ بقرار الجمعية العامة المرفقانظر الصك غير الملزم قانونا بشأن كافة أنواع الغابات،   )٧(  
  )٨(  E/2007/42 و Corr.1. تقرير الدورة السابعة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات.  
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  ٢٠٠٥-٢٠٠٠ و ٢٠٠٠-١٩٩٠التغيير في الغطاء الحرجي حسب المناطق، في الفترتين 
 

  
  
  
  

 

 

 

  
  

 
  
، الاتجاهـــات في مجـــال التنميـــة المـــستدامةقاعـــدة البيانـــات الـــشبكية لمؤشـــرات التنميـــة العالميـــة، في    :المصدر  

 .٢٣ الصفحة
ــة مــن مجمــوع مــساحة الأراضــي       :ملاحظة   .يقابــل حجــم الفقاعــات المــساحة الحرجيــة باعتبارهــا نــسبة مئوي

  . عبارة عن أراض مغطاة بأنواع طبيعية أو مزروعة من الأشجاروالمساحات الحرجية هي
    

ممارسـات مكيفـة في مجـال       على حدة    اقتصادي   -ويتطلب كل سياق بيئي واجتماعي        - ١٤
استغلال الأراضي حيث إن الضغوط التي تفوق طاقة المـوارد مـن الأراضـي تحـد مـن الوظـائف                    

 في قطــاع “محــو الأميــة البيئيــة ” عامــة إلى حاجــةبالتــالي وهنــاك  .المهمــة للنظــام الإيكولــوجي
الزراعة، بغية تفادي الاتجاهات الحالية التي تميل إلى إساءة اسـتخدام الـنظم الإيكولوجيـة بـدافع               
تحقيق مكاسب في الأجل القصير من حيث الإنتاجية، وهي المكاسب التي تنجم عنها في كـثير                 

ويلزم إدارة الأبحاث والمعـارف      .الزراعيةمن الأحيان خسائر طويلة الأجل من حيث الإنتاجية         
ويمكـن لهـذه الأبحـاث أن تـوفر      .على نحو موجه للحد من الضغوط علـى المـوارد مـن الأراضـي             

رؤى وأدوات هامــة للاســتجابة لتــدهور التربــة، والجفــاف، وفقــد التنــوع البيولــوجي، ونقــص  
 .المياه، والوقود الأحيائي، والتحضر

  شرق آسيا والمحيط
  الهادئ

٢٠٠٠-١٩٩٠متوسط معدل التغيير السنوي

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر
الكاريبي

أوروبا وآسيا الوسطى

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 منظمة التعاون والتنمية: دخل مرتفع
 في الميدان الاقتصادي

 جنوب آسيا

  فريقيا جنوبأ
 الصحراء الكبرى
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 الواجـــب للـــنظم الإيكولوجيـــة وخـــدماتها في ممارســـات إدارة  ويلـــزم إيـــلاء الاعتبـــار  - ١٥
بالنـسبة  ترتب على الأنشطة المضطلع بها لزيادة الإنتـاج الزراعـي آثـار سـلبية               تالأراضي حتى لا    

ويشمل ذلـك الاسـتخدام الفعـال لكافـة المـوارد المتـصلة بـالأرض والتربـة والميـاه والهـواء            .لبيئةل
 الـذي تجـري فيـه زيـادة الإيـرادات المتأتيـة مـن أنـشطة اسـتغلال                   بطريقة مناسبة للبيئة في الوقت    

 في الخطــط الإيكولوجيــةويكتــسي تعمــيم مراعــاة نهــج إدارة الــنظم  .الأراضــي إلى أقــصى حــد
الوطنية للتنميـة الزراعيـة والاقتـصادية أهميـة حاسمـة في معالجـة الاسـتدامة الطويلـة الأجـل لـنظم                      

  .ناخاستغلال الأراضي في مواجهة تغير الم
    

  ١الإطار 
  اقتصاديات النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي

اقتــصاديات الــنظم الإيكولوجيــة ’’تفيــد دراســة طلــب إجراءهــا الاتحــاد الأوروبي بعنــوان   
 تريليونـات مـن     ٥ و   ٢أن التكلفة الـسنوية لفقـدان الغابـات تتـراوح بـين             ‘‘ والتنوع البيولوجي 

وقـدر الجـزء    .  تبـدو ضـئيلة    ٢٠٠٨قـدرة للأزمـة الماليـة في عـام          الدولارات، ما يجعل التكلفـة الم     
 في المائـة    ٧ أن انحسار الغابـات لوحـده يمكـن أن يكلـف             ٢٠٠٨الأول من التقرير الصادر عام      

وتم الحــصول علــى أرقــام الدراســة بجمــع قيمــة شــتى   . تقريبــا مــن إجمــالي النــاتج المحلــي العــالمي  
. ثـاني أكـسيد الكربـون    تـوفير الميـاه النقيـة وامتـصاص     الخدمات التي تؤديها الغابـات، مـن قبيـل    

ويبين التقرير أن الاتجاهات الحالية في فقدان خدمات النظم الإيكولوجية في الـبر وفي المحيطـات                
تــبرهن علــى الخطــر الجــسيم الــذي يــشكله فقــدان التنــوع البيولــوجي بالنــسبة لــصحة الإنــسان   

 فقـــدان التنـــوع البيولـــوجي وخـــدمات الـــنظم ويقتـــرح التقريـــر إطـــارا عامـــا لتقيـــيم. ورفاهـــه
. الإيكولوجية يـسلم بأنـه لا يمكـن قيـاس جميـع قـيم التنـوع البيولـوجي مـن الناحيـة الاقتـصادية                       

، ليـشمل نظمـا     ٢٠١٠ الثاني من الدراسة، الذي ستصدر استنتاجاته عام         تسع نطاق الجزء  وسي
  .طبيعية أخرى غير الغابات

  ./http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics :المصدر  
      
ولا تشكل الأرض وعاء للكربون فحسب وإنمـا أيـضا مـوردا هامـا في الجهـود الراميـة                     - ١٦

إلى التكيف مع آثـار تغـير المنـاخ وذلـك بتخطـيط نظـم اسـتغلال الأراضـي لتـصبح أقـل ضـعفا                          
طـيط مـوارد الأرض بطريقـة مـستدامة         وبناء عليه، فـإن تهيئـة وتخ      . وأقل عرضة للفيضانات مثلا   

  .من شأنهما أن يعززا قدرة المجتمعات المحلية المتضررة من تغير المناخ على المقاومة
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نــاطق الــساحلية المنخفــضة،   ويتهــدد ارتفــاع مــستوى البحــر المجتمعــات المحليــة في الم       - ١٧
مـا واضـحا علـى الـصعيد     ويعد فهم آثار تغير المنـاخ فه      . وبخاصة الدول الجزرية الصغيرة النامية    

ونظــرا للغمــوض الــذي يكتنــف النــهج . المحلــي أمــرا حاسمــا لوضــع خيــارات مناســبة للمواجهــة
الرامية إلى تحديد الآثـار الدقيقـة لـتغير المنـاخ، هنـاك حاجـة إلى استكـشاف نهـج إداريـة أخـرى                       

ني عـن   للتكيف والاستفادة من الـدروس المستخلـصة في مجـال الحـد مـن المخـاطر، مـن قبيـل الـث                     
إقامة المستوطنات في المناطق المعرضة للكوارث الطبيعية والتـشجيع علـى اعتمـاد تكنولوجيـات               

ويـتعين كفالـة تكييـف نظـم اسـتغلال الأراضـي علـى              . استغلال الأراضي المكيفة مع الظـروف     
وفي ضــوء احتمــال زيــادة الظــواهر المناخيــة . المــدى الطويــل لــضمان بقــاء نظــم كــسب العــيش

طــورة، مــن قبيــل الجفــاف والفيــضانات، فــإن أدوات إدارة المخــاطر، مثــل تأمينــات    البالغــة الخ
  .المحاصيل، من شأنها أن تعزز قدرة المنتجين الزراعيين وسكان الريف الضعفاء على المقاومة

 إلى المــواد العــضوية في التربــةولا يــساعد عــزل الكربــون في التربــة مــن خــلال إرجــاع   - ١٨
الأراضـي  خفيـف مـن أنمـاط تغـير المنـاخ فحـسب بـل أيـضا في إصـلاح                    مستويات طبيعيـة في الت    

زراعـة  مـن قبيـل ال     (وإدارتهـا  في مجالي اسـتغلال الأراضـي        الجيدةوتشكل الممارسات   . المتدهورة
ــاج الغــذائي وفي الاســتخدام     ) افظــة للمــوارد الح ــسهم أيــضا في اســتقرار أو تحــسين الإنت الــتي ت

ومـن شـأن سياسـات وحـوافز لعـزل          . عالة لعـزل الكربـون    لأسمدة الاصطناعية أدوات ف   الأمثل ل 
الكربــون في التربــة وخفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن الأرض أن تحفــز صــغار المــلاك مــن   
المزارعين، والرعاة، والمزارعين التجاريين علـى اعتمـاد ممارسـات أحـسن في مجـال الإدارة تزيـد                  

  .ناخ وتيسر التكيف معهالإنتاجية وتدحر التدهور والتصحر وتخفف تغير الم
وتقرير منظمـة الأغذيـة     ) E/CN.17/2009/3(وكما أكد تقرير الأمين العام عن الزراعة          - ١٩

، فإنه ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار، لـدى         )٩(‘‘٢٠٠٨ لأغذية والزراعة االة  ح’’والزراعة المعنون   
امة، التنـافس علـى     وضع  السياسات الداعمة لإنتاج الوقود الحيوي واسـتخدامه بطريقـة مـستد            

وينبغـي في   .  الظروف المحلية  ىالأراضي المنتجة بين المحاصيل الغذائية ومحاصيل الطاقة، وأن تراع        
ــة متجــددة       ــرويج لمــصادر طاق ــود الحيــوي والت ــاج الوق ــة في إنت ــوخي الاســتدامة البيئي ــا ت آن مع

قـا لكفالـة اسـتخدام    وينبغي أن تقيم شتى الخيارات التي يتيحها مزيج الطاقـة تقييمـا دقي   . أخرى
وينبغــي أن . عوامـل الإنتــاج بكفــاءة وفعاليــة دون التــسبب في مــشاكل جديــدة في قطــاع آخــر 

تحكم سياسات استغلال الأراضي ضرورة تخصيص الأراضـي لاسـتخدامات مختلفـة بحيـث يـتم                
ــاج الغــذائي والمنــاطق الحرجيــة علــى مــوارد الأرض           ــب تنــافس الوقــود الحيــوي مــع الإنت تجن

 ومــن شــأن إجــراء دراســات مــستقلة عــن تــأثير إنتــاج الوقــود الحيــوي علــى الأمــن  .الــشحيحة
ــة         ــود بطريق ــى الغــذاء والوق ــة الطلــب عل ــضوء علــى ســبل تلبي ــدا مــن ال الغــذائي أن يلقــي مزي

أزمــة الأمــن الغــذائي العالميــة،  بوقــد اقترحــت فرقــة العمــل الرفيعــة المــستوى المعنيــة   . مــستدامة
__________ 

  .http://www.fao.org/docrep/011/i0100e/i0100e00.htm: متاح على العنوان التالي  )٩(  
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د توافـق دولي في الآراء بـشأن الوقـود الحيـوي، كـسبيل لحـل هـذه              إطار عملها الشامل، إيجا    في
وينبغي أن تقيم تقييما دقيقا أيضا مسائل حيـازة الأراضـي المتـصلة بإنتـاج الوقـود                 . )١٠(المشكلة

  .الحيوي، كما يرد بتفصيل في الصفحات التالية من هذا التقرير
  

  الشكل الثاني
ــة والمتوقعــة مــن الأراضــي    ــدان المنتجــة   الاحتياجــات الحالي ــاج الوقــود الحيــوي في البل لإنت

   للسياسةالرئيسية في إطار ثلاثة سيناريوهات
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‘‘ Trends in Sustainable Development 2008-2009.’’، مــن كتــاب )٢٠٠٦ (لوكالــة الدوليــة للطاقــة ا  :المصدر
  .٢٢، الصفحة )٢٠٠٩-٢٠٠٨الاتجاهات في مجال التنمية المستدامة (
من بين سيناريوهات السياسة البديلة سياسات يجري النظر فيهـا علـى نطـاق العـالم لتـشجيع إنتـاج                     :ملاحظة

واســتخدام الوقــود الحيــوي، فحالــة وقــود الجيــل الثــاني تفتــرض الاعتمــاد علــى نطــاق واســع علــى    
تكنولوجيات سليولوز الخشب، وهـو مـا سـيرفع حـصة الوقـود الحيـوي في الطلـب علـى النقـل إلى                       

  .٢٠٣٠لمائة عالميا بحلول عام  في ا١٠
  

__________ 
، إطــار العمــل الــشامل، ٢٠٠٨يوليــه /، تمــوزبأزمــة الأمــن الغــذائي العالميــةفرقــة العمــل الرفيعــة المــستوى المعنيــة   )١٠(  

  .http://www.un.org/issues/food/taskforce/cfa.shtml: ، متاح على العنوان التالي٤-٢الفقرات 

الاتحاد الأوروبي
انتقاليةالبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة 

أمريكا اللاتينية
بلدان أخرى

الولايات المتحدة وكندا
بلدان المحيط الهادئ الأعضاء في منظمة
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
أفريقيا والشرق الأوسطالبلدان النامية في آسيا

ات
كتار

 اله
يين
بملا

 

 حالة الوقود الحيوي من
  ٢٠٣٠عام  الجيل الثاني

  ٢٠٠٤  ٢٠٣٠السيناريو المرجعي عام ٢٠٣٠سيناريو السياسة البديل عام

الحصة من مجموع الأرض 
   في المائة١: الزراعية
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وتعد الأرض ضمن مسائل أخرى عنـصرا رئيـسيا في حـل أزمـة الغـذاء، كمـا جـاء في                       - ٢٠
ولـئن  . إطار العمل الـشامل لفرقـة العمـل الرفيعـة المـستوى المعنيـة بأزمـة الأمـن الغـذائي العالميـة                     

 فإنـه يـتعين أن تراعـى في         كانت الحاجة تمس إلى استجابة قصيرة الأجـل لتـوفير المعونـة الغذائيـة             
وهنـاك حاجـة إلى   . جميع النهج ضرورة تحـسين نظـم الإنتـاج وتحـسين اسـتغلال مـوارد الأرض            

عوامــل هيكليــة تتــيح لــصغار المــلاك مــن المــزارعين إمكانيــة الحــصول علــى مــوارد الأرض وإلى  
 التاليـة   حوافز للاستثمار في صيانة موارد الأرض، وهي جوانب ستناقش باستفاضة في الأجـزاء            

والتنميــة الريفيــة ) E/CN.17/2009/3(مــن هــذا التقريــر وفي تقريــري الأمــين العــام عــن الزراعــة  
)E/CN.17/2009/4.(  

وثمة نجاحات في استحداث تكنولوجيات جديدة للإدارة المـستدامة للأراضـي تـستحق       - ٢١
أفـضت حلقـة عمـل      و. أن يستثمر فيها مستقبلا لإتاحة بيئة مواتية لاعتمادها على نطاق أوسع          

 بـشأن   ٢٠٠٨للأغذيـة والزراعـة وجهـات شـريكة في عـام             المتحـدة    الأممتقنية نظمتها منظمة    
إلى صـدور   ‘‘ من أجل تحسين صحة التربة    : الاستثمار في التكثيف الزراعي المستدام    ’’موضوع  

أدلة وافرة على نجاحات الزراعة الحافظـة للمـوارد في ظـروف            إطار عمل، وخلصت إلى أن ثمة       
 بيئيــة مختلفــة تــبرر اســتثمارا كــبيرا للمــوارد البــشرية والماليــة حينمــا وحيثمــا تــسمح    -زراعيــة 

  .)١١(الظروف بذلك
وتستند الزراعة الحافظة للموارد على مبادئ تعريض التربـة لأدنى حـد مـن الاخـتلال،                  - ٢٢

 نظــم وهــذا النــهج يمثــل تحــولا عــن. واحتجــاز المخلفــات العــضوية، ودوران المحاصــيل وجمعهــا
وثبت أن الزراعة الحافظة للمـوارد تفـضي   . الإنتاج التقليدية الكثيفة الموارد القائمة على الحراثة    

إلى وفــورات كــبيرة في اســتخدام الآلات واســتهلاك الطاقــة وفي انبعاثــات الكربــون، وإرجــاع  
بعاثـات  المواد العضوية في التربة إلى مـستوياتها الطبيعيـة وإرجـاع النـشاط الأحيـائي، وخفـض ان       

ولذلك فهي تـؤدي إلى زيـادة القـدرة علـى           . الكربون والتحات، وزيادة توافر المياه للمحاصيل     
 والحـد مـن أثـر أنمـاط طقـس لا يوثـق بهـا         تغذيـة طبقـة الميـاه الجوفيـة       مقاومة الجفـاف، وتحـسين      

لـى  وأبانت النظم التي تعتمد مبـادئ الزراعـة الحافظـة للمـواد عـن القـدرة ع                . تتصل بتغير المناخ  
خفض تكاليف الإنتاج، وأفضت إلى محاصيل يوثق بها أكثر وإلى نقـص خطـر رداءة المحـصول،          

وحـدت مــن اعتمادهـا علــى نطـاق واســع في بعـض الأمــاكن     . سـيما بالنــسبة لـصغار المــلاك   لا
تكاليف الاستثمار الأولية، ومقاومة تغيير النظم الإنتاجية المستقرة جدا، وكذا سياسات زائغـة             

  .عتماد ممارسات إنتاجية غير مستدامةتحفز على ا
__________ 

دور : الاســـــتثمار في التكثيـــــف الزراعـــــي المـــــستدام   (للأغذيـــــة والزراعـــــة،   المتحـــــدة الأمـــــممنظمـــــة   )١١(  
ــة ــى العنــــــــوان التــــــــالي   ٢٠٠٨) للمــــــــوارد، إطــــــــار للعمــــــــل   الحافظــــــــة الزراعــــــ : ، متــــــــاح علــــــ

http://www.fao.org/ag/ca/doc/proposed_framework.pdf.  
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ــة المــستدامة       - ٢٣ ــدابير الــتي تكفــل أن تتماشــى إدارة الأراضــي مــع أهــداف التنمي ومــن الت
واسـتفادت النـهج    . تخطـيط التنميـة   إدماج نهج النظـام الإيكولـوجي في عمليـة إدارة الأراضـي و            

 الإيكولـوجي وقدرتـه علـى       الناجحة من الصلات بين التنوع البيولوجي الزراعي، وأداء النظـام         
المتكاملــة كافحــة ومــن الأمثلــة تقنيــات الم. خــدمات النظــام الإيكولــوجيالمقاومــة وكــذا تقــديم 

وينبغــي . للآفــات، والحراجــة الزراعيــة وممارســات الزراعــة الحافظــة للمــوارد الــتي ســبق ذكرهــا
ة والإنتـاج الزراعـي     القيام في الوقت نفـسه بزيـادة الـوعي بالـصلات الهامـة بـين المـوارد الطبيعي ـ                 

وكمــا جــاء في تقريــر الأمــين العــام عــن التنميــة   . ومــساعدة المــزارعين ذوي الأمــلاك الــصغيرة 
فإن تحسين فرص الاستفادة من التعليم في المناطق الريفيـة، وبخاصـة    )E/CN.17/2009/4(الريفية 

ــوارد الأ      ــستدامة لمـ ــق الإدارة المـ ــية لتحقيـ ــة أساسـ ــات، لبنـ ــة للفتيـ ــرص المتاحـ ــصالح الفـ رض لـ
  .المقبلة الأجيال

ومن شأن تحسين الحـصول علـى تكنولوجيـا المعلومـات ونظمهـا أن يـسهم في تحـسين                      - ٢٤
ــدان   ــن البلـ ــد مـ ــي في العديـ ــتغلال الأراضـ ــيط اسـ ــات  . إدارة وتخطـ ــديث البيانـ ــيكون لتحـ وسـ

 المـستخدمة لتقيـيم مـدى تـدهور الأرض وتقيـيم جـودة التربـة آثـار إيجابيـة علـى تخطـيط وتهيئــة           
وسيـساعد تحـسين القـدرة الفنيـة        . استغلال الأراضي ودعم جهود إصلاح الأراضـي المتـدهورة        

. فيما يتعلق بتقنيات وتكنولوجيات الإدارة المـستدامة للأراضـي في اسـتغلالها بطريقـة مـستدامة             
ولذلك، يجدر إيلاء اهتمام أكبر لتحسين تعميم التكنولوجيات الجديـدة والقائمـة والممارسـات      

  .ية المستدامة المكيفة على المزارعين في البلدان الناميةالزراع
    

  ٢الإطار 
  الشبكة العالمية لوسائل استغلال الأراضي

أنشأت شبكة من أصحاب المصلحة تشمل عدة كيانات من الأمم المتحـدة بتيـسير مـن                  
 وتهــدف هــذه الــشبكة إلى . الــشبكة العالميــة لوســائل اســتغلال الأراضــي موئــل الأمــم المتحــدة  

زيادة المعارف والوعي والوسائل على الصعيد العالمي لـدعم تهيئـة للأراضـي لـصالح الفقـراء                  )أ(
تعزيـز قـدرة بلـدان مختـارة علـى اسـتخدام وسـائل لـصالح            ) ب(؛ و   لاعتبارات الجنسانية تراعي ا 

  .الفقراء تراعي الاعتبارات الجنسانية من أجل تحسين أمن حيازة الفقراء للأراضي
ــدد    ــي   الـــشوتحـ  خمـــسة مجـــالات يلـــزم إيجـــاد    بكة العالميـــة لوســـائل اســـتغلال الأراضـ
ــي  أدوات ــذها، وه ــوقالح) أ: (لتنفي ــسجيل الأراضــي؛    ق ــة بالأراضــي، وت   والــسجلات المتعلق

الإدارة والتنظيم والمعلومات في مجـال الأراضـي؛        ) ج(التخطيط لاستغلال الأراضي؛ و     ) ب(و  
وتهـدف  . المحافظة على قيمة الأراضـي    ) هـ(راضي؛ و   وضع القوانين وإنفاذها في مجال الأ     ) د(و  
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الشبكة إلى وضع وسائل لحيازة الأراضي تكون لصالح الفقراء وتراعـي الاعتبـارات الجنـسانية؛               
وإطلاق العنان للمبادرات الحالية وتحقيق القيمـة المـضافة؛ وتـوفير البحـوث والوثـائق ونـشرها؛                 

اريس بــشأن فعاليــة المعونــة الــذي وضــعته منظمــة وتعزيــز الــشمول العــالمي تماشــيا مــع إعــلان بــ
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي؛ وتحسين أمن الحيـازة للفقـراء مـن خـلال الحملـة العالميـة               

ــا     ــازة؛ والإســهام في تحقيــق الأهــداف والغايــات المتفــق عليهــا عالمي ــأمن الحي ويمكــن . المتعلقــة ب
ففــي عــام . علــى موقــع الــشبكة علــى الإنترنــت الاطــلاع علــى الوســائل المتعــددة الــتي أعــدت  

 مثلا، نهضت الشبكة بعملية للقيام، من خلال مناقشة إلكترونية، بوضـع معـايير لتقيـيم            ٢٠٠٨
  .المراعية للمنظور الجنسانيوسائل استغلال الأراضي 

  ./http://www.gltn.net :المصدر
        

  ات إدارة الأراضي والتخطيط لاستغلال الأراضيسياس  -باء   
ــق         - ٢٥ ــد للتحقي ــار الطــابع المعق ــي أن يأخــذ التخطــيط لاســتغلال الأراضــي في الاعتب ينبغ

ويمكـن  . الفعلي للإدارة والتخطيط المستدامين للأراضي، ولم يعـد بالإمكـان الأخـذ بنـهج مجـزأ            
اج وفقـدان التنـوع البيولـوجي، الـذي         تخفيف حدة التنافس على الأراضي والمياه، وإزالة الأحر       

ينعكس جزئيا في الزيادة الأخـيرة في أسـعار الغـذاء، باعتمـاد نهـج لتخطـيط اسـتغلال الأراضـي          
وهنــاك وعــي متزايــد بــضرورة إيجــاد نهــج شــامل مــشترك بــين التخصــصات . تتــسم بالاســتدامة

  .للتخطيط لاستغلال الأراضي وإدارتها
 وخطـط عمـل وطنيـة تـولي مزيـدا مـن الاهتمـام لإدارة                وثمة حاجة ملحة إلى سياسات      - ٢٦

ــا مــن جــراء       الأراضــي واســتغلالها بمــا يمنــع تــدهور الأراضــي وفقــدان الأراضــي المنتجــة زراعي
وينبغـي أن تهـدف هـذه الـسياسات         . عمليات من قبيل التحات، والتملح، والتلوث، والتحـضر       

 الانهيـــالات الأرضـــية،  والخطـــط أيـــضا إلى التخفيـــف مـــن آثـــار الكـــوارث الطبيعيـــة مثـــل       
ــة   ــوارد المائي ــضانات، ونــضوب الم ــسياق، تقــوم سياســات تخطــيط اســتغلال    . والفي وفي هــذا ال

فبنـاء المـستوطنات في المنـاطق المعرضـة لآثـار        . الأراضي بدور حاسم في التكيف مع تغير المنـاخ        
ويكتــسي . تغــير المنــاخ، علــى ســبيل المثــال، يمكــن منعــه عــن طريــق قــوانين التقــسيم إلى منــاطق

.  وميـــاه المحيطـــات عذبـــةاليـــاه اســـتغلال الأراضـــي وتخطيطهـــا أيـــضا أهميـــة لمنـــع تلـــوث الم      
ــي ــة       أن وينبغــ ــروف الإيكولوجيــ ــع الظــ ــتلاءم مــ ــاص وتــ ــسياق الخــ ــسياسات الــ ــي الــ تراعــ

  .الاقتصادية والثقافية وتستند إلى القيم الثقافية والنظم المعرفية المحلية - والاجتماعية

http://www.gltn.net/


E/CN.17/2009/5  
 

08-65180 15 
 

إدخــال تغــييرات علــى نظــم إدارة الأراضــي، أن يــولى الاهتمــام للفقــراء  وينبغــي، عنــد   - ٢٧
وقــد اســتخدمت بنجــاح عــدة . لتمكينــهم مــن القيــام بــدور حاســم في عمليــة صــنع القــرارات 

  :منها ما يلي. وسائل لصالح الفقراء
 الإدارة المتكاملة للأراضي والمياه؛ •

لمتــدهورة، مــن خــلال عكــس مــسار الاتجــاه نحــو إزالــة الأحــراج وإصــلاح الأراضــي ا   •
 برامج الدفع لصالح خدمات البيئة والنظم الإيكولوجية؛

تعزيــز القــدرات في مجــال إدارة الأراضــي وتخطيطهــا علــى الــصعد الإقليمــي والــوطني      •
  .والمحلي

وأثبتــــت طرائــــق وتكنولوجيــــات جديــــدة جــــدواها في ضــــبط وتقلــــيص تكــــاليف     - ٢٨
  :منها المعاملات،

 كاني للنظم الجغرافية لدعم تخطيط الأراضي وإدارتها؛تحسين التحليل الزمني والم •

 تحسين أساليب تقييم التفاضل بين أشكال استغلال الأراضي؛ •

 تحسين آليات تقسيم الفوائد بين مستعملي الأراضي؛ •

تمكين المجتمعات المحلية بمدها بالمعـارف وإتاحـة سـبل وصـولها إلى التكنولوجيـات، مـن         •
ــذار المبكــر، ون   ــل نظــم الإن ــة الهياكــل     قبي ــرارات، وحــوافز النقــل وتنمي ظــم دعــم الق

  .الأساسية
وينبغـي أن تـشمل إجـراءات الـسياسات المحـددة لتحـسين القـدرة المؤسـسية والقانونيــة           - ٢٩

ــاء           ــات وبن ــين القطاع ــشتركة ب ــة م ــات فعال ــا آلي ــتغلال الأراضــي وإدارته ــيط لاس ــى التخط عل
وينبغـي بوجـه خـاص      . يـع المـستويات   القدرات في مجال التخطيط لاسـتغلال الأراضـي علـى جم          

وينبغـي أن يراعـى في التخطـيط لاسـتغلال     . التصدي بهمـة للفـساد في عمليـات إدارة الأراضـي          
الأراضــي وإدارتهــا محاســن ومــساوئ الممارســات الحاليــة في إصــدار ســندات ملكيــة الأراضــي    

لـبرامج والمـشاريع   وتعد أساليب التقييم البيئية علـى صـعيد الـسياسات وا   . وتقسيمها إلى مناطق  
أساليب مفيـدة يـسترشد بهـا صـناع القـرار ويمكـن أن تفيـد جميـع الأطـراف المعنيـة إذا تمـت في                          

وينبغــي أن تــسعى عمليــات . ســياق يتــسم بالدقــة العلميــة بــدعم والتــزام مــن الــسلطات المعنيــة 
 التخطيط لاستغلال الأراضـي إلى الـتمكين مـن أمـن حيـازة الأراضـي وتجنـب التراعـات بـشأن                     

ــادة    . الحــصول علــى الأرض واســتغلالها  ــازة الأراضــي، في ضــوء زي وســتناقش مــسألة أمــن حي
  .الطلب على الأرض، بمزيد من الاستفاضة في الفرع التالي من هذا التقرير
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تجارة الكربون، والطلـب علـى الأرض مـن أجـل إنتـاج             وفي السنوات الأخيرة، بدا أن        - ٣٠
لمحصول، ونمو الاستثمارات المباشرة الأجنبيـة الواسـعة     الوقود الحيوي وزراعات أخرى وحيدة ا     

النطاق في مجال الزراعة تزيـد مـن نـدرة الأرض وقيمتـها الاقتـصادية، وكـذا مـن التنـافس علـى                       
وهذه التغييرات قد تكون لها آثار سـلبية، مـن قبيـل فقـدان المـستغلين                . الأرض والحصول عليها  

لكنها قـد تتـيح أيـضا فرصـا         .  بتعويض غير عادل   التقليديين لحقهم في الأرض بدون تعويض أو      
وهكــذا، فــإن التخطــيط لاســتغلال . جديــدة تجلــب الثــروة والمــوارد مــن أجــل الاســتثمار العــام
وينبغــي تقيــيم هــذه الخيــارات مــن . الأراضــي يــصير ضــروريا لموازنــة وتحديــد أفــضل الخيــارات

اعـاة طائفـة أصـحاب المـصلحة      حيث تطبيقها على مختلف النطاقات الزمنيـة والجغرافيـة، مـع مر           
  .إلى جانب أوجه التفاضل الاجتماعية والاقتصادية والبيئية والآثار الخارجية

ويساعد اتباع نهج تشاركي لتخطيط استغلال الأراضي يشرك جميـع الأطـراف المعنيـة                - ٣١
ت على أن يكفل في عملية التخطيط وعملية صنع القرار التي تليها عـدم إغفـال آراء واحتياجـا                 

جماعات مهمة لكنـها أقـل قـوة في كـثير مـن الأحيـان مـن مـستغلي الأراضـي مـن قبيـل النـساء                           
ويجب التركيز بوجه خاص على تمكـين المـرأة الريفيـة    . وغير الملاك وجماعات الشعوب الأصلية 

وسييـسر جمـع وإصـدار البيانـات الإحـصائية        . باعتبارها عاملا لتحقيق التنمية الريفيـة المـستدامة       
ة حسب نوع الجنس بشأن رأس المال البشري والاجتماعي والطبيعـي إجـراء المزيـد مـن                 المفصل

  .البحوث وتعزيز الأدلة المروية أساسا المجمعة حتى الآن
وهنــاك حاجــة أيــضا إلى آليــات لنقــل الأدلــة المــستقاة مــن البحــوث بــشأن مؤشــرات       - ٣٢

بقــة لهياكــل صــنع القــرار مــن أجــل تــدهور الأرض، واتجاهاتــه، وآثــاره والتــدابير العلاجيــة المطا
وينبغــي أن تعــزز هــذه الإجــراءات مــن   . الاسترشــاد بهــا في تحديــد الأولويــات والاســتثمارات  

  .قدرات مستعملي الأراضي وقدرات المؤسسات في مجال الإدارة المستدامة للأراضي
وهنــاك تزايــد مطــرد في اســتخدام نظــم تكنولوجيــا المعلومــات الــتي حلــت محــل نظــم       - ٣٣
ويعـد طـول عمليـة إصـدار        . صدار السندات اليدوية القائمة علـى الـورق في البلـدان الـصناعية            إ

سندات ملكية الأراضي في العديد من البلدان مؤشرا على إمكانيـة اختـزال العمليـات وجعلـها                 
  .أقصر وأيسر من أجل تقليص تكاليف المعاملات المرتفعة

  
 لحيازةالوصول إلى الأراضي وتوزيعها وأمن ا  -جيم   

 فرص الوصول إلى الأراضي والمـوارد الطبيعيـة جانبـا           تكافؤيمثل أمن حيازة الأراضي و      - ٣٤
وسـيكون أحـد الأدوار الرئيـسية المنوطـة          .محوريا في معادلة التنميـة المـستدامة والحـد مـن الفقـر            

بــسياسات حيــازة الأراضــي ولوائحهــا ومــا يتــصل بــذلك مــن عمليــات تخطــيط هــو تهيئــة حــد  
ــها الفقــراء علــى وجــه      أقــصى مــن  ــستفيد من ــة للنمــو الاقتــصادي ي ــة تمكيني  الفــرص لإقامــة بيئ
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وينبغي أيضا أن تساهم السياسات والمؤسسات التي تهتدي بمبادئ الحكـم الرشـيد في               .التحديد
تسوية التراعات على الموارد الشحيحة والحد من الضعف تجاه الكوارث الطبيعيـة وتغـير المنـاخ                

ات لا مركزيــة يقودهــا أصــحاب   وتــشمل الأمثلــة الناجحــة عملي ــ   .ذائيوانعــدام الأمــن الغ ــ 
عـــات فيمـــا بـــين الجماعـــات متعـــددون مـــن أجـــل تمكـــين المجتمـــع المحلـــي وحـــل الترا مـــصلحة
 .للأراضي المستخدمة

ــادئ الحكــم الرشــيد       - ٣٥ ــازة إلى مب ــات الحي ــستند ترتيب ــزم أن ت ــصاف  (ويل ــشفافية والإن ال
نون واتبـاع نهـج تـشاركي والحـرص علـى توافـق الآراء والفعاليـة                والمساءلة واحترام سـيادة القـا     

وينبغـي أن تـسعى تلـك الترتيبـات إلى        وحقوق الملكية الرسميـة وغـير الرسميـة القائمـة         ) والكفاءة
تعزيز ضمان حصول المجتمعات المحلية والأفـراد علـى حقـوق الأراضـي، مـع               ) أ: (تحقيق ما يلي  

 المهمــشة مثــل الــشعوب الأصــلية والنــساء، فــضلا عــنمراعــاة حقــوق واحتياجــات المجموعــات 
إقامة إدارة شفافة للأراضي لتعزيز الاستخدام الكفـؤ للأراضـي          ) ب(الحقوق الثقافية والعرفية؛    

 .الحد من الإجحاف والفساد) ج(وإدارة الموارد الطبيعية بصورة مستدامة؛ 

 أن الاعتـــراف ســـيما  لا.وثمـــة حاجـــة إلى نُهـــج مناصـــرة للفقـــراء في مجـــال الأراضـــي  - ٣٦
ويمكــن أن تــسجل الحقــوق  .بــالحقوق العرفيــة يعتــبر في الغالــب أحــد التــدابير المناصــرة للفقــراء 

العرفيــة مباشــرة دون تحويلــها إلى أشــكال مــستقدمة مــن حيــازة الأراضــي في كــل مــن أوغنــدا  
، أنـشئ الائـتلاف     ولزيادة تعزيز الجهـود المناصـرة للفقـراء        .وجمهورية تترانيا المتحدة وموزامبيق   

الدولي للأراضي كتحالف عالمي لمنظمات المجتمع المـدني والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة العاملـة                
الفقـراء إلى الأراضـي وتحكمهـم فيهـا بـصورة مـضمونة ومنـصفة، عـن                من أجل تعزيـز وصـول     

طق في المنــافقـراء  الويهــدف هـذا التحـالف إلى تمكــين    .طريـق الـدعوة والحــوار وبنـاء القـدرات    
 بسبل منها زيادة فرص حصولهم علـى الأصـول المنتجـة وزيـادة مـشاركتهم المباشـرة في                   يةالريف

وتـسعى مبـادرة     عمليات اتخاذ القرار على كافة الصعد بشأن المسائل التي تمس أسـباب رزقهـم             
الإبلاغ عن الأراضي التابعة للائتلاف إلى دعم التعـاون بـين المجتمـع المـدني والمنظمـات الدوليـة                
والحكومات للنهوض برصد المسائل المتعلقة بحقوق ملكيـة الأراضـي وتقيـيم الـسياسات العامـة                

 .للأراضي

وجرى تطبيـق الـسياسات العامـة الـتي تعتمـد كـثيرا علـى قـوى الـسوق لإعـادة توزيـع                - ٣٧
الوقـت الـذي    ذات  الأراضي لكن نجاحها كـان محـدودا في تحقيـق أهـدافها بزيـادة الإنتاجيـة في                  

وفي ضـوء هـذه الـدروس المـستفادة، يجـري التـرويج لنـهج                .إعـادة توزيـع الأراضـي     ه  في ـتضمن  
ــز اســتخدام          ــزارعين وتعزي ــصغار الم ــهوض ب ــه الن ــتم في ظل ــع الأراضــي، ي ــادة توزي ــد لإع جدي

ويمكـن أن    .القدرات الإنتاجيـة للأراضـي إلى جانـب مبـادئ الإشـراف الـسليم علـى الأراضـي                 
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ــوجي   تترتــب علــى حفــظ الأراضــي والتنــوع ا   ــة جــدا في النظــام الإيكول ــار إيجابي ــوجي آث لبيول
والتنميــة الاقتــصادية، لــو أصــبحت فــرص كــسب العــيش المــستدامة عنــصرا قويــا مــن عناصــر     

وفي إطار تنفيذ سياسات إعادة توزيع الأراضي، فإن إشـراك كافـة أصـحاب          .مجهودات الحفظ 
 .المصلحة الذين تمسهم المسألة أمر جوهري لإنجاحها

عليهــا الــتي تقــوم ركــان مــن الأد مؤســسات تــسجيل الأمــلاك والــسجل العقــاري وتعــ  - ٣٨
تــؤدي وظائفهــا، لأنهــا تتــيح للحكومــة والــوكلاء الخــصوصيين معلومــات ســوق للإســكان  أي

وتمثل أيضا كفاءة التسجيل شرطا لازما لـضمان أمـن           .أساسية للدخول في معاملات اقتصادية    
كما أن إجراءات التسجيل الموثوقـة والـشفافة عوامـل           .ريالعقاالائتمان  الحيازة وتعزيز تطوير    

وفي الوقـت نفـسه، فـإن تـسجيل الأراضـي يـشكل             .مهمة لكفالـة اسـتثمارات القطـاع الخـاص        
وينبغي أن يراعي إعداد هـذه الـضريبة اتبـاع نهـج             .أساسا لتحديد الضريبة على القيمة العقارية     

وباستطاعة الإيرادات المتأتيـة مـن       .رية المستدامة مناصر للفقراء وأن يتضمن مجازاة للإدارة العقا      
 .لو الأراضيعمستمهذه الضريبة أن تسدد تكاليف الهياكل الأساسية ويستفيد منها بالتالي 

وقــد لا تــتلاءم الأشــكال التقليديــة لاســتخدام الأراضــي، مثــل الرعــي المفــرط والــنظم     - ٣٩
وفي الكـثير مـن الأحيـان، تم        .صـة للأفـراد   المجتمعية لاستخدام الأراضي، مع حقوق الملكيـة الخا       

على مر القرون تطويع نظم استخدام الأراضي هاته لتتكيـف مـع نظامهـا الإيكولـوجي، وهـي                  
الآن مهــــددة بتزايــــد الــــسكان والــــسياسات العامــــة الــــتي لا تراعــــي الظــــروف الاجتماعيــــة 

الاسـتخدامات التقليديـة    ويلـزم تـوفير إطـار لأنـواع          .والاقتصادية والبيئيـة والمؤسـسية والثقافيـة      
 الإفـراط في الاسـتخدام عـن طريـق إتاحـة محفـزات للاسـتخدام                ثني عـن  للأراضي من شأنه أن ي    

ومــن أمثلــة التــدابير الــتي تتــيح محفــزات لحفــظ الخــدمات    .المــستدام للمــوارد العقاريــة المتــوافرة 
 لتحميـل تكـاليف     البيئية، هناك برنامج دفع الخدمات البيئية في كوستاريكا، الذي وضع آليات          

 .ين المستفيدين من الخدماتلمع المياه، على المستسيما لاالخدمات البيئية، 

وثمـة حاجـة إلى نُهُـج بديلـة لـبرامج            .وللأرض أيضا دور مهم في الهوية الثقافيـة للنـاس           - ٤٠
سندات الملكية العقاريـة التقليديـة الرسميـة مـن أجـل كفالـة فـرص فقـراء المـزارعين في الحـصول                       

ورغــم أن الحقــوق العرفيــة لملكيــة الأراضــي تختلــف عــن الحقــوق القانونيــة مــن   ى الأراضــيعلــ
وتحتـاج الخيـارات المتاحـة       .ها وأشكال توثيقها، فإنها قد تتساوى من حيث الأمـان         ئنشمحيث  

ــيم     ــد مــن التقي ــة الأراضــي إلى مزي ــة لملكي ــالحقوق العرفي ــيح الجهــود   .للاعتــراف القــانوني ب وتت
ــة للاعت ــ ــل        المبذول ــن قبي ــسلبية م ــب ال ــصحيح الجوان ــها فرصــة لت ــة وتدوين ــازة العرفي راف بالحي

ومـن الـضروري وضـع سياسـات       .الاستبعاد على أساس نوع الجنس وكـذا فيمـا بـين الأجيـال            
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منــصفة وتوافقيــة وأطــر قانونيــة جديــدة متــسقة شــاملة لعــدد متنــوع مــن أشــكال الحيــازة الــتي   
 .ترف بالحقوق الثانوية والجماعيةعلى حد سواء، وتعتضمن حقوق الملكية للأغنياء والفقراء 

ي لمعويتطلـب ضــمان حـصول المــشردين علــى الأراضـي وعــدم تشويـشهم علــى مــست      - ٤١
 في حــالات مــا بعــد ســيما لاوثمــة حاجــة،  .الأراضــي الآخــرين قيــام مؤســسات كفــؤة وفعالــة

ــي و   ــة في الأراضـ ــصالح المختلفـ ــق المـ ــات، إلى توفيـ ــة تخـــصيص الأ التراعـ ــصورة  كفالـ ــي بـ راضـ
ــصفة ــات   من ــع تجــدد التراع ــضا     .ومن ــع الأراضــي أي ــل توزي ــشوب    ويمث ــع ن ــا في من ــاملا مهم ع
 .وتسويتها التراعات

ــراءات           - ٤٢ ــاري وإج ــسجل العق ــم ال ــة نظ ــاق تغطي ــيع نط ــية لتوس ــة احتياجــات أساس وثم
تــسجيل الأراضــي وتوثيقهــا بــصورة ميــسورة، لا ســيما في أنحــاء مــن أفريقيــا وآســيا وأمريكــا    

وهناك اتجاه عالمي لإدماج رسم الخرائط والسجل العقاري ونظم التسجيل في وحـدة              .لاتينيةال
وقد تبيّن أن إجراءات التسجيل المبـسطة والـشفافة وغـير المكلفـة عامـل فاعـل                  .مركزية واحدة 

ــرادى العمــلاء    ــدها ف ــة    .في خفــض التكــاليف الــتي يتكب ــر تقــدما مــن الناحي ــدان الأكث وفي البل
 يجرى باستمرار تحديث نظم التسجيل عـن طريـق إدخـال التكنولوجيـات الرقميـة،                الاقتصادية،

ــة      ــة نحــو الحكومــة الإلكتروني ــد أكــبر نتيجــة لتحــسن المجهــودات المبذول  وتحقيــق درجــات تعقي
ــتقرار        إفب ــارات وتحــسن اس ــة بورصــات للعق ــسر إقام ــة أن تي ــات الإلكتروني مكــان التكنولوجي

بيــد أن معوقــات مــن قبيــل تكــاليف الاســتثمار الأوليــة  . الأجــل الطويــلالتــسجيل العقــاري في
والقدرة على تعهّد مثل هذا النظام تشكل معوقات حقيقية أمـام التطبيـق علـى قاعـدة واسـعة،                    

 . في البلدان الناميةسيما لا

وأصبحت أيضا طرائق تثمين الأراضي أكثر تطورا عن طريق إدخـال نظـم المعلومـات                  - ٤٣
لحكومات من اسـتخدام طرائـق شـاملة لتـثمين الممتلكـات، ومـن ثم يتـسنى        الجغرافية التي تمكن ا  

ومـع ذلـك، ففـي العديـد مـن         .لها تحسين إعداد الضرائب على الممتلكات في القطـاع العقـاري          
ــر      ــتعمال الأكثـ ــصها للاسـ ــن الأراضـــي لم تخصـ ــعة مـ ــساحة واسـ ــة مـ ــدان، تملـــك الحكومـ البلـ

 .وكفاءة يةإنتاج

ــة     - ٤٤ ــيص ازدواجي ــين     ويمكــن تقل ــشراكة ب ــز ال ــة وتعزي ــائف في الوكــالات الحكومي الوظ
القطاعين العام والخـاص، بـل يمكـن أن يـشترك القطـاع الخـاص في بعـض البلـدان في العمليـات                 

 .وقد تساعد هذه التدابير على الحـد مـن الطلـب علـى المـوارد العامـة وميزانيـة الدولـة           .الإدارية
ــستفي     ــد ي ــإن القطــاع الخــاص ق ــسه، ف ــاءة أكــبر    وفي الوقــت نف ــسم بكف ــن نظــام إداري يت د م

 .أكثر وشفافية



E/CN.17/2009/5
 

20 08-65180 
 

وفي العديد من البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، حققت الحكومات قدرا مـن                - ٤٥
النجاح في تشجيع خصخصة العقارات، لكن تجديد الهياكل الأساسـية الإسـكانية ظـل متـأخرا             

ة المـساكن في المنـاطق المـشتركة الملكيـة ناتجـا            وكان التفاوت الكبير في نوعي     .في أغلب الأحيان  
الخصخـصة  ) ب(مخلفات متوارثة من المـساكن غـير المربحـة في يـد الحكومـات المحليـة؛                 ) أ: (عن

ــلا في الماضــي؛       ــت مربحــة فع ــتي كان ــسكنية ال ــة للوحــدات ال ــة الإدارة  ) ج(المفاجئ ــدم كفاي ع
المـسألة عـن طريـق سـنّ تـشريع يـنص       وفي أوروبا الغربيـة علـى سـبيل المثـال، حُلـت           .والتشريع

 .على التزامات محددة لمختلف القطاعات في السوق العقارية

في التــأثر بــه  ويــشكل تكــاثر المــستوطنات غــير الرسميــة تحــديا ستــستمر جميــع البلــدان     - ٤٦
ويعــد منــع قيــام مــستوطنات غــير رسميــة في المــستقبل أمــرا  .بــسبب زيــادة التكامــل الاقتــصادي

 .قيقه عن طريق جملة أمور منها الإدارة العمرانيـة المـستدامة والتخطـيط المكـاني            حاسما، يمكن تح  
ويمثل أيضا تدارك أوجه التفاوت الاجتماعي، المتصل بعدم المساواة في التوزيع المكـاني للثـروة،        

وفي الأجـل القـصير، ستـشمل الحلـول          .شرطا أساسيا لأي نهج مستدام يتبع لرفع هذا التحدي        
توطنات القائمـة، في أغلـب الأحيـان، إجـراءات قانونيـة لتنظـيم المـستوطنات غـير                  المقدمة للمـس  

 .الرسمية والارتقاء بها، لكن سيلزم أيضا أن ينظر بعناية في خطط إعادة الاستيطان وتقييمها
  

 تعزيز إطار التنفيذ  -ثالثا   
ــاع نهــج       - ٤٧ ــدة اتب ــة الجي ــان ممارســات الإدارة العقاري ــة ســتتطلب في أغلــب الأحي متكامل
 . التحــديات المتعلقــة بالجوانــب القانونيــة والماليــة والمؤســسية والتقنيــة لــلإدارة العقاريــة واجهــةلم

ــيم اســتخدام   ــار في مجــالات أوســع مثــل الإســكان الاجتمــاعي     وتترتــب علــى تقي الأراضــي آث
وجيهيـة  ومـا لم يـتم التقيـد بمبـادئ ت     .وكفاءة الطاقة أو التخطيط المكاني التي سيلزم النظـر فيهـا        

أحـد التحـديات إلى خلـق مـصاعب في         المتعلقـة ب  لـول   الحشاملة، سيكون ثمـة خطـر بـأن تـؤدي           
ومـن شـأن التقيـيم الـدينامي للآثـار الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئيـة الـتي قـد                     .مجالات أخـرى  

تترتب على مختلف أنواع استخدام الأراضي وتدابير استصلاح الأراضي أن تـساعد علـى دفـع                
  قدم المحرز فعلا في مجال السياسات المتعلقة بالتخطيط المكانيعجلة الت

اطـلاع عامـة    ومن الجوهري، في ضوء الأزمة الغذائية الـتي نـشبت في الآونـة الأخـيرة،                  - ٤٨
وجهات تقرير السياسات على السياق البيئي الذي يمكـن أن يتحقـق في ظلـه الإنتـاج                 الجمهور  

ري مناقشة التحديات الرئيسية التي تواجـه الإنتـاج الغـذائي      ومن اللازم أن تج    .الغذائي المستدام 
الراهن وفي المستقبل، في سياق التنمية المستدامة، حيث ثبتـت فائـدة ذلـك في تحديـد                 الوقت  في  

ــة للمــوارد الأرضــية مــع ضــمان الأمــن        ــى القــدرات الإنتاجي ــارات المــستدامة للحفــاظ عل الخي
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هـذا النـهج متجاوبـا مـع تغـيرات الأنمـاط المناخيـة        وينبغـي أن يكـون    .الغذائي في الوقـت نفـسه   
 .والاجتماعية الاقتصادية، بما في ذلك الجوانب الإنسانية وأوجه ضعف الفقراء

    
  ٣الإطار 

  مبادرة سياسات الأراضي
 علـى يـد تجمـع مـن ثـلاث           ٢٠٠٦انطلقت عملية مبادرة سياسات الأراضـي في عـام            

لأفريقــي ومــصرف التنميــة الأفريقــي ولجنــة الأمــم   منظمــات لعمــوم أفريقيــا بينــها الاتحــاد ا 
ــا   ــصادية لأفريقي ــو أن     .المتحــدة الاقت ــادرة ه ــذه المب ــسوغ ه ــسكان   ٦٠وم ــن ال ــة م  في المائ

وهكـذا، فقـد     .الأفارقة يكسبون قوتهم ودخلهم أساسا من الزراعـة والأنـشطة المرتبطـة بهـا             
 .ت الإنمائية في أفريقيـا    جرى الاعتراف بمسائل الأراضي كعنصر رئيسي في صياغة السياسا        

 .وكذلك، يشكل كل من النمو السكاني والهجرة والتحضر تحديات لمدى تـوافر الأراضـي             
وتعكف المبادرة على إعـداد إطـار ومبـادئ توجيهيـة بـشأن سياسـات الأراضـي، مـشفوعة                   
ــة كــي تــضطلع بإصــلاحات لــسياسات الأراضــي      ــة لــدعم البلــدان الأفريقي ــادئ توجيهي بمب

 الحد من الفقر وتحقيق الـسلام والأمـن، فـضلا عـن بلـوغ أهـداف التنميـة                وتسخرها لصالح 
  .المستدامة

      
، فـإن خطـة   )E/CN.17/2009/7(على نحو ما ناقشه تقريـر الأمـين العـام عـن التـصحر          و  - ٤٩

ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة       ــذ اتفاقي ــز تنفي وإطــار العمــل الاســتراتيجيان للــسنوات العــشر لتعزي
انظـــر (لـــذين اعتمـــدهما مـــؤتمر الأطـــراف في دورتـــه الثامنـــة      لا) ٢٠١٨-٢٠٠٨(التـــصحر 

ICCD/COP(8)/16/Add.1 ــق٣، المقــرر ــة  ) ، المرف ــا متجــددا بالاتفاقي ومــن شــأن   .يمــثلان التزام
ترتيب أولويات الاستثمارات في الأراضـي والإدارة المـستدامة للأراضـي لمنـع تـدهور الأراضـي                 

وبـالنظر إلى أهميـة      . تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        والتصحر والتغلب عليهمـا، أن يـسهم في       
المسائل المتعلقة بالأراضـي، يلـزم أن تـشارك كيانـات الأمـم المتحـدة مـن داخـل منظومـة الأمـم                  
المتحدة وخارجها في تقديم الدعم بـصورة تعاونيـة للتـصدي الفعـال لتـدهور الأراضـي والآثـار                   

 .الشاملة المترتبة عليه

ــسم خطــط ا   - ٥٠ ــوجي      وتت ــوع البيول ــظ التن ــدهور الأرض وحف ــة لمكافحــة ت ــل الوطني لعم
والمناخ بعدم الاتساق عادة مع الاستراتيجيات المتعلقة بها مثـل الاسـتراتيجيات الوطنيـة للتنميـة                

وقـد   .وهكذا، يكون تنفيـذها الفعلـي محـدودا   . المستدامة وورقات استراتيجيات الحد من الفقر     
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ين تــدهور الأراضــي وحفــظ التنــوع البيولــوجي وتغــير المنــاخ    جــرى إقــرار العلاقــة المباشــرة ب ــ 
والإدارة المستدامة للأراضي كبرنامج تشغيلي رئيـسي لمرفـق البيئـة العالميـة، الـذي يـروج لنـهج                   
ــامج الاســتثمار الاســتراتيجي لــلإدارة المــستدامة       ــها علــى ســبيل المثــال برن برنــامجي بوســائل من

لأرض أفريقيــا، وبرنــامج الاســتثمار    برى التــابعللأراضــي في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الك ــ   
والهــدف المتــوخى هــو تجــاوز العقبــات والمعوقــات   .الإقليمــي للــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا 

 .والترويج لاعتماد الإدارة المستدامة للأراضي على نطاق واسع

ــة        - ٥١ ــة القانونيـ ــدا للبيئـ ــا جيـ ــي فهمـ ــة بالأراضـ ــسائل المتعلقـ ــة المـ ــضا معالجـ  وتتطلـــب أيـ
نـوفمبر  /وفي تـشرين الثـاني     .والمؤسسات التنظيمية التي تضطلع بدور مهم في التنمية الاقتصادية        

ــة أن     ٢٠٠٨ ــة لكفال ــة التنظيمي ــز الأنظمــة القانوني ، اتفــق أعــضاء مجموعــة العــشرين علــى تعزي
ــة والمنتجــات والمــشاركون للتنظــيم أو الإشــراف، حــسب مــا تقتــضيه     ” تخــضع الأســواق المالي

ورهنا بمدى التطور الاقتصادي، فإن اتخاذ تدابير مختلفة ضـروري لتطبيـق أسـواق               )١٢(“ظروفها
ويشكل وجود نظام قـانوني مـتين يـضمن حقـوق الملكيـة وحريـة التعاقـد،                  .الإسكان وتحفيزها 

وفي أقـل البلـدان     .سـكان للإفضلا عن آليات لمكافحة الغش والفساد، ركنا مهما لأية أسـواق            
ــوف   ــوا، ينبغــي أن يكــون ت ــصحية      نم ــق ال ــشرب والمراف ــاه ال ــل مي ير الخــدمات الأساســية مــن قبي

ــة    ــدر كــبير مــن الأهمي ــى ق ــاء، عل ــة      والكهرب ــدما بوضــع نظــم حديث ــر تق ــاطق الأكث وتقــوم المن
 .للإشراف على سلامة المصارف والضمانات المتاحة للدائنين والإجراءات الفعلية لترع الملكية

مستوى الشفافية في قطاع الإسـكان فحـسب،        ولا يؤثر ضعف القدرات المؤسسية في         - ٥٢
وثمــة حاجــة  بــل قــد يكــون أيــضا عائقــا أمــام تطــور القطــاع الخــاص، ومانعــا لتنويــع الاقتــصاد  

جوهريـة لقيــام نظــام عــدل مــستقل ووجــود مـوظفي خدمــة مدنيــة مقتــدرين مــن أجــل ضــمان   
ا بالنـسبة  والشفافية شرط أساسي أيضا لوجـود سياسـات منـصفة، وتظـل أمـرا حيوي ـ         .الشفافية

ــل الأجــل     ــز الإصــلاحات     .لجــذب الاســتثمار الأجــنبي المباشــر الطوي ــضا تعزي ــلازم أي ــن ال وم
المؤســسية للنــهوض بالجوانــب الماليــة والتقنيــة للإســكان الاجتمــاعي، وتــشجيع طرائــق تــثمين     

وتظهـر   .الأراضي التي تتسم بالوضوح والفعالية، وإقامة مشاريع تمويل صغيرة لمساعدة الفقـراء       
واضـحة بـين غمـوض اللـوائح         حداث الجارية التي تؤثر في سوق الإسكان أن ثمة علاقة ربط          الأ

  .المنظمة للأسواق المالية وتضخم أسعار السكن
 اسـتخدام  لتغيرات البلدان معرفة على بفعالية وإدارتها الأراضي موارد تخطيط ويتوقف  - ٥٣

 مبـادئ  وتتـوفر  .تـسلكها  الـتي  هـات والاتجا الإيكولوجيـة  والـنظم  المـوارد  تلـك  وحالة الأراضي
__________ 

ــرة          )١٢(   ــصاد العـــالمي، الفقـ ــة والاقتـ ــواق الماليـ ــة حـــول الأسـ ــؤتمر القمـ ــلان مـ ــالي  ٩إعـ  :، المتـــاح في الموقـــع التـ
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2008/11/20081115-1.html.  
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طــيط اســتخدامها وتخ الأراضــي مــوارد تقيــيم علــى البلــدان لمــساعدة متنوعــة وأدوات توجيهيــة
ــيداً  ــتخداماً رشـ ــاممـــن قبيـــل (اسـ ــة نظـ ــة منظمـ ــة الأغذيـ ــدل والزراعـ ــاطق تحديـ ــة المنـ  الزراعيـ

ــة، ــادئ الإيكولوجي ــة والمب ــيم التوجيهي  منظمــة كــفوتع ).اســتخدامها وتخطــيط الأراضــي لتقي
 الــصعد علــى التربــة تــدهور مــدى لتقيــيم وأدوات طرائــق وضــع علــى حاليــاً والزراعــة لأغذيــةا

 إطـار  في شـريكة  ومؤسـسات  رائـدة  بلـدان  سـتة  مـع  بالتعاون وإقرارها والمحلية والوطنية العالمية
 ةتنمي ـ أيـضاً،  المـشروع  هـذا  إطـار  في وسـيتم،  .الجافـة  الأراضـي  في التربة تدهور تقييم مشروع
ــة القــدرات ــة التدريبي ــز أجــل مــن الإقليمي ــدان جانــب مــن اســتخدامها تعزي  في والــشركاء البل
 مـع  واتفاقياتهـا  وبرامجهـا  وصـناديقها  المتحـدة  الأمم منظومة وكالات أيضاً وتتعاون .)١٣(التنمية
 مـوارد  وتقيـيم  لرصـد  وأدوات أسـاليب  وضع على تعمل التي البحثية والمشاريع البحث هيئات

 مـشروع  : علـى هـذا التعـاون      الأمثلـة  بـين  ومـن  .بعـد  مـن  الاستـشعار  نظام باستخدام الأراضي
ــة دراســـة” ــة حالـ ــالمي المركـــز ينفـــذه الـــذي “بالاستـــشعار التربـ ــة العـ ــة للحراجـ  ؛)١٤(الزراعيـ
 ؛)١٦(“ديزايـر ” ومـشاريع  ،)١٥(لـنكس  ديـزرت  مـشروع  إطـار  في “التربة تدهور مؤشرات” و

 إطــار في المنفــذ الأراضــي إدارة في المــستدامة مارســاتالم تطبيــق أثــر رصــد مــشروع إلى إضــافة
 ومعلومـات  بيانـات  تـوفر  التي ،المشاريع وهذه .)١٧(الحفظ وتكنولوجيات لنهج العالمية الدراسة

 وضـع  أجـل  مـن  لهـا أهميتـها الأساسـية      ،ومواردهـا  الأراضـي  واستخدام الإيكولوجية النظم عن
ــة وســيناريوهات دراســات  الــتي للنمــاذج ويمكــن .والــوطني الإقليمــي المــستويين علــى منظوري
 آثـاره؛  مـن  والتخفيـف  المنـاخ  تغـير  مـع  التكيّــف  بـشأن  القـرارات  صـنع  عملية ترشد أن توضع
 وتنميـة  الحـضري  التوسـع  وتنظـيم  وتخطـيط  الأحيـائي؛  الوقـود  أجـل  من الأراضي تنمية وبشأن

 الفيــضانية والــسهول يــاهالم مــستجمعات إدارة بكيفيــة معمقــة معرفــة وتــوفير الرطبــة؛ الأراضــي
  .مستدام نحو على

 قطـاع  لوكالات التدريجي المؤسسي التغيير عملية إدماج يتعين الوطني، المستوى وعلى  - ٥٤
 هــذا في ويجــب، .نطاقــاً الأوســع العــام القطــاع إصــلاح عمليــات إطــار في وتنفيــذها الأراضــي
 تكاليفهـا  لاسـترداد  المرونـة  اومنحه ـ خدماتها تقديم في الأراضي إدارة مؤسسات تقوية الصدد،
ــة ــة الإداري ــن والتقني ــستعملين م ــادرين الم ــى الق ــدفع عل ــق ويجــب .ال ــة تحقي  إدارة في اللامركزي

__________ 
  )١٣(  http://www.fao.org/nr/lada/.  
  )١٤(  http://www.worldagroforestrycentre.org/sensingsoil/index.html.  
ربــــــــط أصــــــــحاب المــــــــصلحة بــــــــالعلم، : مكافحــــــــة التــــــــصحر في بلــــــــدان أوروبــــــــا المتوســــــــطية   )١٥(  

http://www.kcl.ac.uk/projects/desertlinks/.  
  )١٦(  http://www.desire-project.eu/.  
  ./http://www.wocat.orgالتصحر والحد منه وإصلاح الأراضي،   )١٧(  
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 المحليـة  والـسلطات  البلـدان  إلى القدرات بناء مجال وفي المناسبة التقنية المساعدة وتقديم الأراضي
   .واضحاً تحديداً بالأراضي المعنية الفاعلة الجهات ومسؤوليات أدوار تحديد ويجب .المنطقة في
 تفــوق مــا غالبــاً والــتي التــشغيل، لبــدء الأوليــة التكــاليف لتغطيــة التمويــل تــوفير ويلــزم  - ٥٥

ــات ــزارعين، صــغار إمكاني ــشراء الم ــات ل ــستدامة الإدارة تكنولوجي  إلى والتحــول للأراضــي الم
 أجـل  مـن  للتمويل كمكمل تقنيةال المساعدة توفير ويجب .للأراضي المستدامة الإدارة ممارسات
 وينبغـي  .المتاحة وتجنب أوجـه القـصور الـسابقة        المبالغ من المثلى للاستفادة القدرات بناء كفالة
ــساعدة تعــزز أن ــة الم ــدرة مــن المقدم ــات ق ــى المهمــشة الفئ  وفــرص الأراضــي إلى الوصــول عل

ــشطة ممارســتها ــ دور تقــوي أن لهــا ينبغــي كمــا ،العــيش لكــسب مــستدامة لأن  صــنع في رأةالم
 وعمومــاً، .الأراضــي إلى الوصــول علــى وقــدرتها الأراضــي، وتخطــيط بــإدارة المتعلقــة القــرارات
ــد ــرار يتزاي ــضرورة الإق ــدر تخــصيص ب ــة المــساعدة مــن أكــبر ق ــة الإنمائي  الزراعــة لقطــاع الرسمي
   .)١٨(خاص بوجه المزارعين ولصغار

ــشته   - ٥٦ ــاً، وحــسبما جــرت مناق ــد آنف ــدمت فق ــ حــوافز ق ــوارد حفــظ أجــل مــن ةمالي  م
 الأدوات اسـتخدام  وتزايـد  .تقـديمها  الواجـب  الخـدمات  عـن  مسؤولين المعنيين وجعل الأراضي
 في علـى النحــو الـوارد بيانــه بالتفــصيل   الجذريــة، وأسـبابها  الأراضــي تـدهور  معالجــة في المبتكـرة 
 الاتجـاه  هـذا  يـز تعز ويجـب  .الإيكولوجي النظام/البيئة لخدمات بالدفعات المتعلق الثالث الشكل
 البيولـوجي  التنـوع  علـى  والحفـاظ  للأراضـي،  المـستدامة  الإدارة بقيمة الإقرار نحو سعياً الإيجابي
   .الكربون وعزل

  

__________ 
واشــنطن العاصــمة، البنــك  (الزراعــة مــن أجــل التنميــة: ٢٠٠٨تقريــر التنميــة في العــالم لعــام البنــك الــدولي،   )١٨(  

  ./http://econ.worldbank.org/wdr: ، متاح على الموقع)٢٠٠٧الدولي، 
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   الثالثالشكل
  الخدمة حسب للغابات الإيكولوجي النظام خدمات لقاء المقدمة الدفعات    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــصدر   ــز  : المــ ــديل ميلــ ــدلانــ ــوراس آنــ ــستدامة اتج” ،)٢٠٠٢( بــ ــة المــ ــات التنميــ   اهــ
  .٢٤الصفحة ، “٢٠٠٩‐٢٠٠٨ 
  . حالة٢٨٧يستند تصنيف الدفعات إلى ما مجموعه  :ملاحظة  

  
 لإدارة التاليـة  المجـالات  في القـدرات  بنـاء ل الجهـود  تـسريع  من بين الأولويـات    زالي ولا  - ٥٧

ــي ــازة )أ( :الأراضـ ــي حيـ ــا؛ الأراضـ ــيط )ب( وإدارتهـ ــتخدام تخطـ ــي اسـ  دارةالإ )ج( ؛الأراضـ
 عمليـة  أن ثبـت  وقـد  .المتكاملـة  الإيكولوجيـة  الـنظم  نهـج  علـى  التركيز مع للأراضي، المستدامة

  .آثرها من وتزيد بينها التآزر أوجه تعزز والوطنية المحلية المؤسسات قدرات بناء
 ويمكـــن .وتوســـيعها ومواءمتـــها المعرفـــة مـــن الاســـتفادة أهميتـــه في تحقيـــق لتثقيـــفلو  - ٥٨

 لتحــديات التــصدي ســبيل في هامــة مــدخلات تــوفر أن الأصــلية الــشعوبب لقــةللمعــارف المتع
 علـى  تـساعد  أن الحديثـة  الدراسات بها تخرج التي للاستنتاجات يمكن ،نفسه الوقت وفي .اليوم

 الممارسـات  أفـضل  فتطبيـق  .اليوم لتحديات للتصدي الأصلية الشعوب معارف منظومة مواءمة

عزل الكربون
٢٧٪  

خدمات مجمعة
١٠٪  

ظر اتجميل المن
الطبيعية
١٧٪  

الحفاظ على 
التنوع البيولوجي

٢٥٪ 

حماية مستجمعات
المياه
٢١٪  
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ــة بمــشاركة ــ مفتــاح هــو اجتماعي ــة قتحقي ــز في الفعالي  للأراضــي المــستدامة الإدارة مــسائل تعزي
   .الجفاف آثار من والتخفيف التصحر ومكافحة والمياه،
 الغـذائي،  الأمـن  مثـل  الأساسـية  الاحتياجات شاملة، كمسألة المياه، أمن مسألة وتعالج  - ٥٩

 وثيقـاً  ارتباطـاً  ةمرتبط ـ الميـاه  سياسـات  فـإن  ولهـذا  .المناخ تغير مع كيفوالت الفقر على والقضاء
 وهنــاك حاجــة إلى .المــستدامين الأراضــي وإدارة بالزراعــة المعنيــة والاســتراتيجيات بالــسياسات

 وأسـباب  البـشر  حيـاة  فيالـذي تؤديـه الميـاه        معـاً،  آن فيوالتمكـيني    المقيـد  دور،ال فحص إعادة
النظـر علـى    يقـوم هـذا      أن ويجب   .“المائي منالأ” وذلك من خلال النظر في جوانب      معيشتهم

 بــإدارة المتعلقــة لــسياساتل وينبغــي .البــشري الأمــن ومفــاهيم الميــاه سياساتبــ الــرؤى المتعلقــة
 مـستوى  انخفـاض  مثـل  بالميـاه  المتـصلة  والمخـاطر  الحـواجز أثـر    مـن  وتخفـف  تزيل أن المياه موارد

 سـيئة،  يـة نوع ذات ميـاه  إلى والوصول البشر، حياة لاستدامة اللازم الحد عن المياه إلى الوصول
 حـالات  عـن  الناتجـة  والـصدمات  الأساسـي،  الإنتـاجي  للنـشاط  اللازمـة  المائية الموارد ومحدودية
  كمـا ينبغـي لهـذه الـسياسات أن تـسعى إلى تحقيـق الإمكانـات القـصوى                  .والفيضانات الجفاف
 طريـق  عـن  البشرية نطاق القدرات  توسيع وزيادة ،بشريةال نجازاتفي مجال استحثاث الإ    للمياه

  .الطاقة وتوليد الغذاء نتاجإ
وفي ظل خلفيـة مـن ازديـاد أسـعار الوقـود والأغذيـة، هنـاك الآن إقـرار واسـع النطـاق                         - ٦٠

ائل المعقـدة في   سالم ـ بالضرورة المتمثلة في ضمان الأمن الغـذائي لملايـين البـشر باعتبارهـا إحـدى              
 الحمايـة  نحو جيدة بصورة جهةمو تدابير ووضع درالموا إدارة ذلك في بما زراعية،ال تنميةال مجال

 اســتخدام لكفالــة ضــرورية المناســبة فالـسياسات  .متأنيــة تجاريــة سياســات وصــياغة الاجتماعيـة 
ــة المــوارد ــة الناحيــة مــن بالكفــاءة يتــسم نحــو علــى الطبيعي  تنميــة تحقيــق أجــل مــن الإيكولوجي
 عليهـا  الاعتمـاد  نيمك ـ ميـاه  مـوارد  توفر ويعد .ومستدامة للجميع شاملة اجتماعية - اقتصادية

 وتحقيــق الزراعيــة، المخــاطر وتقلــيص المــردود، وزيــادة الأغذيــة، إنتــاج أجــل مــن حاسمــاً أمــراً
 علـى  عليهـا  الاعتمـاد  وإمكانيـة  الميـاه  مـصادر  تـوفر  مـدى  ويـؤثر  .المـزارع  إيـرادات  في استقرار
وتعوزهـا   خطيـة  معادلـة  ليـست  الميـاه  بـأمن  الغـذاء  تـربط  التي “المعادلة” ولكن الغذائي، الأمن

 في وحقـوقهم  الميـاه  مـستخدمي  بـين  القائمـة  العلاقة مثل خارجية، عوامل تضطلع إذ ،الشفافية
 تعـرض  الماضـية،  الـسنوات  خـلال  و .والغذاء المياه بين الروابط تحديد في هام دورب استخدامها،

 تتعلـق   مـشكوك فيهـا    سياسـات  تطبيق وساد للإهمال، البلدان، من العديد في الزراعي، القطاع
 .الوطنيـة  الـبرامج  في المائيـة  للمـوارد  المـستدامة  الإدارة مـشت ـهُ حين في ضرائب،الو بالإعانات

 تـشجع  مناسـبة  قانونيـة  مؤسـسية  أطـر  وضـع  إعـادة  مـضى  وقـت  أي مـن  أكثـر  الملح من وبات
 .الغذائي الأمن يعزز مما الأراضي إنتاجية رفع على وتساعد للمياه سليمة إدارة على
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 الأراضـي  سياسـات  مجـال  في الرفيعـة  الخـبرة  مراكـز  إنـشاء ت منـاطق عديـدة في       وشرع  - ٦١
 متعلقــة جديــدة سياســات لتنفيــذ اللازمــة والخــبرات المعلومــات تــوفير بغيــة وإدارتهــا وحيازتهــا
 الحوكمـة  نظـم  وتجديـد  الاقتـصادية  التنميـة  لـدعم  بالأراضي معنية مؤسسات وإنشاء بالأراضي

 يـشمل  إطـار  وضـع  فكـرة  مناقـشة  حاليـاً  ريتج المثال، سبيل فعلى .ينعشروال الحادي القرن في
 تقويـة  بهـدف  الزراعـي  الإصـلاح  وعمليـات  بالأراضـي  المتعلقـة  بالـسياسات  يعـنى  أفريقيا عموم

 .الصلة ذات السياسات مسائل في القدرات
  
  قدماً المضي سبل  - رابعاً  

 المـستوطنات  وتوسـع  قتـصادي، والا الـسكاني  لنمـو ل هناك منافسة قوية ومتزايدة نتيجة      - ٦٢
 .الزراعيـة  التنميـة  لتعزيـز  المبذولة والجهود الأحيائية الطاقة وإنتاج السياحة ونمو التحتية، والبنية

 وتخطيطهـا  الأراضـي  بتخـصيص  المـتعلقين  الجانبين تعالج إجراءات اتخاذ المنافسة هذه وتستدعي
 الجهـود  توجيـه  يجـب  المتـوفرة،  راضـي الأ قلـة  عن وللتعويض .والكفاءة الإنصاف وهما وإدارتها

  .النامية الصغيرة الجزرية الدول فيسيما  لاو الأراضي إنتاجية تعزيز نحو
 في حاســم أمــر الطبيعيــة المــوارد وإلى إليهــا العــادل والوصــول الأراضــي حيــازة وتــأمين  - ٦٣

 علـى  تـشجع  الـتي  الـسياسات  تـوفر  الـصدد،  هـذا  وفي .الفقـر  من والحد المستدامة التنمية تحقيق
 في المـستدامة  الممارسـات  لتعزيـز  فرصـاً  الأجـل  طويلـة  عقـود  مـنح  أو الأراضـي  في حقـوق  منح

 إعـادة  إلى المفـضية  التحتيـة  للبنيـة  الجديـدة  الإنـشاءات  تـسترشد  أن ويجـب  .الأراضـي  استخدام
ــوطين ــديين الأراضــي أصــحاب ت ــيلات التقلي ــا تراعــى ســليمة، جــدوى بتحل ــارات فيه  الاعتب

  .المستدامة التنمية معايير جانب إلى والسياسية ةالاجتماعي
 التفـاوت  تقلـيص  أمام الطريق يمهد أن الزراعي للإصلاح فعالة سياسات لتنفيذ ويمكن  - ٦٤

في  فقـر ال مـن  الحـد  في كبير حد إلى أيضاً والمساهمة الأراضي، إلى الوصول مجال في الاجتماعي
 الريـف  مـن  الهجـرة  مـن  والحـد  الريفية، قتصادياتالا في الاقتصادي النمو المناطق الريفية وحفز  

 تحقيـق  عـن  فـضلاً  ،الإصلاحات في مجال السياسات    تلك تسهم أن المهم من أنه إلا .المدينة إلى
 بفعاليـة  المـصلحة  أصـحاب  وإشـراك  .التـدهور  مـن  الأراضـي  موارد حماية في المنشودة، أهدافها

 شـعورهم  سـيكفل  وتنفيـذها  وإدارتهـا  يبالأراض ـ تعلقـة الم سياساتال ـ وضـع  مـستويات  كافة في
 .أميناً تنفيذاً تنفيذها وسيكفل المحلي المستوى على السياسات تلك بملكية

 .والاقتـصادية  الاجتماعيـة  فعاليتـها  حيـث  مـن  وإدارتهـا  الأراضـي  توزيـع  نماذج تتباينو  - ٦٥
 والتقاليـد  تمـع للمج الاقتـصادية  - الاجتماعيـة  الخلفيـة  ويعزى هذا التبـاين بـصورة أساسـية إلى        

 الأمـر  هذا ويبرز .وإدارتها الأراضي باستخدام المتعلقة التاريخية والمنظورات فيه السائدة الثقافية
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 تـنعم  الـتي  البلـدان  في الأراضـي  لمـسائل  حلـول  لإيجـاد  ومبتكرة جديدة نهج استكشاف ضرورة
 جيـد  تنـسيق  وتحقيـق  .الـتراع  بعـد  مـا  حـالات  أو نـزاع  حـالات  تـشهد  الـتي  تلـك  وفي بالسلام
 أمــر القطاعــات جميــع بــين وفيمــا والمحليــة الوطنيــة الفاعلــة الجهــات بــين فيمــا متواصــل وتفاعــل
  .للأراضي مستدامين وتخطيط إدارة لتعزيز الأراضي حيازة أمن ضمان أجل من حاسم

 العرفيـة  والترتيبـات  للأراضـي  الرسميـة  الإدارة مجـال  في لقدراتل تحسينات إجراء ويلزم  - ٦٦
 تلــك تــأتي وقــد .منــها الحــد أو الرديئــة الإدارة لــنظم الــسلبية النتــائج تفــادي بغيــة تهــالحياز

 في للاسـتثمار  حـوافز  وتقديم الأراضي، في للحقوق مناسبة حماية توفير شكل على التحسينات
 وتحـسين  بالأراضـي،  المعنية العامة للإدارات والمؤسسية التقنية القدرات وتعزيز الأراضي، إدارة
 إيــلاء يجــب الــسياسات، في إصــلاحات تنفيــذ وعنــد .المعلومــات إدارة ونظــم لبيانــاتا جــودة
 المجتمـع  فئـات  وتمكـين  إشـراك  إلى بجـد  تـسعى  الفقراء صالحلم مراعية نهج اعتماد لتعزيز الأولوية
 المـرأة  تمكـين  إلى ضـرورة  تاحـة الم  وتشير الشواهد .الأصلية والشعوب النساءسيما   لاو الضعيفة

 .كاملاً استغلالاً الأراضي موارد استغلال من

 واستــصلاح التربــة تــدهور تفــادي أجــل مــن حاســم أمــر للأراضــي المــستدامة والإدارة  - ٦٧
 علـى  للحفـاظ  المقدمـة  الحاسمـة  الخـدمات  فوائد وحصد الإنتاج في لاستخدامها منها تدهور ما

 المنــاخ تغــير مــن دالحــ علــى تــساعد أنهــا كمــا .البيولــوجي التنــوع وحمايــة الإيكولــوجي النظــام
 ومفاجئـة،  شديدة مناخية ظواهر يشمل الذي المناخ، تغير مع التكيف ويتطلب .معه والتكيف

 المعرضـين  الأشـخاص  قـدرات  وتعزيـز  المخـاطر  مـن  كالحـد للاسـتجابة،    مناسـبة  خيـارات  تنفيذ
علــى ســبل التكيــف  يــاراتومــن الــضروري أن تنطــوي هــذه الخ  .معهــا التعامــل علــى للخطــر
 ويجـب  .الـرزق  كـسب  مرونـة نظـم    بطريقـة  الأراضـي  استخدام وآليات نظممع   الأمد الطويلة
 لهـا  مـشهود  تكيـف  لتقنيـات  متعمقـة  رؤيـة  تـوفير  يمكنـها  الـتي  المحليـة  المعارف استخدام تشجيع

 نفــسه، الوقــت وفي .الــشديدة المناخيــة الظــواهر بــشأن مبكــر إنــذار نظــم تــصميم في والإســهام
 أن )المبكــر الإنــذار ونظــم الــرزق كــسب نظــم تعزيــز كتــدابير( بتكــرةوالم البحثيــة للنــهج يمكــن
 في الـرزق  كـسب  علـى  القـدرة  ضعف مدى وتقليص المخاطر من الحد تدابير تعزيز نحو تسهم
 .الشديدة المناخية الظواهر حالات

 تعزيـز  لكن ما يلـزم هـو      بكفاءة، الأراضي إدارة وتكنولوجيات أدواتتتوافر بالفعل   و  - ٦٨
 الإيكولوجيـة  والـنظم  البـشر  رزق سـبل  مـن  كبير لعدد ويمكن .تطبيقها  نطاق وتوسيع تكييفها

 عــزل فلعمليــة .عنــها تنــتج الــتي الفوائــد لتعــدد نظــراً والتقنيــات الأدوات تلــك مــن يــستفيد أن
 وعلـى  الكربـون  مـن  التربـة  محتـوى  زيـادة  علـى  كـبيرة  قـدرة  المثـال،  سـبيل  علـى  التربة، كربون
 التربـة  إنتاجيـة  زيـادة  وبالتـالي  الميـاه  تخـزين  علـى  وقـدرتها  وخـصوبتها  لوجيالبيو تنوعها تحسين
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إلى  يحتـاج  تطبيقها في والتوسع للأراضي المستدامة الإدارة نهج تعميم فإن ذلك، ومع .الزراعية
  .مالية وموارد قوية سياسية إرادة حشد خلال من دعمال

 تعـزز  أن الإيكولـوجي،  النظام تخدما مقابل كدفع والإجراءات، للسياسات وينبغي  - ٦٩
ــةالم نــهجال  في وتــساهم الإيكولــوجي النظــام دماتبخــ الــتي تــستعين الإيكولــوجي للنظــام توازن

 مثـل ( المـشتركة  المـوارد  علـى  للحفـاظ  مـشابهة  سياسـات  وضـع  وسـيلزم  .وظائفـه  علـى  الحفاظ
 ).يطاتوالمح الأنهار وأحواض البحيرات في المياه وموارد الرطبة والأراضي الغابات

 سـكان أن تـشجع     التكنولوجيـا  ونقـل  القـدرات  بنـاء المبذولة في مجـال      جهودوينبغي لل   - ٧٠
 والمتكاملـة  المـستدامة  الإدارة نهـج  إطـار  في لتـصب  إجراءاتهم توجيه من نهموتمكّالمناطق الريفية   

 بـصورة  الوفـاء  تكفـل  أن والمؤسـسات  الـسياسات  علـى  يجـب  الهـدف،  لهـذا  وتحقيقاً .للأراضي
 تـــدعم، وأن والميـــاه، الأراضـــي علـــى للحـــصول والمتنافـــسة المتزايـــدة بالاحتياجـــات ستدامةمـــ
 في الزراعـــي غـــير والقطـــاع الزراعـــي للقطـــاع والمنـــصفة النـــشطة التنميـــة ،نفـــسه الوقـــت في

  .الريفية المناطق
  
  


