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أولا - مقدمة 
يعــالج هــذا التقريــر الفصــول الثلاثــة المتمــــيزة لكـــن  - ١
المتصلــة مـــن جــــدول أعمــــال القرن ٢١، وهـي ١٩ و ٢٠ 
و ٢١، المتعلقة بمعالجة وإدارة وتصريف المواد الخطـرة أو الـتي 
يمكن أن تكون خطرة. ففيمـا يتعلـق بـالمواد الكيميائيـة، يشـير 
جـدول أعمـال القـرن ٢١ إلى أن اســـتعمال المــواد الكيميائيــة 
ـــع  ضـروري لتلبيـة الأهـداف الاجتماعيـة والاقتصاديـة للمجتم
الـدولي، وأنـه لا يـزال هنـاك الكثـير ممـا يتوجـب فعلـه لضمــان 
إدارة المواد الكيميائية التوكسينية بشـكل سـليم بيئيـا. فـهدف 
ـــو  جـدول أعمـال القـرن ٢١ فيمـا يتعلـق بالنفايـات الخطـرة ه
الحيلولـة دون تولـد هـــذه النفايــات في إطــار الإدارة المتكاملــة 
لـدورة الحيـاة، وتقليلهـــا إلـــــى أدنى حــــد ممكـن. أمـا ولايتـــه 
ـــها  فيمــا يتعلــق بالنفايــات المشــعة فــهي ضمــان إدارــا ونقل
وتخزينها وتصريفها بأمان، بغية حماية صحـة الإنسـان والبيئـة. 
ويعـترف جـــدول أعمــال القــرن ٢١ بــدور الوكالــة الدوليــة 
للطاقــة الذريــــة كوكالـــة الأمـــم المتحـــدة ذات المســـؤوليات 

القانونية المحددة بالنسبة للسلامة في إدارة النفايات المشعة. 
 

 ثانيا - إدارة المواد الكيميائية التوكسينية 
المنجزات والقيود  ألف -

أنشـــئ البرنـــامج المشـــترك بـــين المنظمـــات لــــلإدارة  - ٢
السـليمة للمـواد الكيميائيـة في عـام ١٩٩٥ لكـي يكـون بمثابــة 
آلية تنسيق لجـهود المنظمـات الحكوميـة الدوليـة لتقييـم وإدارة 
المواد الكيميائية. وجميع المنظمـات المشـاركة في هـذا البرنـامج 
تضطلـع بأنشـطة لتســـهيل تبــادل المعلومــات بشــأن أنشــطتها 
لتعزيـز الأمـان الكيميـائي. وأدركـــت المنظمــات المشــتركة في 
هـذا البرنـامج أن الوصـول إلى الانـــترنت هــو جــد محــدود في 
بعـض البلـدان، فبـدأت بدعـم مـن المـانحين في برنــامج لنصــب 
الحواسيب وتوفير التدريب للبلدان النامية بشأن  الوصـول إلى 

المعلومات المتعلقة بالأمان الكيميائي عن طريق الإنترنت. 

ــــامج  وتضطلـــع جميـــع المنظمـــات المشـــاركة في البرن - ٣
المشترك بين المنظمات للإدارة السـليمة للمـواد الكيميائيـة، في 
حــدود ولايــة كــل منــها، بمجموعــة مــــن الأنشـــطة لتقـــديم 
ـــة  المســاعدة التدريبيــة والتقنيــة كمســاهمة في الجــهود الإقليمي
والوطنيــة لتعزيــز الاســتطاعة والقــدرة علــى الإدارة الســـليمة 
للمواد الكيميائية. وفي بعض الحالات -- مثـل المـواد المنضبـة 
لـــلأوزون أو بالنســـبة للملوثـــات العضويـــة المســـــتعصية -- 
أصبحت موارد جديدة وإضافية متاحة من خلال آليـات مثـل 
مرفق البيئة العالمية. والمطلـوب تعـاون علـى الصعيديـن الوطـني 
والــدولي لضمــان تنفيــــذ أنشـــطة المســـاعدة المتصلـــة بـــالمواد 
ـــار  الكيميائيـة الـتي تحظـى بالأولويـة الدوليـة بطريقـة تضمـن آث
�الانسكاب� مما يساعــــد البلـــــدان علــــى إدارة الكثـير مـن 

المواد الكيميائية التوكسينية التي لا تسترعي الانتباه دوليا. 
وأنشأ المؤتمر الدولي للأمان الكيميائي، الذي عقـد في  - ٤
ـــدى الحكومــي الــدولي المعــني  سـتكهولم في عـام ١٩٩٤، المنت
بالأمـان الكيميـائي. وقـد حـــدد هــذا المنتــدى نــوع عمليــات 
التقييم التي قام ا كل من منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان 
الاقتصـادي والبرنـامج الـدولي للأمـان الكيميـائي، الـــتي ســتعد 
كعمليـات تقييـم دوليـة في مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـــني بالبيئــة 
والتنمية. وقد تنبـأ المنتـدى المذكـور آنفـا في عـام ١٩٩٤ بـأن 
عـدد المـواد الكيميائيـة الـتي سـيتم تقييمـــها حــتى عــام ٢٠٠٠ 
سيبلغ ٥٠٠. بيد أن عـدد المـواد الكيميائيـة الـتي قُيمـت فعـلا 
(٢٨٦) هـو أقـل مـن الرقـم المســتهدف بكثــير. وســبب هــذا 
ــــة لـــدى الحكومـــات  النقــص هــو عــدم توفــر المــوارد الكافي
والبرنامج الدولي للأمان الكيميـائي ومنظمـة التعـاون والتنميـة 
في الميــدان الاقتصــــادي، والوقـــت الطويـــل الـــذي يســـتغرقه 

تشذيب إجراءات التقييم لإتاحة زيادة الإنتاج. 
ـــذي  وقـد قـدم البرنـامج الـدولي للأمـان الكيميـائي، ال - ٥
ــــه منظمـــة الصحـــة العالميـــة، أحـــدث الوثـــائق  كــانت طليعت
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الإرشــادية بشــأن المنــهجيات لتقييــم المخــــاطر الناجمـــة عـــن 
التعرض للمواد الكيميائية. كما تقدم العمل بالنسبة للمسـائل 
الناشــئة، ولا ســيما المــواد الكيميائيــة المعطلــة للغــدد الصـــم، 
وتقييم المخاطر بالنسبة للأطفال، والتقييـم المتكـامل للمخـاطر 
ــــار مشـــروع تنســـيق ـــج تقييـــم  الصحيــة والبيئيــة. وفي إط
المخـــاطر، تقـــدم العمـــــل في مختلــــف اــــالات، بمــــا فيــــها 
مصطلحـات تقييـم المخـاطر (بالاشـتراك مـــع منظمــة التعــاون 
والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي)، وتقييــم مخــاطر الســـرطان، 
والسـمية بالنسـبة للإنجـاب والنمـاء، وتقييـم التعـرض، وتحليـــل 

عدم اليقين/التغير. 
ـــم الأخطــار، يقــود البرنــامج الــدولي  وفي ميـدان تقيي - ٦
للأمـان الكيميـائي مشـروعا رئيسـيا بشـأن تنسـيق ـــج تقييــم 
الأخطــار، مــع التــأكيد علــى صحــة الإنســان. ومــا برحــت 
ـــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي مســتمرة في  منظمـة التع
وضــع مبــادئ توجيهيــة منســقة للتجــــارب، واســـتراتيجيات 
ـــائج هــذا العمــل، الــذي  للاختبـار، ونـهج التقييـم البيئـي. ونت
يجري بالتعاون مع الشركاء الآخرين في البرنامج المشـترك بـين 
المنظمات للإدارة السليمة للمواد الكيميائية، ستكون هامة في 
إيجاد الثقة في عمليات تقييم المخـاطر والأخطـار علـى النطـاق 
العــالمي، وقبولهــا. والهــدف النــهائي هــــو تحقيـــق التلاقـــي في 

المنهجيات المستخدمة حاليا. 
ويشــترك حــوالي ٥٠ مؤسســــة وطنيـــة في مشـــروع  - ٧
ــــل الدوليـــة ويشـــترك في تمويلـــه الاتحـــاد  تديــره منظمــة العم
الأوروبي ومنظمـة العمـل الدوليـة، لإتاحـــة البطاقــات الدوليــة 
للأمان الكيميائي، البالغة حاليـا ٣٠٠ ١ بطاقـة والمتوفـرة عـن 
طريق الإنترنت، مجانا بـ ١١ لغة (وهـي الانكليزيـة والفرنسـية 
والاسبانية والألمانية و اليابانيـة والصينيـة والكوريـة والتايلنديـة 
والأوردو والفنلندية والسواحيلية). وترجمة هذه البطاقـات إلى 
اللغـة الهنديـــة والبنغاليــة والتاميليــة والبرتغاليــة جاريــة الآن أو 

مقررة. 

ـــاون  وقـد أنجـزت منظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة التع - ٨
والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، ولجنـة خـــبراء الأمــم المتحــدة 
المعنية بنقل البضائع الخطـرة، الأسـاس التقـني مـن أجـل النظـام 
المتوائم على الصعيد العالمي لتصنيف ووسم المـواد الكيميائيـة. 
وفي عام ١٩٩٩، قرر الس الاقتصـادي والاجتمـاعي إنشـاء 
اللجنـة الفرعيـة المعنيـة بالنظــام المتوائــم علــى الصعيــد العــالمي 
لتصنيف ووسم المواد الكيميائية مبرزا بذلك الأهميـة الممنوحـة 

لهذه المسألة. 
وإن في العمـل طيلـــة الســنوات العشــر الماضيــة علــى  - ٩
وضــع هــذا النظــام مــا يبــــين بشـــكل قـــاطع قـــدرة البلـــدان 
والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـــير الحكوميــة بــل 
والأفراد، على العمل معا عندمـا يكـون الهـدف هدفـا ينطـوي 
على فائدة للعالم أجمع. وأن في اعتماد الجميـع لهـذا النظـام مـا 
يقـدم الأسـاس لتحديـد موحـد للأخطـار الكيميائيـة، وتحســين 
الاتصال بشأن الأخطار، وتسهيل التجارة بـالمواد الكيميائيـة، 
وتقليـل الحاجـــة إلى الدراســات الحيوانيــة، وفي ايــة المطــاف 
ـــان الشــامل للإنســان والبيئــة لــدى إنتــاج المــواد  تحسـين الأم

الكيميائية ونقلها واستعمالها وتصريفها. 
وقد نجم عــن عـدم توفـر الأمـوال مـن خـارج الميزانيـة  - ١٠
انخفاض في المشاركة في نظام التصنيـف المذكـور، مـن جـانب 
ـــم اعتمــاد هــذا النظــام علــى النطــاق  البلـدان الناميـة. ولـن يت
العالمي إلا في حالة إتاحة التمويـل الكـافي للبلـدان الـتي هـي في 
حاجة إلى بناء هيـاكل أساسـية قانونيـة وتقنيـة مناسـبة، بمـا في 
ذلـك التدريـب علـى مسـتوى المشـــروع علــى اســتعمال هــذا 
النظام. وتقدر التكاليف السنوية لمشــاركة البلـدان والمنظمـات 
ـــــل في أن تــــؤدي الصناعــــة  بحـــوالي ٣ ملايـــين دولار. ويؤم
ـــا في المســاعدة علــى إنشــاء هــذا النظــام  الكيميائيـة دورا هام

كنموذج طوعي شامل. 
وفي عــام ١٩٩٨ اعتمــدت اتفاقيــة روتــردام بشــــأن  - ١١
تطبيـق إجـراء الموافقـة المسـبقة عـن علـم علـــى مــواد كيميائيــة 
ومبيـدات آفـات خطـــرة معينــة متداولــة في التجــارة الدوليــة. 
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وتشترط هذه الاتفاقية عدم تصدير المواد الكيميائية ومبيـدات 
الآفات، التي أضيفت إلى الاتفاقية بسـبب حظرهـا أو تقييدهـا 
بشـــدة في بلد واحـــد علـــى الأقـــل فـــــي كـل مـن المنطقتـين 
ما لم يوافق البلد المستورد موافقـة صريحـة. كمـا تشـمل صيـغ 
تتعلق بمبيدات الآفات الشـديدة الخطـر الـتي تتجـاوز خطورـا 
الحد الذي يمكن معـه اسـتعمالها في البلـدان الناميـة. وسـتدخل 
هذه الاتفاقية حيز النفاذ بعد ٩٠ يومـا مـن مصادقـة ٥٠ بلـدا 

عليها؛ وإلى ذلك الحين، يطبق إجراء طوعي مؤقت. 
وقـد وضـع دليـل إرشـادي لإنشـاء ســـجلات إطــلاق  - ١٢
ونقل الملوثات عن طريق ـج يشـترك فيـه أصحـاب المصلحـة 
المتعددين. وقد اسـتخدم هـذا الدليـل في بـلاد كثـيرة كأسـاس 
لأنشطة بناء القدرة على إنشـاء تلـك السـجلات. ولـدى ٤٣ 
بلـدا في جميـع المنـاطق حاليـا سـجلات أو أـــا في طريقــها إلى 

الحصول عليها. 
وقـد تمـت الموافقـة علـى نـص معـاهدة جديـدة بشـــأن  - ١٣
الملوثـــات العضويـــة المســـتعصية في كـــــانون الأول/ديســــمبر 
٢٠٠٠. وهذه المعاهدة، التي ستعتمد وتوقّـع في سـتكهولم في 
عـام ٢٠٠١، تتخـذ تدابـير، في جملـــة أمــور، لحمايــة الصحــة 
والبيئة من ١٢ ملوث عضوي مســتعصي أو مجموعـة ملوثـات 
عضويـة مسـتعصية، وتشـمل أحكامـا لضـم ملوثـــات عضويــة 
مسـتعصية إضافيـة إلى المعـاهدة وتحـــول دون إدخــال ملوثــات 
عضوية مستعصية جديدة في التجارة، وتوفــر المسـاعدة التقنيـة 
والمالية للبلدان النامية والبلـدان الـتي تمـر نظمـها الاقتصاديـة في 
حالة انتقالية. وستسمى هذه المعاهدة اتفاقية سـتكهولم بشـأن 

الملوثات العضوية المستعصية. 
ـــة  وفي عــام ١٩٩٣، اعتمــدت منظمــة العمــل الدولي - ١٤
الاتفاقيـة رقـم ١٧٤ بشـأن منـع الحـوادث الصناعيـة الكـــبرى، 
محـددة مسـؤوليات وواجبـات وحقـوق كـــل مــن الحكومــات 

وأربـاب العمـل والعمـال. ويوفـر الدليـل ومدونـــة الممارســات 
ذات الصلة الإرشاد بشأن المسائل التقنية والمتعلقة بالسلامة. 

وقــد أُنشــئت مراكــز جديــــدة للمعلومـــات المتعلقـــة  -١٥
بالسـموم في ٢٥ بلـدا. كمـا نشـرت مبـــادئ توجيهيــة بشــأن 
مكافحة السموم، لتزويد الحكومـات والفنيـين في مجـال تقـديم 
الرعاية الصحية بالنصح بشأن إنشاء المراكز المتعلقـة بالسـموم 
ـــر قــاعدة البيانــات للبرنــامج الــدولي للأمــان  وتعزيزهـا. وتوف
الكيميــائي ومعلومــات للفنيــين العــاملين في مراكــز الســـموم 
ــامج  وللمختصـين بـالمواد التوكسـينية السـريرية. وقـد أنشـأ برن
مجموعة المعلومات الحاسـوبية للسـموم التـابع للبرنـامج الـدولي 
للأمـان الكيميـائي، نظامـا منسـقا علـى الصعيـد العـالمي لجمـــع 
المعلومـات عـن حـالات التسـمم البشـري، وحـالات التعـــرض 
للمــواد التوكســينية والحــوادث الكيميائيــة، وذلــك باشـــتراك 
خبراء ما يزيد عن ٦٠ بلـدا. وهـذا النظـام متوفـر بالانكليزيـة 
والفرنسـية والبرتغاليـة والاسـبانية، ويـــترجم حاليــا إلى العربيــة 

والصينية والروسية. 
واشــتركت جميــع المنظمــات المشـــاركة في البرنـــامج  - ١٦
المشترك بين المنظمات للإدارة السـليمة للمـواد الكيميائيـة، في 
إعداد ملفات وطنية للإدارة الكيميائية في حـوالي ٧٠ بلـدا في 
جميــع أنحــاء العــالم. وتوثــــق هـــذه الملفـــات وتقيـــم الهيـــاكل 
ـــالإدارة  الأساسـية والقـدرات القائمـة في البلـدان فيمـا يتصـل ب
السـليمة للمـواد الكيميائيـة وتكـــون في حــالات كثــيرة بمثابــة 
نقطــة انطــلاق هامــة مــن أجــل التنســــيق وتحديـــد الأولويـــة 
والمساعدة التقنية. والأكثرية العظمى من هذه الملفات الوطنية 
متوفرة في الإنترنت عن طريق صفحـة اسـتقبال الملـف الوطـني 

التابعة لليونيتار. 
وساعدت وكالات الأمم المتحدة المختلفة البلـدان في  - ١٧
رفـع الوعـــي وبنــاء القــدرة بالنســبة لــلإدارة المأمونــة للمــواد 

الكيميائية ومبيدات الآفات. 
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وفيما يلي بعض الأمثلة: 
برنــامج المكافحــة المتكاملــة للآفــات التــــابع  (أ)
للفاو ودعمه لإنشاء وتعزيز الأطر التنظيمية لمكافحة الآفات؛ 
ــــن  الــبرامج التدريبيــة المقدمــة مــن الفــاو وم (ب)
برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة لدعـم الجـهود الوطنيـــة في تنفيــذ 

اتفاقية روتردام الجديدة (انظر الفقرة ١١)؛ 
البرنامج الشامل التابع لبرنامج الأمم المتحـدة  (ج)
ـــدان في تقليــل إطــلاق الملوثــات العضويــة  للبيئـة لمسـاعدة البل

المستعصية في البيئة و/أو القضاء عليها؛ 
دورات تدريبية بشأن تقييـم الأخطـار البيئيـة  (د)
والصحية وإدارة المواد الكيميائيـة التوكسـينية، تجريـها منظمـة 
الصحة العالمية في عدد من البلدان النامية، عن طريـق البرنـامج 

الدولي للأمان الكيميائي وشركائه من المؤسسات؛ 
الخدمـــات الـــتي تقدمـــها اليونيـــــدو لتقليــــل  (هـ)
ــــينية وإطـــلاق النفايـــات  اســتعمال المــواد الكيميائيــة التوكس
الكيميائيــة في قطاعــات فرعيــة مختــارة، ولا ســــيما في المـــواد 
الكيميائيـــة - الزراعيـــة (مبيـــدات الآفـــات)، ومـــواد البنــــاء 
(القرنيد والأسمنت)، والجلود، والمـواد البتروكيميائيـة، والمـواد 
ـــــورق،  الصيدلانيــــة، والمنتجــــات البيوتقنيــــة، والعجينــــة وال

وصناعات النسيج؛ 
برامج التدريب وبناء القـدرة التـابع لليونيتـار  (و)
الـذي يدعـم الجـهود الوطنيـة في إنشـاء برامـــج وطنيــة منســقة 
متكاملة من أجل الإدارة السليمة للمواد الكيميائية، التي تنفـذ 
بمشاركة إحدى المنظمات المشــتركة في البرنـامج المشـترك بـين 

المنظمات للإدارة السليمة للمواد الكيميائية أو العديد منها. 
 

المسائل التي تتطلب مزيدا من النظر  باء -
هناك حاجة ماسة بالنسبة للبلدان التي لم يسبق لها أن  - ١٨
صـــادقت علـــى الاتفاقيـــات المتعلقـــة بـــــالمواد الكيميائيــــة أو 

ــة  الانضمـام إليـها، بمـا في ذلـك اتفاقيـات منظمـة العمـل الدولي
رقم ١٧٠ ورقم ١٧٤، واتفاقية روتردام، واتفاقيـة سـتكهولم 
المقبلة المتعلقة بالملوثات العضوية المستعصية، أن تفعل ذلك. 

ـــن  والتحـدي الهـام هـو المحافظـة علـى نفـس الدرجـة م - ١٩
الالـتزام السياسـي والمـالي إزاء عمليـات مثــل اتفاقيــة روتــردام 
واتفاقية ستكهولم المقبلـة بشـأن الملوثـات العضويـة المسـتعصية 

بمجرد دخولها حيز التنفيذ. 
ــــــاء  وإن كــــان للتقــــدم أن يتحقــــق، وأن يتــــم الوف - ٢٠
بالالتزامــات الدوليــة الــتي قطعــت خــلال الســــنوات الثمـــان 

الماضية، من الضروري زيادة الأولويات والموارد. 
وتشمل الأعمال الأخرى ما يلي:  - ٢١

وضـع اسـتراتيجيات متكاملـة لإدارة الآفـــات  (أ)
إدارة سليمة بيئيا، بما في ذلك استراتيجيات مكافحـة نـاقلات 

العدوى؛ 
تحديد المخزونات البائدة من مبيدات الآفات  (ب)
وغيرها من المواد الكيميائية بما في ذلك مركبات ثنائية الفينيل 

المتعدد الكلور (PCB)، وإبطال مفعولها؛ 
اعتمـاد اتفاقيـة الملوثـات العضويـة المســتعصية  (ج)

ودخولها حيز النفاذ؛ 
تنفيــذ نظــم للحيلولــة دون وقــوع حـــوادث  (د)

صناعية كبرى وللتأهب والاستجابة في حالات الطوارئ؛ 
ـــات مبيــدات  تدابـير للحـد مـن أخطـار مركب (هـ)

الآفات الشديدة الخطر؛ 
ـــــة لقواعــــد  الجـــهود لتنقيـــح المدونـــة الدولي (و)
السـلوك في توزيـع واسـتخدام مبيـدات الآفـات، الصـادرة عــن 

منظمة الأغذية والزراعة (الفاو)؛ 
التوسـع في إنشـــاء المراكــز الوطنيــة لمكافحــة  (ز)

السموم؛ 
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التوســع في إنشــاء ســجلات إطــلاق ونقــــل  (ح)
الملوثات على الصعيد الوطني. 

 
 ثالثا - إدارة النفايات الخطرة 

المنجزات والقيود  ألف -
يعـترف الكثـير مـن الحكومـات والصناعـــات وغيرهــا  - ٢٢
ـــاج الأنظــف،  مـن المؤسسـات بـاطراد بـأن اسـتراتيجيات الإنت
الـتي تـؤدي إلى التقليـل مـن تولـد النفايـات، هـي طـــرق فعالــة 
للتوفيـق بـين حمايـة البيئـة والتنميـة الاقتصاديـة. وقـــد تحركــت 
الحكومات باتجاه وضـع نظـام سياسـات قـادر وإنشـاء الإطـار 
المؤسسـي الضـروري لتلبيـة احتياجـــات المنظمــات المســتفيدة. 
وفي إنشـاء المراكـز الوطنيـة للإنتـاج الأنظـف مثـال علـــى هــذا 

التقدم. 
وضمن منظومة الأمم المتحدة، أكد عـدد مـتزايد مـن  - ٢٣
ـــى النــهج الوقــائي في برامــج عملــها وجــداول  الوكـالات عل
ــامج  أعمالهـا وأنشـطتها. فالبرنـامج المشـترك بـين اليونيـدو وبرن
الأمـم المتحـدة للبيئـة لجعـل المراكـز الإنتاجيـــة الوطنيــة أنظــف 
والبرنامج المشترك بـين منظمـة العمـل الدوليـة وبرنـامج الأمـم 
المتحـدة للبيئـــة بشــأن الإنتــاج الأنظــف في منظمــات أربــاب 
العمل هما مثالان على ذلك. وتقوم كيانات في الأمم المتحـدة 
مثل منظمة الصحة العالمية ومنظمة العمل الدوليـة واليونسـكو 
ـــدولي،حاليــا، بدمــج النــهج الوقــائي في منشــوراا  والبنـك ال

ومؤتمراا وأنشطتها للمساعدة التقنية. 
ويتمتع صانعو القرارات في جميع مجموعات أصحاب  - ٢٤
المصلحة (الحكومات والأعمال والمؤسسات المالية والمنظمـات 
غــير الحكوميــة، ألخ)، بشــكل مــتزايد بإمكانيــة الوصــول إلى 
معلومــات جيــــدة رفيقـــة بالمســـتعملين عـــن التكنولوجيـــات 
ــــات الـــتي تعـــالج النفايـــات الخطـــرة،  الأنظــف، والتكنولوجي
وممارســات التشــغيل، والسياســات المطلوبــة لتحقيـــق الإدارة 

السليمة بيئيا للنفايات الخطرة. 

وقــد أدخلــــت بلـــدان اللجنـــة الاقتصاديـــة لأوروبـــا  - ٢٥
ـــــين باســــم ”5R“، اللتــــين  السياســـة والاســـتراتيجية المعروفت
ـــادة نظافــة الإنتــاج،  تشـجعان المبـادئ المنصـوص عليـها في زي
ـــر،  وهـي: الحـد مـن النفايـات عنـد المنبـع، والإحـلال، والتدوي

والاسترداد، وإعادة الاستعمال. 
وتبرز النقاط التالية بعض القيود والعقبات التي تدعـو  - ٢٦

الحاجة إلى تجاوزها: 
التشريعات والأنظمة الوطنية، حيث توجـد،  (أ)
لا يتقيد ا جيدا في الغالب أو أا لا تنفذ، بسبب عدم توفـر 
القـدرة والمـوارد. ولذلـك كـانت عمليـة إعـداد ووضـــع إطــار 

قانوني مناسب عملية بطيئة؛ 
الكثـير مـن البلـدان تعوزهـا القـدرة المؤسســية  (ب)
ـــــة  الكافيــــة في إدارة النفايــــات الخطــــرة، وفي رصــــد ومراقب
المستوردات مــن المـواد الكيميائيـة الخطـرة والنفايـات الخطـرة، 

وفي منع الاتجار غير المشروع ا؛ 
حكومـات كثـيرة تعوزهـا الأدوات السياسـية  (ج)
من أجل الاشتراك مع الصناعة في وضع نهج لإدارة النفايـات 
الخطرة. كما أنـه ليـس لـدى الكثـير مـن الموظفـين الحكوميـين 
والمؤسسـات الصغـيرة الحجـم والمتوسـطة الحجـم مـا يلـزم مـــن 
الوعي البيئي والمؤهلات والموارد المالية للتصدي لهذه المسألة؛ 
تنظـر الصناعـة إلى إدارة النفايـات الخطـــرة في  (د)
حالات كثيرة على أا عبء، كمـا تنظـر إلى التقيـد ـا علـى 

أنه التزام يلبـى بمقدار ما يتطلبه النظام القانوني؛ 
ــــــد  جمـــع البيانـــات والإحصـــاءات عـــن تول (هـ)
النفايات الخطرة والنقـل عـبر الحـدود، وهـي جوهريـة بالنسـبة 
لوضـع السياسـات والاسـتراتيجيات وأيضـا بالنسـبة للتقــدم في 

الرصد، هو ليس إلا في بدايته؛ 
كان التقدم الذي أحرزتـه المنظمـات الدوليـة  (و)
بطـيء جـدا في تقـديم المسـاعدة إلى الـدول في تقييـم الأخطـــار 
الصحية والبيئية الناجمة عن التعرض للنفايـات الخطـرة. وكـان 
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عدد الأطراف في اتفاقية بازل المتعلقة بمراقبة حركـة النفايـات 
الخطرة عبر الحدود والتخلص منها التي جمعت إحصاءات عــن 

آثار النفايات الخطرة في الصحة والبيئة قليلا جدا؛ 
لا تـزال الحوافـــز الماليــة لــدى الحكومــات لا  (ز)
تستهدف تنفيذ السياسـات السـليمة بيئيـا، بمـا في ذلـك زيـادة 
نظافة الإنتاج. فالتدابـير الكثـيرة الكلفـة لا تنفـذ غالبـا بسـبب 

عدم توفر الموارد المالية. 
 

المسائل التي تتطلب مزيدا من النظر  باء -
هناك حاجــة ملحـة إلى تعزيـز القـدرات الوطنيـة علـى  - ٢٧
الإدارة الفعالة للنفايات الخطرة عن طريق رفـد المـوارد لوضـع 

السياسات والبرامج ذات الصلة موضع التنفيذ. 
تدعـو الحاجـة إلى إشـراك القطـاع الخـاص، ولا ســيما  - ٢٨
ــــه  المؤسســـات الصغـــيرة الحجـــم والمتوســـطة الحجـــم، وجعل
يتحســس بخطــورة هــذه المســألة ويعيــها وإدخالــه كشــــريك 

راغب في الشروع في برامج وأنشطة. 
والمطلوب بذل جهد أكبر على الصعيد الدولي لتقييم  - ٢٩
التكنولوجيـات بيئيـا ولإتاحـــة المعلومــات لصــانعي القــرارات 

الذين يبتون في أمر إحدى التكنولوجيات. 
كما تدعو الحاجة إلى دمج إدارة النفايات الخطـرة في  - ٣٠

عمليات صنع قرارات الأعمال الروتينية، وتعميمها. 
وتدعـو الحاجـة الآن إلى تركـيز الانتبـاه علـى الجـــانب  - ٣١
الاستهلاكي للمنتجات --والفترة المفيدة من حياا ومرحلـة 
تصريفــها/طرحــها -- وليــس فقــط علــــى الجـــانب المتعلـــق 

بصناعتها. 
كمـا تحتـاج الحكومـــات إلى وضــع سياســات بحيــث  - ٣٢
تتـــاح الحوافـــز الماليـــــة لمســــتعملي التكنولوجيــــات النظيفــــة 
وصانعيـها. وتدعـو الحاجـة إلى إنشـاء آليـــات تمويــل مبتكــرة، 

ـــرة، لتســهيل تنفيــذ تدابــير زيــادة نظافــة  مثـل الصنـاديق الدائ
الإنتاج العالية التكلفة. 

كما تدعو الحاجة إلى تكثيف برامج رفع الوعي.  - ٣٣
وتحتـاج الحكومـــات إلى تقــديم إطــار تنظيمــي وغــير  - ٣٤
تنظيمي، بما في ذلك الصكـوك الاقتصاديـة الـتي تضمـن حمايـة 
ـــة  الصحـة والبيئـة مـن النفايـات الخطـرة، بحيـث يتسـنى للصناع
ـــذي تواصــل فيــه  الامتثـال لشـروط اتفاقيـة بـازل في الوقـت ال

قدرا على المنافسة في االين الصناعي والتجاري. 
ـــــدورة الحياتيــــة  وتدعـــو الحاجـــة إلى وضـــع إدارة ال - ٣٥
وسياسات الطاقة المتماسكة لتفادي إزاحة المشاكل إلى قطـاع 

النفايات. 
وتدعـو الحاجـة إلى وضـع خطـط جديـدة للمســـؤولية  - ٣٦
المدنية بقصد توليد سوق تأمينية حقيقية على نطاق العالم، بمــا 

يشمل حركة النفايات الخطرة عبر الحدود وإدارا. 
ولا بـد مـن مواصلـة الجـــهود للتوصــل إلى مزيــد مــن  - ٣٧
عمليــات التصديــق علــى اتفاقيــة بــازل ومــا يتصــل ــا مـــن 
بروتوكولات/اتفاقات، ولا سيما تعديل الحظـر، لجعلـه ملزِمـا 

قانونا. 
كما ينبغي تعزيز قدرات البلدان الناميـة علـى معالجـة  - ٣٨
ـــك عــن طريــق تعزيــز  المسـائل المتعلقـة بالنفايـات الخطـرة وذل
وحدات الإدارة الوطنية للنفايات الخطرة المسـؤولة عـن وضـع 
وتنفيذ السياسات والاسـتراتيجيات ذات الصلـة، وعـن طريـق 

وضع تشريعات وتنظيمات وضمان تنفيذها. 
ولا بــد مـن مواصلـة نشـر المعلومـات المسـتكملة عــن  - ٣٩
التكنولوجيــــات الأنظــــف، بمــــا في ذلــــك التقييــــم البيئــــــي 
للتكنولوجيـات، وتكنولوجيـات التقليـل مـن النفايـات الخطــرة 

ومعالجتها، والمعلومات عن الإجراءات المتعلقة بالسياسات. 



01-292439

E/CN.17/2001/PC/19

كمــا ينبغــي تشــجيع المؤسســات الماليــة ومصــــارف  - ٤٠
التنمية على وضع خطط تمويـل مبتكـرة لـترويج الاسـتثمار في 

الإنتاج الأنظف والتقليل من النفايات الخطرة. 
وينبغـي المضـــي في تطويــر المحاســبة البيئيــة والوســائل  - ٤١
ــــة الحقيقيـــة لإدارة النفايـــات  الاقتصاديــة بقصــد فــهم التكلف
الخطرة بشكل غير سليم ولتوجيـه الصناعـة والمسـتهلكين نحـو 

عمليات ومنتجات أنظف. 
 

 رابعا - إدارة النفايات المشعة 
المنجزات والقيود الرئيسية  ألف -

يوصـي الفصـــل ٢٢ مــن جــدول أعمــال القــرن ٢١  - ٤٢
(الفقــرة ٢٢-٤) الــدول الأعضــاء، بالتعــاون مــع المنظمـــات 
الدولية، تشجيع السياسات لتقليـل تولــد النفايـات المشـعة إلى 
أدنى درجة والحد منه، كمـا ينـص علـى تجـهيز هـذه النفايـات 

وتكييفها ونقلها والتخلص منها بشكل مأمون. 
وقـد أحـرز تقـدم كبـير في هـذا الاتجـاه في الكثـير مــن  - ٤٣
البلدان التي تستخدم الطاقـة النوويـة. فقـد خفضـت الولايـات 
ـــهما أكــبر الــبرامج  المتحـدة وفرنسـا، وهمـا البلـدان اللـذان لدي
النووية لتوليد الطاقة الكهربائية، النفايات الناجمـة عـن تشـغيل 
منشآما النووية لتوليد الطاقة الكهربائية بنسبة ٤ إلى ٥ عنـد 
القيـاس بـالحجم، وبنسـبة ١٠ عنـد القيـاس بالإشـعاع، خــلال 
العقد الماضي. وقد تحقق هذا بـالجمع بـين الإجـراءات المحسـنة 
والتكنولوجيـا المحسـنة، وبتكريـر المـواد المســـتعادة في المنشــآت 
ذاـا واسـتعمالها ثانيـة. كمـا أنشـأت الوكالـة الدوليــة للطاقــة 
الذرية منتدى لتبادل المعلومات ونقل التكنولوجيا بشــأن هـذه 

التكنولوجيات فيما بين الدول الأعضاء. 
وكــان الإجمــاع العلمــي الــــذي تم التوصـــل إليـــه في  - ٤٤
ـــي أن التكنولوجيــات  الاجتماعـات التقنيـة الدوليـة الأخـيرة ه
ـــودة بالنســبة لجميــع مجــالات  المتقدمـة المسـتديمة المأمونـة موج

ــــة  إدارة النفايــات المشــعة، باســتثناء تصريــف النفايــات العالي
الدرجة والطويلة الأمد. 

فخـــلال العقـــد المـــاضي، أنشـــئت مواقــــع جديــــدة  - ٤٥
لتصريــف النفايـــات المشـــعة المنخفضـــة الدرجـــة والمتوســـطة 
ــــا واليابـــان  الدرجــة في الجمهوريــة التشــيكية وفنلنــدا وفرنس
والنرويج وسلوفاكيا وإسبانيا. وكان هناك اتجاه بالابتعاد عـن 
التصريف في خنادق ترابية ضحلة العمـق والتصريـف في أقبيـة 
إسمنتية قريبة مــن السـطح أو في كـهوف المنـاجم تحـت الأرض 
الـتي تنشـأ علـى عمـق عشـرات الأمتـار تحـــت ســطح الأرض. 
ففي عام ١٩٩٩، افتتح، في كارلسباد في ولاية نيـو مكسـكو 
في الولايات المتحدة في المنشأة التجريبية لعـزل النفايـات، أول 
مســتودع جيولوجــــي لتصريـــف نفايـــات عنـــاصر مـــا بعـــد 

اليورانيوم الطويلة الأمد. 
فالمصادر المشعة المختومة التي لا تستعمل هـي مصـدر  - ٤٦
محتمل لتعرض الجمـهور للإشـعاع إذا مـا غفلـت عنـها الرقابـة 
ـــــة بالمصــــادر المشــــعة  المنظمـــة، وقـــد أدت الحـــوادث المتعلق
المختومـة، ومعظمـها في القطـاع الطـبي، إلى إصابـات إشــعاعية 
خطـيرة ووفيـات. وقـد وجـه الانتبـاه الـدولي مؤخـرا إلى هـــذه 
المشكلة بالشروع في خطة العمل لأمان المصادر المشـعة وأمـن 
المــــواد المشــــعة في عــــام ١٩٩٩. وتتضمــــن هــــذه الخطــــــة 
استراتيجيات لوضع المصادر تحت المراقبـة وإدارـا وتصريفـها 
بشـكل مـأمون في حـين عـدم اسـتعمالها. ومـا برحـت الوكالـة 
الدوليــة للطاقــة الذريــة تســاعد البلــدان الناميــة علــى جعــــل 
ــــات  المصــادر المختومــة غــير المســتعملة مأمونــة بواســطة تقني
مناسـبة للتكييـف والتخزيـن. فبـــين عــامي ١٩٩٦ و ٢٠٠٠، 
قـامت أفرقـــة مــن الخــبراء المدربــين والمؤهلــين لــدى الوكالــة 
الدولية للطاقة الذريـة بزيـارة ٢٤ بلـدا ناميـا، حيـث تم تخزيـن 
المصــادر المســتهلكة غــير المســتعملة، ومعظمــها مــــن عنصـــر 

الراديوم ٢٢٦، بشكل مأمون. 
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وقـد شـجعت أيضـا الـدول الأعضـــاء في الفصــل ٢٢  - ٤٧
على دعم جهود الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة لوضـع ونشـر 
ــا لإدارة  معايـير مأمونـة للنفايـات المشـعة كأسـاس مقبـول دولي
وتصريف النفايات المشعة بشكل مـأمون سـليم بيئيـا. ويجـري 
وضع معايير لدى الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة تشـمل جميـع 
االات الهامة لإدارة النفايات المشعة. وتعالج هـذه المعايـير مـا 
يلـي: الترتيبـات الإداريـــة الوطنيــة لــلإدارة المأمونــة للنفايــات 
المشعة، والأمان في تحضير النفايات للتصريف، ووقـف العمـل 
في المرافــق النوويــة، ومراقبــة المطروحــات المشــعة، واســـترداد 
المناطق الملوثة بالإشعاع، والتصريف المـأمون للنفايـات المشـعة 
في مستودعات جيولوجية وقريبة من سـطح الأرض. وتم الآن 
إصــدار ١٢ وثيقــة موحــدة، أهمــها وثيقــة أســـس الســـلامة، 
وعنواا مبادئ إدارة المـواد المشـعة، الـتي تضـع أسـاس الأمـان 
ـــير  بالنســبة لإدارة المــواد المشــعة. ومــن المقــرر أن تنجــز معاي
الأمان للنفايات المشعة في غضون السنوات الخمس القادمة. 

وثم حـدث لا يشـمله الفصـل ٢٢ وهـــو إبــرام صــك  - ٤٨
ملـزم قانونـا بشـأن سـلامة الإدارة المأمونـــة للنفايــات المشــعة. 
ففي أيلــول/سـبتمبر ١٩٩٧، اعتمـد المؤتمـر الدبلوماسـي الـذي 
عقدتــه الوكالــة الدوليــة للطاقـــة الذريـــة في مقرهـــا في فيينـــا 
الاتفاقيـة المشــتركة بشــأن الإدارة المأمونــة للوقــود المســتهلك 
وبشأن الإدارة المأمونة للنفايات المشعة. وفي الوقـت الحـاضر، 
هناك دولتان فقط من الدول الـ ٢٥ المطلوبة يتوجـب عليـهما 
تصديـق الاتفاقيـة كـي تدخـل حـيز النفـاذ. وتتضمـن الاتفاقيــة 
عنـاصر هامـة مـن مدونـة الممارسـات بشـأن حركـــة النفايــات 
ـــة، الــتي وضعــت في عــام ١٩٩٠.  المشـعة عـبر الحـدود الدولي
ـــات الاســتعراض المنتظمــة المتقارنــة  وسـيكون مـن شـأن عملي

للتقارير الوطنية تحسين السلامة في إدارة النفايات المشعة. 
وفيمـا يتعلـق بـالفقرة ٢٢ - ٥ (أ) مـن الفصـــل ٢٢،  - ٤٩
ما برحت الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة تعمـل بشـكل وثيـق 
مع المنظمات الدولية ذات الصلة علـى ضمـان تنسـيق الشـكل 

والجـدول الزمـني معـا فيمـا يتعلـق باعتمـاد النـص الأخـــير مــن 
أنظمة النقل المأمون للمواد المشعة، الصادرة عن الوكالة. 

وقد شجعت الدول الأعضاء في الفقرة ٢٢-٥ (ب)  - ٥٠
ــــف  مــن الفصــل ٢٢، علــى فــرض حظــر ــائي علــى تصري
النفايـات المشـعة المنخفضـة الدرجـة في البحـــر. وتحــت رعايــة 
اتفاقية منع التلوث البحـري بطـرح النفايـات والمـواد الأخـرى 
ـــيرا في عــام ١٩٩٤ طــرح  (اتفاقيـة لنـدن، ١٩٧٢) حظــر أخ
جميع أنواع النفايـات المشـعة في البحـر. وقـد حـل هـذا الحظـر 
ـــذي اعتمدتــه في عــام ١٩٨٣  محـل الحظـر الطوعـي السـابق ال
الأطراف المتعاقدة في اتفاقية لندن. وفي تطور آخـر ذي صلـة، 
أصبح طرح المواد المشعة في البيئة البحرية الناشئة مـن مصـادر 
برية يخضع لقيـود صارمـة بشـكل مـتزايد، وبخاصـة في المنطقـة 
الشمالية الشرقية من المحيط الأطلسـي حيـث يلـزم بيـان سـنترا 
(البرتغال) الوزاري الأطـراف المتعـاقدة في اتفاقيـة حمايـة البيئـة 
البحرية في شمال شرق الأطلسي (اتفاقية أوسبار) علـى إجـراء 
تخفيضــات ملموســــة مطـــردة في مطروحـــات المـــواد المشـــعة 
ومنفوثاـا ومفقوداـا، ـــدف ــائي يتمثــل في تجمــع المــواد 
المشعة الموجودة تلقائيــا في الطبيعـة في البيئـة بمـا يقـارب قيمـها 
الأساســـية، وبمـــا يقـــارب الصفـــر بالنســـبة للمـــواد المشـــــعة 

المصنوعة. 
فمنذ اية �الحرب الباردة�، اعترف بوجود منـاطق  - ٥١
ــــات المشـــعة الناجمـــة عـــن تطويـــر  مــن الأرض تتــأثر بالمخلف
الأسلحة النووية واختبارها. وإعداد البرامج جار، وبخاصـة في 
الولايات المتحدة، لتدارك المناطق المصابة واستعادا إلى حالـة 
يمكن معها شغلها ثانيـة. وقـد نظمـت الوكالـة الدوليـة للطاقـة 
الذرية، بناء على طلب الــدول الأطـراف، عمليـات تقييـم مـن 
جـانب أفرقـة خـبراء دوليـين للحالـة الإشـعاعية في العديـد مـــن 
هـذه المواقـع، بمـا في ذلـك الجـزر المرجانيـة بيكيـــني ومــوروراو 
وفنجاتوفا في المحيط الهادئ، وفي موقع سيمي في كازاخسـتان 

(المعروف سابقا باسم سيميبالاتينسك). 
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ورغــم إحــراز تقــــدم في الكثـــير مـــن مجـــالات إدارة  - ٥٢
النفايات المشعة، فإن التقدم المحرز نحو إنشاء مسـتودعات مـن 
أجـل النفايـات المشـعة العاديـة الدرجـة والطويلـــة الأمــد كــان 
بطيئـا. والحـل المفضـل لتصريـف هـذه النفايـات هـــو دفنــها في 
ــــة). وبســـبب  مســتودعات عميقــة تحــت الأرض، (جيولوجي
ـــــع هــــذه  اعـــتراض الجمـــهور، بشـــكل رئيســـي، علـــى موق
ـــاك مســتودع جيولوجــي واحــد فقــط قيــد  المسـتودعات، هن
التشـغيل حـتى الآن (وهـو مســـتودع المنشــأة التجريبيــة لعــزل 
ـــــات  النفايـــات المخصـــص لنفايـــات وزارة الدفـــاع في الولاي
المتحدة). ويتزايد الإدراك أنـه لا يمكـن حـل هـذه المشـكلة إلا 
عن طريق قدر أكبر من المشاورات بــين أنصـار الفكـرة (وهـم 
عــادة الحكومــــة ووكالاـــا)، والجمـــهور المعـــني، وفي ايـــة 
المطــاف عــن طريــق إشــراك الأشــخاص المعنيــين (أصحــــاب 

المصلحة) في عملية صنع القرارات. 
والمسألة التقنية التي تواجهها البلدان النامية هـي عـدم  - ٥٣
توفـر هيـاكل أساسـية تنظيميـــة وتكنولوجيــة لإدارة النفايــات 
المشـعة بشـــكل مــأمون، ولا ســيما مصادرهــا المختومــة غــير 
المستعملة. ولدى الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة مجموعـة مـن 
الـبرامج للمسـاعدة علـى بنـاء القـدرة لإدارة المـوارد المشــعة في 

هذه البلدان، بيد أن الحاجة تتجاوز الموارد المتوفرة. 
المسائل التي تتطلب مزيدا من النظر  باء -

مع ازدياد عمـر المرافـق النوويـة، يصبـح وقـف العمـل  - ٥٤
فيها بطرق تضمـن سـلامة العمـال والجمـهور في آن معـا أمـرا 
ــات  هامـا. فوقـف العمـل ينجـم عنـه كميـات كبـيرة مـن النفاي
المشعة، التي يجب إدارا وتصريفها بشكل سليم. ونظرا لعدم 
توفـر المسـتودعات الجيولوجيـة في الوقـــت الحــاضر مــن أجــل 
النفايات العالية الدرجة والوقود المستهلك غـير المرغـوب فيـه، 
فقد قامت بلدان عديدة بوضع هذه النفايات وهذا الوقـود في 
ــــة. وأخـــيرا، يولَــــى في تخطيـــط  مرافــق تخزيــن مركزيــة مؤقت

المســـتودعات الجيولوجيـــة الاعتبـــار بشـــكل مـــــتزايد لنــــهج 
التصريف القابلة للعكس، التي تسمح باسترداد النفايات. 

 


