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اشترك في إعدادها تجمع المنظمات غير الحكومية المعني بالطاقة وتغير المناخ وتجمـع المنظمـات غـير الحكوميـة  *
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وجهات نظر الأمم المتحدة وآراءها. 
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 مقدمـــة 
يشـكل قطاعـا الطاقـة والنقـل المصدريـن الرئيسـيين لانبعاثـات غـاز الدفيئـــة والملوثــات  - ١
البيئية الأخرى. وعلى مدى سـنوات عـدة، قدمـت الحكومـات إعانـات دعـم كبـيرة لأشـكال 
غير مستدامة للنقل والطاقة، مع ما رافق ذلك من نمو مكافئ في الطلب وآثار كارثيـة مـتزايدة 
علـى البيئـة العالميـة. وفي كـلا القطـاعين، لا بـد للحلـول لهـذه المشـاكل، محليـا وعالميـا، مـــن أن 
تسـتند إلى توجـه جديـد نحـو خفـض في الاسـتهلاك وتحـول في إعانـات الدعـم الحكوميـــة نحــو 
تقديم الدعم لسياسات واستراتيجيات وتكنولوجيات الطاقة والنقـل المسـتدامين، وعلـى تقـديم 
ـــذه  دعـم مسـتهدف لقطاعـات المحرومـين ذوي الدخـل المنخفـض في جميـع البلـدان. وتنـاقش ه
الورقة أربع مسائل رئيسية، أعد اثنتين منها تجمع المنظمات غير الحكومية المعني بالطاقـة وتغـير 
المناخ التابع للجنة التنميـة المسـتدامة، وأعـد الاثنتـين الأخريـين تجمـع المنظمـات غـير الحكوميـة 
المعني بالنقل التابع للجنة التنمية المستدامة. وللاطـلاع علـى مزيـد مـن المعلومـات حـول هذيـن 
التجمعــــــــين، يرجــــــــى الرجــــــــوع إلى الموقــــــــع التــــــــالي علــــــــى شــــــــــبكة الويـــــــــب: 

 .http://www.csdngo.org/csdngo
 

 الموضوع ١: تحقيق الحصول المتكافئ على الطاقة المستدامة 
للطاقة المستدامة أدنى حد من الآثار الاجتماعية والصحية والبيئية السـلبية - أمثـل  - ٢
تعريف يمكن إعطاؤه للطاقـة المسـتدامة هـو أـا الطاقـة ذات الأثـر الإيجـابي علـى الأداء السـليم 
للنظـم الإيكولوجيـة، بمـا في ذلـك النظـام الإيكولوجـي العـالمي. وفي هـذا الوقـت بـالذات علــى 
الأرض، عندما يمكن اعتبار أشكال جد قليلة من الطاقة مستدامة مائة في المائة، قد يكـون مـن 
ادي النظر في إعطاء تعريف عملي للطاقة المسـتدامة يتمثـل في أـا الطاقـة الـتي تنطـوي علـى 
أدنى حـد مـن الآثـار الاجتماعيـة والصحيـة والبيئيـة الســـلبية، والــتي يمكــن توفيرهــا علــى نحــو 
متواصل للأجيال المقبلة على هذه الأرض. ويمكن تقسيم مصادر الطاقة واستراتيجيات الطاقـة 
إلى ثـلاث فئـات: الفائقـة الاسـتدامة والمعتدلـة الاسـتدامة وغـير المسـتدامة. وحفـظ الطاقــة، أي 
الحد من استخدام الطاقة أو منع استخدامها، هو، بكل تأكيد، الاستراتيجية الفائقة الاسـتدامة 
للطاقة، وبعض الأشكال المتجددة للطاقة هي كبيرة أو معتدلة الاسـتدامة. والأمثلـة علـى هـذه 
تشـمل بعـــض أنــواع الطاقــة الشمســية والطاقــة الريحيــة والوحــدات الصغــيرة لتوليــد الطاقــة 
الكهرمائية، والكتلة الأحيائية. وتميل معظم المنظمات غير الحكومية إلى اعتبار الطاقـة النوويـة، 
والوقود الأحفوري، والوحدات الكبيرة لتوليد الطاقة الكهرمائية، والاستخدام الواسع النطـاق 

لأشجار الغابات حطبا أشكالا غير مستدامة. 
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الوضـع الراهـن: عـدم الإنصـاف وعـدم الاسـتدامة - يتسـم الوضـع الراهـــن للطاقــة  - ٣
بعـدم الإنصـاف وعـدم الاسـتدامة. ذلـك أنـه لا تتوفـر لحـوالي بليـوني نسـمة، يتواجـدون علـــى 
الأغلـب في المنـاطق الريفيـة والمنخفضـة الدخـل، إمكانيـة كافيـة للحصـول علــى أي نــوع مــن 
أنواع الطاقة �الحديثة� لتوفـير الكـهرباء أو للطـهو أو للتدفئـة. ومـا زال الحطـب أو غـيره مـن 
الكتلة الأحيائية التقليدية يشكل المصدر الرئيسي للطاقة لكثير من هؤلاء الناس، لكن اسـتمرار 
استخدام أشجار الغابات وقودا يؤدي إلى مزيد من تدهور النظم الإيكولوجيـة للطاقـة، فضـلا 
عـن إتـلاف أحـــواض التصريــف وإحــداث زيــادات في الانبعاثــات الضــارة بصحــة الإنســان 

والغلاف الجوي. 
وفي الوقـت ذاتـه، مـا زال هنـاك منـذ مـدة طويلـة إفـراط وإهـدار في اسـتهلاك مصــادر  - ٤
ـــة في  الطاقـة في البلـدان الصناعيـة، ومـازالا يشـكلان الآن اتجاهـا متناميـا في القطاعـات الصناعي
ـــاء والمــوارد  البلـدان الناميـة. وللأشـكال غـير المسـتدامة مـن الطاقـة آثـار سـلبية علـى الهـواء والم
ـــا لهــا مــن آثــار اجتماعيــة وصحيــة ســلبية علــى البشــرية وعلــى النظــم  الأرضيـة، فضـلا عم
الإيكولوجيـة، الـتي نعتمـد جميعنـا عليـها في اسـتمرار حياتنـا. فحـرق الوقـود الأحفـوري مثــلا، 
فضلا عما تنطوي عليه انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من آثار مدمرة على تغــير المنـاخ، يطلـق 
ملوثات خطرة من مثل ثاني أكسيد الزئبق والرصاص والكـادميوم وأكسـيد النيـتروجين، كمـا 
ـــة والتربــة ومحيطــات  أن إنتـاج النفـط ونقلـه واسـتخدامه يلـوث إمـدادات ميـاه الشـرب الجوفي

الأرض. 
في المستقبل: الحصول المتكافئ على الطاقة المستدامة - ومع هذا، فإن عدم إمكانية  - ٥
حصول الأغلبية الساحقة من الناس، في البلدان الصناعية والنامية، على الطاقة المستدامة، يتيـح 
الفرصـة للجميـع للتحـرك قدمـا نحـو مسـتقبل تتحقـق فيـه الطاقـة المسـتدامة. وينبغـي أن يســتند 
مستقبل الطاقة المستدامة المتكافئة على عمليات لاتخاذ القرارات بشأن الطاقة، تتسم بالشـفافية 
ـــة هــذا أن يركــز علــى اســتراتيجيات  ويشـارك فيـها عـدة أطـراف. ومـن شـأن مسـتقبل الطاق
وتكنولوجيـات الطاقـة المسـتدامة إلى حـد بعيـد، ولا سـيما حفـظ الطاقـة والأشـكال المســتدامة 

للطاقة المتجددة. 
وتؤثر الطاقة على قطاعات كثيرة ذات صلة بالتنميـة، وتعتـبر الطاقـة المسـتدامة حاسمـة  - ٦
ـــات والهيئــات الدوليــة الحكوميــة  الأهميـة للتنميـة المسـتدامة. وينبغـي أن يكـون هـدف الحكوم
وجميع فئات اتمع المدني هو كفالة إتاحة الطاقة المستدامة للجميـع، سـواء في اتمعـات الـتي 
تعتمد الآن على الأشكال غير المستدامة للطاقة أو في اتمعات الريفية والمنخفضة الدخل الـتي 
تفتقر إلى الأشكال �الحديثة� للطاقـة، وأفضـل وسـيلة لتحقيـق هـذا الهـدف يتمثـل أولا في أن 
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ـــة المســتدامة واســتهلاكها،  تـأخذ الحكومـات واتمعـات المدنيـة بسياسـات تعـزز إنتـاج الطاق
وثانيا، في وجود قيادة قوية، من كلتـا الجـهتين، في تنفيـذ ونشـر اسـتراتيجيات وتكنولوجيـات 
مسـتدامة لحفـــظ الطاقــة وتجددهــا، الــتي ثبتــت حــتى الآن كفــاءة اســتخدامها، ولا ســيما في 

اتمعات المحلية. 
الإجـراء: دعـم الأهـداف والأطـر الزمنيـة والتعـاون الـدولي في كـل الإجـــراءات -  - ٧
ينبغـي للحكومـات والهيئـات الدوليـة الحكوميـة والفئـات الرئيسـية في اتمـــع المــدني أن تحــدد 
أهدافا وأطرا زمنية بين عامي ٢٠٠٢ و ٢٠١٠ لتحقيق كل السياسات والإجراءات المقترحـة 
أدناه. وينبغي لجميع الأطراف المؤثرة أن تتعاون لتيسير تنفيذ هذه السياسات والإجراءات مـن 

أجل تحقيق الأهداف في حدود الأطر الزمنية المقررة. 
الإجراء: دعم إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى المشـاركة مـن جـانب الفئـات ناقصـة  - ٨
التمثيـل في عمليـة اتخـاذ القـرار بشـأن الطاقـة - ينبغـي أن تكـون للفقـراء والنسـاء والســكان 
المحليين والمعوقين والشباب والعـاملين ذوي الدخـل المنخفـض والمسـنين، وفئـات اتمـع المـدني 
الأخرى ناقصة التمثيل أدوار رئيسية مؤسسية في عملية اتخاذ القرارات بشأن الطاقة علـى كـل 
الصعد وفي كل القطاعات، العامة منها والخاصة. وينبغي تشجيع المشاركة النشطة من جـانب 
هـذه الفئـات في كـل قطاعـات إنتـاج الطاقـة واســـتخدامها. وينبغــي أن تقــترن المشــاركة مــن 
جـانب هـذه الفئـات في عمليـة اتخـاذ القـرارات بشـأن الطاقـة بمبـادرات في مجـال بنـاء القــدرات 

لتعزيز أواصر الترابط والتواصل والتفاهم. 
الإجراء: دعم الحصول على المعلومات والشفافية في عملية اتخاذ القـرارات بشـأن  - ٩
ـــة الشــفافية، بمــا في ذلــك إتاحــة  الطاقـة - ينبغـي اتخـاذ القـرارات بشـأن الطاقـة بصـورة كامل
ـــة للجمــهور للحصــول علــى المعلومــات. وينبغــي أن ينطبــق هــذا علــى كــل  الفرصـة الكامل
القرارات التي تتخذها الهيئات الحكومية والدولية الحكومية بشـأن الطاقـة والـتي ينفـق فيـها مـن 
المال العام. ولما كانت السياسات والإجراءات المتعلقـة بالطاقـة تؤثـر علـى النظـم الإيكولوجيـة 
وعلى الصحة البشرية والاجتماعية والبيئية تأثيرا عظيمـا فإنـه ينبغـي تطبيـق الشـفافية وإمكانيـة 
الحصول على المعلومات على الشركات الخاصة التي تتلقى أي نوع من الدعم الحكومـي، مـن 

مثل المزايا الضريبية أو استخدام الأراضي العامة، أو غير ذلك من �إعانات الدعم�. 
الإجــراء: إدمــاج شــواغل الســكان الأصليــين في القــــرارات المتعلقـــة باســـتخدام  - ١٠
الأراضي من أجل توليد الطاقة - تـأثر السـكان الأصليـون وأراضيـهم في العديـد مـن المنـاطق 
في كل أرجاء العالم على مدى سنوات عديدة تأثرا سلبيا على وجه الخصوص بإنتـاج أشـكال 
غير مستدامة للطاقة، من مثل الوقود الأحفوري والوحدات الكبيرة لإنتـاج الطاقـة الكهرمائيـة 
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والطاقـة النوويـة. لـذا ينبغـي أن يكـون للسـكان الأصليـين أدوار رئيسـية في القـــرارات المتعلقــة 
بالطاقة والتي تؤثر على شعوم وأراضيهم. 

الإجــراء: إدمــاج المســاواة بــين الجنســين في كــل السياســات والــــبرامج المتعلقـــة  - ١١
بالطاقـة - ينبغـي تشـجيع المشـاركة النشـطة مـن جـانب المـرأة في كـل قطاعـات إنتـاج الطاقـــة 
واسـتخدامها، مـن أجـل تحقيـق المنظـور الجنسـاني والمســاواة بــين الجنســين في تخطيــط وتنفيــذ 
ـــي أعبــاء غــير متكافئــة علــى المــرأة،  سياسـات وبرامـج الطاقـة. ذلـك أن اسـتهلاك الطاقـة يلق
ولا سيما في المناطق الريفية في البلدان النامية. فالمرأة، على سبيل المثال، تقضي ساعات طـوالا 
في جمع وقود الطهور، وهي فترة يمكن أن تقضيها في القيام بأنشطة أكـثر إنتاجيـة. واسـتعمال 
المرأة للحطب والفحم وبقايا المحاصيل والفضلات الحيوانية في الطهو يعرضها لمسـتويات عاليـة 
في الملوثات، مع ما يترتب على ذلك من أن المرأة تعـاني نصيبـا غـير متكـافئ مـن المـرض ومـن 

الوفيات المبكرة. 
الإجــراء: إدمــاج شــواغل العــاملين المتعلقــة بالصحــة والســلامة المهنيــــة وإعـــادة  - ١٢
التدريب على الأعمال في سياسات وبرامج الطاقة - يتعرض العاملون في صناعـات الطاقـة، 
على وجه الخصوص، لأخطـار شـديدة علـى سـلامتهم وصحتـهم المـهنيتين، وينبغـي أن يكـون 
لممثلي العاملين دور نشط في القرارات المتعلقة بالطاقة، وينبغـي إدراج شـواغل العـاملين حـول 
السـلامة والصحـة المـهنيتين في كـل القـرارات المتعلقـة بالطاقـة. وينبغـي أن يعطـى العـــاملون في 
صناعات الطاقة غير المستدامة الأولوية والمساعدة لإعــادة تدريبـهم علـى أعمـال في الصناعـات 

التي تنتج أو تستهلك الطاقة المستدامة أو المنتجات المستدامة. 
الإجراء: الإاء التدريجـي لإعانـات الدعـم الضـارة - يتمثـل العـائق الرئيسـي الـذي  - ١٣
ــــات الدعـــم  يحــول دون اســتخدام أشــكال أكــثر اســتدامة للطاقــة في المبــالغ الضخمــة لإعان
ـــد أوهــام الوقــود الأحفــوري �الرخيــص�، والوحــدات  الاقتصـادي الحكومـي الـتي تطيـل أم
الكبيرة لتوليد الطاقـة الكهرمائيـة، أو الطاقـة النوويـة النظيفـة. وتبلـغ تقديـرات إعانـات الدعـم 
الاقتصادي هذه على الصعيد العالمي حوالي مئات البلايـين مـن دولارات الولايـات المتحـدة في 
العام. وحقيقة الأمر أن اموع الفعلي هـو أعلـى مـن ذلـك بكثـير، ذلـك أن هـذه التقديـرات 
لا تشـمل إعانـات الدعـم الحكوميـة المقدمـة علـى صعيـد المنطقـة/الولايـة وكثـــيرا مــن إعانــات 
الدعـم غـير المباشـرة للـهياكل الأساسـية. كمـا أن إعانـات الدعـم المقدمـة لأشـكال مـن الطاقــة 
متجددة وأكثر استدامة بكثير، من مثل الطاقة الشمسية والريحية، لم تتلق حـتى ١ في المائـة مـن 

إعانات الدعم التي تتلقاها الأشكال غير المستدامة للطاقة. 
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ـــن إعانــات الدعــم الحكوميــة  وينبغـي القيـام علـى جنـاح السـرعة بالانتـهاء تدريجيـا م - ١٤
المقدمة لإنتاج واستهلاك الأشكال الضارة غير المستدامة للطاقة. وتتجســد بعـض الأمثلـة علـى 
السياسات الحكومية التي تعتبر عادة �إعانات� دعم اقتصـادي في مـا يلـي: مدفوعـات تغطيـة 
العجـز بسـبب خسـائر المنتجـين؛ ومنـح التشـغيل المقدمـة للمنتجـين؛ وإعانـات الدعـــم المقدمــة 
ـــة بالتجزئــة؛ وعــلاوات الأســعار؛ والخصــوم الضريبيــة،  للمسـتهلكين عـن طريـق بـائعي الطاق
ـــة؛ وتخفيــف معــدل الضريبــة؛  والإعفـاءات والتخفيضـات والاسـتثناءات والحسـومات الضريبي
والإمهالات الضريبية؛ والمعاملة التفصيلية في المعدلات المحلية ورسوم التمثيل التجاري؛ وتوفـير 
الهياكل الأساسية، من مثـل مصـادرة الأراضـي لبنـاء الطـرق ولإقامـة مواقـع للمصـانع؛ وتوفـير 
الخدمــات التكميليــة؛ ونفقــات أعمــال البحــث والتطويــر الحكوميــة؛ والقــروض التفضيليـــة؛ 
وضمانات القروض/الالتزامات؛ والإعفاء مـن الديـون، وتنظيـم الأسـعار؛ وسياسـات الشـراء؛ 

وائتمانات التصدير؛ وتعريفات/حصص الواردات/الصادرات. 
الإجراء: توجيــه إعانــات الدعــم الحكوميــة للطاقــة نحــو الفقــــراء وذوي الدخـــل  - ١٥
المنخفـض - أشـار البعـض إلى الأثـــر الاجتمــاعي لإــاء إعانــات الدعــم الاقتصــادي المقدمــة 
للأشكال غير المستدامة للطاقة، على اعتبار أن ذلك يشـكل سـببا لعـدم إائـها. لكـن إعانـات 
الدعم أظهرت أن معظم إعانات الدعم المقدمة للمسـتهلك لا تسـاعد الفقـراء ولكنـها تسـاعد 
الأثريــاء نســبيا، الذيــن يشــكلون أكــبر المســتهلكين للطاقــة. وتحقيــق الأهــداف الاجتماعيـــة 
لإعانات الدعم الحكومي المقدمة إلى المستهلكين يمكن أن يتـم بطريقـة أرخـص بكثـير، وذلـك 

بتقديم إعانات الدعم الحكومية الموجهة خصيصا للفقراء وذوي الدخل المنخفض. 
الإجراء: إعادة توجيه التمويل إلى حوافز للطاقة المستدامة - مــن الأمـوال الـتي يتـم  - ١٦
ادخارهــا مــن الإــاء التدريجــي لإعانــات الدعــم الاقتصــادي الضــارة، ينبغــــي للحكومـــات 
ـــج وحوافــز لتشــجيع الطاقــة المســتدامة. فــالنمو  والمؤسسـات الدوليـة الحكوميـة أن تمـول برام
الاقتصادي سيلقى حفزا أكثر استدامة إذا ما تم، بـدلا مـن ذلـك، إعطـاء إعانـات الدعـم هـذه 

لجهود حفظ الطاقة ولمنتجي ومستهلكي الأشكال المستدامة للطاقة. 
وبعض الحكومات التي تدفع باتجاه الإصـلاح والتسـعير علـى أسـاس السـوق التنافسـية  - ١٧
في الاقتصادات النامية والتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة هـي نفـس الحكومـات الـتي توفـر سـنويا مبـالغ 
طائلة من إعانات الدعم للأشكال غـير المسـتدامة للطاقـة. وحقيقـة الأمـر أنـه لـن تكـون هنـاك 
حالة سوق تنافسية إلا إذا قدمت الحكومات والمؤسسات الدوليـة الحكوميـة الآن مبـالغ طائلـة 
مماثلـة مـن إعانـات الدعـم علـى مـدى الخمسـين سـنة التاليـة مـــن أ جــل دعــم مصــادر الطاقــة 
المتجددة المستدامة، الشمسية والريحية وغيرهما، بما يكافئ القيمـة المتراكمـة الضخمـة لإعانـات 



01-230037

E/CN.17/2001/6/Add.5

الدعم المقدمة على مدى السـنوات الماضيـة الـتي تـتراوح بـين ٥٠ و ١٠٠ سـنة للمصـادر غـير 
المستدامة للطاقة النووية والوقـود الأحفـوري والوحـدات الكبـيرة لتوليـد الطاقـة الكهرمائيـة في 

كل أرجاء العالم. 
الإجراء: دعم شمول التكاليف الخارجية في كـل القـرارات المتعلقـة بسياسـة الطاقـة  - ١٨
وتســعيرها - ينبغــي شمــول التكــاليف الخارجيــة في كــل القــرارات المتعلقــة لسياســة الطاقـــة 
وتسعيرها، ذلك أن سعر الطاقة التقليدية، المنقـوص نظـرا لإعانـات الدعـم الاقتصـادي المقدمـة 
له، قلَّما يمثل التكاليف الاقتصادية الإضافية التي تعزى إلى الآثار الصحية والبيئيـة والاجتماعيـة 
السلبية الناجمة عن إنتاج واستخدام الطاقة غير المستدامة، من مثـل الوقـود الأحفـوري بأنواعـه 
والطاقة النووية والوحدات الكبيرة لتوليـد الطاقـة الكهرمائيـة. وإذا مـا وضـع المـرء في الاعتبـار 
التكـاليف الصحيـة والبيئيـة والاجتماعيـة الخارجيـة فـإن خلايـا الوقـود الهيدروجيـني الـتي تعمــل 
بالطاقـة الشمسـية والطاقـة المديـة والجزريـة والموجيـة، وكــهرباء الحــرارة الشمســية، والمصــادر 

المتجددة للطاقة والتي يزعم أا باهظة التكلفة، هي في الواقع أرخص بكثير. 
الإجـراء: دعـم إدارة الغابـات واسـتنباا بصـورة مسـتدامة – يتسـم قطـاع الغابــات  - ١٩
بأنه قطاع ذو أهمية خاصة، لما لـه مـن أثـر علـى النظـم الايكولوجيـة والتنـوع البيولوجـي ومـن 
ـــار الســلبية المترتبــة علــى اســتخدام الحطــب، ينبغــي دعــم إدارة الغابــات  أجـل الحـد مـن الآث
واسـتنباا علـى نحـو مسـتدام، وينبغـي أيضـا دعـم المسـاواة في الحصـول علـى فوائـد مثـل هـــذه 
الإدارة في توزيـع فوائدهـا. وهـذه اسـتراتيجيات ضروريـة لتلبيـة الاحتياجـات الأساســـية حــتى 
يتمكـن النـاس الذيـن يسـتخدمون الحطـب الآن وقـودا مـن النجـاح في الحصـول علـى أشـــكال 

أكثر استدامة للطاقة. 
الإجراء: دعم المشاريع التي تركِّـز علـى المنـاطق الريفيـة الـتي لا تتوفـر لهـا إمكانيـة  - ٢٠
الحصول على الطاقة الحديثة – ينبغي أن تركِّز مشاريع الطاقة المستدامة علـى المنـاطق الريفيـة 
ـــتي لا تتوفــر لهــا إمكانيــة الحصــول علــى الطاقــة الحديثــة. ويمكــن زيــادة  منخفضـة الدخـل ال
الاسـتثمارات إلى الحـد الأقصـى في هـذه اـالات، ويمكـن لهـذه المشـاريع أن تخفـف مـن وطــأة 
الفقر وأن تعزز بناء القدرات والتدريـب، فضـلا عـن التوليـد المباشـر للدخـل. وتشـمل الأمثلـة 
على المشاريع الريفية هذه نظم الطاقة المستدامة لضخ المـاء لأغـراض الشـرب والـري؛ ولإمـداد 
المدارس والأعمال التجارية الصغيرة بالكهرباء؛ ولإمداد حواسـيب المزارعـين بالكـهرباء لتلقـي 
المعلومات عن الأحوال الجوية والمحاصيل والأسواق ااورة؛ ولإنـارة المنـازل لتمكـين الأطفـال 
من القراءة ليلا؛ ولإمـداد العيـادات بالكـهرباء أو لحفـظ الأدويـة في الثلاجـات تعزيـزا للصحـة 
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ـــة ليــلا، لتحولهــا بذلــك إلى مراكــز مجتمعيــة لتعليــم الكبــار  الريفيـة، ولكهربـة المـدارس الريفي
وتدريبهم. 

الإجـراء: دعـم إعطـاء الأولويـة للطاقـة مـن أجـل الطـهو وصحـة المـرأة في البلـــدان  - ٢١
النامية – لما كان الطهو هو الاستخدام الرئيسي للطاقة لدى المرأة الفقيرة، فإنـه ينبغـي للـبرامج 
التي ترمي إلى تحسين حصول النساء والأطفال في البلدان النامية علـى الطاقـة أن تعطـي أولويـة 
لأنواع وقود الطهو وأسـاليبه الأكـثر اسـتدامة، بمـا في ذلـك تحسـين المواقـد الـتي تعمـل بالكتلـة 
الأحيائية. وقد يحسن هذا صحة الأسرة، عن طريق الحد من التلـوث في الهـواء داخـل الغـرف 
والمنـازل الـذي يسـببه الدخـان وخلافـه مـن جـانب والحـد أيضـا مـن أعبـــاء النســاء والأطفــال 

المتمثلة في جمع الحطب والتنظيف من جانب آخر. 
الإجراء: دعم برامج الائتمانات الصغيرة ومبادلة الائتمانات لتحقيق التكـامل بـين  - ٢٢
الطاقة المستدامة وتخفيف وطأة الفقرة – ينبغـي أن تلقـى برامـج الائتمانـات الصغـيرة ومبادلـة 
الائتمانات التي تحقق التكامل بين مشـاريع الطاقـة المسـتدامة وبـين تخفيـف وطـأة الفقـرة دعمـا 
قويـا. فمشـاريع الائتمانـات الصغـيرة تعمـل في كثـير مـن الأمـاكن كوسـائل مؤكـدة منخفضــة 
التكلفة قليلة الأخطار لزيادة إمكانية الحصول على الطاقة المستدامة وللحـد مـن الفقـر في ذات 
الوقت. فمثل هذه المشاريع يمكن أن يولِّد الدخل مباشرة، مـن مثـل نظـم ضـخ المـاء الشمسـية 
أو الريحيـة الصغـيرة، الـتي يمكـن أن تزيـد المحـاصيل النقديـة أو تربيـة الحيـوان في تعاونيـة قرويــة. 
وتنطوي مبادلة الائتمانات علـى إمكانيـة كبـيرة. ذلـك أن النظـم الشمسـية، مثـلا، يمكـن دفـع 
ـــها باســتخدام  تكاليفـها علـى أقسـاط بمصنوعـات يدويـة تصديريـة ذات نوعيـة عاليـة يتـم صنع
الإنارة ليلا المولدة من الكهرباء التي توفرها النظم الشمسية. وما أن يتم سـداد تكـاليف النظـم 

الشمسية حتى يكون في الإمكان توليد دخل جديد للأسرة أو للمجتمع المحلي. 
الإجراء: دعم التوعية والتدريب في مجال الطاقة المستدامة لزيادة إمكانية الحصول  - ٢٣
عليـها – يجـب تنميـة قـدرة المـوارد البشـرية في كـل المؤسسـات ذات الصلـــة بالطاقــة. وينبغــي 
تكثيف البرامج العامة الراميـة إلى توعيـة النـاس بحفـظ الطاقـة وكفـاءة اسـتخدامها. وينبغـي أن 
تضم المناهج الدراسية في كل المراحل التوعية بالطاقة المستدامة. ونبغي إنشاء معاهد للتدريـب 

مختصة بالطاقة المستدامة في المناطق الريفية والحضرية على حد سواء. 
الإجـراء: دعـم اسـتخدام المصـادر المتجـددة للطاقـــة في الأمــاكن النائيــة بــدلا مــن  - ٢٤
توسـيع نطـاق شـبكات الطاقـة غـير المسـتدامة – عـادة مـا تسـاوي أو تجـاوز تكـاليف توســيع 
نطاق الشبكات الكهربائية التي تعمـل بأشـكال غـير مسـتدامة للطاقـة لتكـاليف إعـداد المنـاطق 
الأكثر نأيا بنظم مترلية ونظم خدمة كهربائية صغيرة تعمل بأشكال مستدامة مـن الطاقـة، مـن 



01-230039

E/CN.17/2001/6/Add.5

مثـل النظـم الشمسـية، أو الريحيـة، أو الوحـدات الصغـيرة لتوليـد الطاقـة الكهرمائيـة. وفي هـــذه 
الأحـوال، ينبغـي ببسـاطة ألا توسـع الحكومـات نطـاق الشـبكة ولكـن ينبغـي لهـا، عوضـــا عــن 
ذلـك، أن تسـتخدم الأمـوال المتاحـة في تركيـب نظـــم للطاقــة المســتدامة، وتدريــب شــركات 
خدمات الطاقة الريفية المحلية على استخدام هذه النظم وصيانتها. ذلك أن الأشكال المسـتدامة 
ـــة، تشــكِّل، إضافــة إلى الاســتخدامات الــتي تدعــم  للطاقـة، مـن مثـل الطاقـة الشمسـية والريحي
مباشـرة التنميـة الريفيـة والتخفيـف مـن وطـأة الفقـر، هـي تكنولوجيـات مؤكـدة لتوفـــير طاقــة 
مأمونة لعدد من الاستخدامات في مناطق ليست موصولة بشبكة الكهرباء: نظـم حفـظ الميـاه، 
وإضـاءة وإشـــارات الســكك الحديديــة والطــرق، والمعــدات والمحطــات المتعلقــة بالاتصــالات 

والجيولوجيا والأرصاد الجوية، وما إلى ذلك. 
الإجراء: دعم الاستراتيجيات الرامية إلى زيادة إمكانية الحصول على الكـهرباء في  - ٢٥
المناطق الموصولة بشبكة الكـهرباء – ينبغـي توفـير الدعـم لمختلـف الاسـتراتيجيات الـتي ترمـي 
ـــاطق الموصولــة بشــبكة الكــهرباء، مــن مثــل  إلى زيـادة الحصـول علـى الطاقـة المسـتدامة في المن
التسـعير وفقـا للاعتبـارات البيئيـة.  ومعايـير حافظـة المصـادر المتجـــددة الطاقــة، وصــافي قــراءة 
العداد. وتشمل برامج تسعير المنتجات وفقا للاعتبارات البيئيـة شـركات خدمـات الطاقـة الـتي 
تتيح للمستهلكين خيار دفع أسعار أعلى قليلا مقابل طاقة مستمدة من مصـادر للطاقـة تراعـي 
الاعتبارات البيئية. وأما معايير حافظة المصادر المتجددة للطاقة ستستوجب مستوى أدنى معينـا 
مـن المصـادر المتجـددة للطاقـة واردة في الحافظـات (المزائـج مـن الطاقـة) تحـافظ عليـه شـــركات 
خدمات الطاقة. وأمـا في صـافي قـراءة العـداد، فتعـاد الطاقـة غـير المسـتخدمة الـتي تنتجـها نظـم 
الطاقة المتجددة السكنية أو التجارية إلى الشبكة، بما يفضـي إلى تسـجيل رصيـد دائـن لحسـاب 
المستهلك. وفي ذات الوقت، يسحب المستهلكون الطاقـة مـن الشـبكة عنـد الحاجـة (أي حـين 
يقل سطوع الشمس أو الريح). وصـافي قـراءة العـداد يحـد مـن الحاجـة إلى البطاريـات أو نظـم 

تخزين الطاقة المُكلفة. 
الإجراء: دعم إنشاء منظمة دولية للطاقة المستدامة – أما الأموال التي يتـم ادخارهـا  - ٢٦
من جراء إاء إعانات الدعم الضارة المقدمـة للطاقـة، فإنـه ينبغـي لحكومـات البلـدان الصناعيـة 
أن تسـتخدم نصـف مـا لديـها مـن تلـك الأمـوال في تمويـل برامـج للطاقـة المسـتدامة في بلداــا. 
ــل  وينبغـي لهـذه الحكومـات أن تسـتخدم النصـف الآخـر مـن تلـك الأمـوال في الإسـهام في تموي
إنشـاء وتشـغيل وكالـة جديـدة مؤقتـة تابعــة للأمــم المتحــدة، تســمى المنظمــة الدوليــة للطاقــة 
المستدامة. وستكون مدى ولاية هذه المنظمة عشر سنوات، يمكن مدهـا لولايـة أخـرى قدرهـا 

عشر سنوات، عند الحاجة. وسيكون لهذه المنظمة أربع مهام:  
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مسـاعدة البلـدان في تحديـد إعانـات الدعـم الحكوميـة المقدمـة للأشـــكال غــير  (أ)
المستدامة للطاقة وفي إاء إعانات الدعم هذه تدريجيا؛ 

ـــرارات  مسـاعدة البلـدان في شمـول التكـاليف الخارجيـة في سياسـة الطاقـة والق (ب)
المتعلقة بتسعيرها؛ 

ـــدان الناميــة، ولا ســيما  تمويـل برامـج حفـظ الطاقـة والطاقـة المسـتدامة في البل (ج)
التركيز على توفير إمكانية الحصول على الطاقة المسـتدامة للفقـراء وذوي الدخـل المنخفـض في 

المناطق الريفية؛ ومساعدة جميع البلدان النامية في تنويع أشكال الطاقة المستدامة لديها؛ 
نشـر المعلومـات عـن سياسـات وممارسـات الطاقـة المســـتدامة، وتيســير النقــل  (د)

الدولي للتكنولوجيا والتعاون الدولي وبناء القدرات في مجال الطاقة المستدامة. 
 

 الموضوع ٢: الخيارات المستدامة لإنتاج الطاقة واستهلاكها 
الإجراء: دعم عمليات التخطيط والتصميم والإنشاء/الصيانة على نحـو مسـتدام –  - ٢٧
يتمثـل الخيـار الأكـثر اسـتدامة لإنتـاج الطاقـــة واســتهلاكها في منــع تبديدهــا في المقــام الأول. 
والطريقة الفُضلى لتحقيق هذا الأمر تتمثل في القيام، على نحـو مسـتدام و �مـراع للاعتبـارات 
البيئيـة� بعمليـات تخطيـط وتصميـم وإنشـاء/صيانـة كـل البيئـــات المبنيــة؛ والمعــدات والآليــات 
والمفروشـات للأمـاكن السـكنية والصناعيــة والتجاريــة؛ والأجــهزة والمنتجــات الاســتهلاكية. 
وينبغـي للحكومـات والهيئـات الدوليـة الحكوميـة أن تعمـل مـــع اتمــع المــدني لوضــع المعايــير 
للتصميـم والإنشـاء المسـتدامين. ولاسـتراتيجية الحفـظ هـذه أقصـى أثـر مســـتدام بتكلفــة أوليــة 

صفرية أو منخفضة، كما أن لها وفورات نقدية تكاد تكون فورية. 
الإجـراء: دعـم اسـتراتيجيات وأسـاليب حفـظ الطاقـة في كـل القطاعـــات – ينبغــي  - ٢٨
تطبيق استراتيجيات وأساليب وتكنولوجيــات حفـظ الطاقـة وكفايتـها، مـن مثـل إدارة الطلـب 
على الطاقة، في جميـع القطاعـات الـتي تسـتهلك الطاقـة، مـن مثـل الصناعـة والزراعـة والتجـارة 
والإسكان؛ والنقل، والمنتجات الاسـتهلاكية، وتوفـير الميـاه، وتصريـف الفضـلات، والمنشـآت 
الحكومية والعسكرية، ومـا إلى ذلـك. ومـن شـأن ذلـك تحقيـق وفـورات نقديـة كبـيرة وتحقيـق 

وفورات في الطاقة أيضا. 
ـــات الأخــرى –  الإجـراء: دعـم حفـظ الطاقـة باسـتخدام خيـارات بديلـة في القطاع - ٢٩
يمكن تحقيق حفظ الطاقة في جميع القطاعات باستخدام خيــارات بديلـة، غالبـا مـا تكـون فعالـة 
التكلفة إلى حد بعيد، وسليمة بيئيا. فقد أظهرت دراسة عـن منـع النفايـات الصلبـة، مثـلا، أن 
طمـر الطـن الواحـد مـن هـذه النفايـات يكلـف ١٥٠ دولارا مـن دولارات الولايـات المتحــدة، 
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وأن إعـادة تدويـره يكلـف ٢٥٠ دولارا، وأن حرقـه يكلـف ٣٠٠ دولار أو أكـثر، لكـن منــع 
نشـوء طـن واحـــد مــن النفايــات الصلبــة لا يكلــف إلا ٢٠ دولارا. وعليــه فــإن منــع نشــوء 
النفايـات سـيحول كليـا دون الاسـتخدام الكبـير للطاقـة في الطـرق التقليديـة الثـلاث لتصريــف 
النفايات. كما أن من شأن تشجيع الزراعة باستخدام الأسمدة العضوية والإقلال مـن الاعتمـاد 
على البتروكيمائيات في الزراعة أن يحدا من استهلاك الطاقة وأن مـن شـأن اسـتعمال الوسـائل 
الايكولوجية في معالجة مياه الصرف أن يستهلك قدرا من الطاقة يقل عمـا تسـتهلكه المحطـات 

المماثلة لمعالجة مياه الصرف باستخدام الوسائل الكيميائية. 
الإجراء: دعم تدريب المهندسين المعماريين على التصميم الشمسي السلبي للمبــاني  - ٣٠
الجديدة – يشمل التصميم الشمسي السلبي الاستفادة القصوى مـن طاقـة الشـمس في الطريقـة 
التي يصمم ا المبنى، بما في ذلك تحديد وجهة البنـاء واسـتخدام أشـعة الشـمس في صنـع بعـض 
مـواد البنـاء، وهندسـة المنـاظر الطبيعيـــة باســتخدام الطاقــة الشمســية، وتعيــين أمــاكن النوافــذ 
وما إلى ذلك. وباستخدام التصميـم الشمسـي السـلبي يمكـن تحقيـق وفـورات تـتراوح بـين ٨٠ 
ـــف  و٩٠ في المائــة في اســتخدام الطاقــة لتدفئــة المبــاني وإضائتــها وويتــها وتبريدهــا. وبتوظي
استثمارات صغيرة في تدريـب المهندسـين المعمـاريين، ولا سـيما في البلـدان الناميـة، علـى هـذه 
التكنولوجيا، يمكن تحقيق وفورات كبـيرة في الطاقـة وفي الإنفـاق علـى الطاقـة بتكلفـة ماليـة لا 

تذكر أو من دون أي تكلفة مالية. 
الإجـراء: دعـم الاسـتثمارات في حفـظ الطاقـة وكفاءـا بـدلا مـن إنشـاء وحـــدات  - ٣١
جديدة لتوليد الكهرباء – في كل مرة يتم فيها النظر في إنشاء وحدة لتوليد الكـهرباء، ينبغـي 
إجراء تحليلات للتكاليف والفوائـد لتبـين مـا إذا كـانت الاسـتثمارات الأوليـة سـتتلقى مـردودا 
أفضل مما لو كانت هـذه الاسـتثمارات قـد اسـتخدمت، عوضـا عـن ذلـك، في مشـاريع لحفـظ 
الطاقـة. فمثـلا، تسـتطيع شـركات خدمـات المـاء والكـهرباء ومـا إلى ذلـك أن تنشـئ شــركات 
إضافية لخدمة الطاقة لتتـولى إجـراء مراجعـات للطاقـة ولبيـع منتجـات حفـظ الطاقـة وكفاءـا، 

من مثل القيام ببيع المستهلكين زجاجات الإضاءة اللاصقة صغيرة الحجم منخفضة الوطّية. 
الإجـراء: دعـم أكـثر اسـتراتيجيات وتكنولوجيـا الطاقـة المتجـددة اســـتدامة – بعــد  - ٣٢
الإقلال من المتطلبات من الطاقة من خلال حفظ الطاقة، فإنه يمكـن تلبيـة الاحتياجـات المتبقيـة 
من الطاقة بأشكال متجددة مستدامة للطاقة. وبعضها، رغم النقص النسـبي في إعانـات الدعـم 
المقدمـة لهـا، أثبـت حـتى الآن أنـه فعـــال التكلفــة في كــل أو بعــض الظــروف: أجــهزة الطبــخ 
الشمسية؛ والمضخات الآلية للماء الـتي تـدور بقـوة الريـح؛ ووحـدات الطاقـة الريحيـة الموجـودة 
داخـل نطـاق الشـبكة الكهربائيـة العامـــة أو خارجــه، والنظــم الفلطاضوئيــة الشمســية لتوليــد 
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الكهرباء وللاستخدامات الزراعية في المناطق النائية؛ ونظم الطاقة الريحيـة – الشمسـية الهجينـة؛ 
وامعــات الشمســــية للتدفئـــة وتســـخين المـــاء؛ والكتلـــة الأحيائيـــة؛ والوحـــدات الصغـــيرة 

والميكروميكروية لتوليد الطاقة الكهرمائية. 
الإجراء: دعم ونشر أجهزة الطبخ الشمسية المنخفضة التكلفة والتدريب عليــها –  - ٣٣
يمكن تصميم وإنشاء أجهزة طبخ شمسية معقولة الثمن محليـا لطائفـة متنوعـة مـن الاسـتعمالات 
فضلا عن الطبخ: تنقية الماء؛ وتجفيف المحاصيل؛ وتحليـة المـاء؛ ومـا إلى ذلـك. ولا تولـد أجـهزة 
الطبخ الشمسية أي ملوثات ضارة، وهي توفر للمرأة متسعا من الوقت للقيـام بأنشـطة متتجـة 
علـى مقربـة مـن مكـان الطـهو. وأجـهزة الطبـخ المصنوعـة محليـا مـن المـواد الطبيعيـة هـي أكـــثر 
ـــا تكــون لطــهو الأغذيــة الأساســية، مــن مثــل الأرز، والبقــول  مـا تكـون اسـتدامة وأفضـل م
والبطاطا الحلوة والبطاطا وما إلى ذلك. وينبغي أن تلقـى الاسـتثمارات الماليـة الصغـيرة لإنشـاء 

أجهزة الطبخ وتدريب المستعملين عليها دعما واسعا. 
الإجراء: دعم المضخات الآلية للماء التي تدور بقوة الريح – برزت مضخات المـاء  - ٣٤
الآلية التي تدور بقوة الريح، وهـي تكنولوجيـا قديمـة، في شـكل جديـد مؤخـرا. ذلـك أن هـذه 
المضخــات يمكــن أن تضــخ المــاء الآن مــن أعمــاق بعيــدة فيمــا تعمــل بريــح ذات ســــرعات 
منخفضة. فمثلا، يستطيع نوع جديد متقدم من هذه المضخات أن يدور عندما تكـون سـرعة 
الريـح ٥ أمتـار في الثانيـة وأن يضـخ المـاء علـى عمـق ٣٠ مـترا بمعـدل ٢٤٠ لـترا/الســـاعة، أي 
بما يكفي لإمداد قريـة صغـيرة بالمـاء النظيـف، فضـلا عـن توفـير كميـات مـاء إضافيـة للأنشـطة 

المدرة للدخل. 
الإجـراء: دعـم نشـر العنفـات الريحيـة الحديثـة لتوليـد الكــهرباء - تعتــبر الكــهرباء  - ٣٥
المولدة من العنفات الريحية الحديثة ذات تكلفة منافسة لتكـاليف أنـواع الوقـود الأحفـوري، إذ 
ـــنتات مــن دولار الولايــات  تـتراوح تكاليفـها المنخفضـة لكـل كيلـوواط/سـاعة بـين ٣ و ٤ س
المتحدة. وتناسب العنفـات الريحيـة الصغـيرة والكبـيرة، عنـد نصبـها في مواقـع ملائمـة، البلـدان 
الصناعية والبلدان النامية علـى حـد سـواء. وتشـمل التكنولوجيـا الريحيـة الحديثـة عنفـات قويـة 
جدا أخذت تصغر حجما فيما تزداد كفاءة عملها. وقد أظهرت حملـة �وندبـور - �١٠ أن 
في وسع الطاقة الريحية أن توفر ١٠ في المائة مـن الطاقـة في العـالم بحلـول عـام ٢٠٢٠، وينبغـي 

أن تلقى الطاقة الريحية دعما قويا. 
الإجراء: دعم النظم المترلية الشمسية في المناطق غير المشمولة بشـبكة الكـهرباء -  - ٣٦
يلقى رواجا في العديد مـن البلـدان الناميـة بيـع النظـم المترليـة الشمسـية الصغـيرة الكاملـة، الـتي 
تضم ألواحا فلطاضوئية قدرها ٥٠ واطا، وبطارية، وجهاز تحكـم، ومصـابيح وأسـلاكا فضـلا 
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عن التركيب، بثمن يقل عن ٥٠٠ من دولارات الولايات المتحدة. وهـذه النظـم، الـتي تحتـاج 
إلى قدر قليل من الصيانة، والتي غالبـا مـا تـتراوح مـدد كفالاـا بـين ١٠ سـنوات و ٢٠ سـنة 
(رغـم أن الألـواح الفلطائيـة الضوئيـة يمكـن أن تعمـر حـتى لمـدة تربـو علـى ١٠٠ سـنة)، تقـــوم 
بتوفير الكهرباء وبتعزيز الأنشطة المدرة للدخـل. وتقـوم شـركات خدمـات الطاقـة الريفيـة، في 
العادة بإيجار أو بيع هذه النظم على أساس الائتمـان مقـابل رسـم شـهري يـتراوح مـا بـين ١٠ 

دولارات و ١٥ دولارا من دولارات الولايات المتحدة الأمريكية. 
الإجراء: دعم نشر النظم الفلطاضوئية الريحية/الشمسية الهجينة - يمكن أن تكـون  - ٣٧
النظم الريحية/الشمسية الهجينة الحل المستدام المثالي للمناطق التي يكون السطوع الشمسي غـير 
كـاف، والـتي تتوفـر فيـها مـع ذلـك ريـح قويـة في المسـاء. وعليـه لا تكـون بطاريـات التخزيـــن 
ضروريـة، ممـا يقلـل مـن تكلفـة النظـام الهجـين مقارنـة باسـتخدام طاقـة ريحيـة أو شمسـية فقــط. 
وتـأخذ الـبرامج الحاسـوبية، الجديـدة السـهلة الاسـتخدام، في الاعتبـار مزيـدا مـن البيانـات عـــن 
الريـح والسـطوع الشمسـي، وتمكـن كـل شـخص تقريبـا لديـه حاسـوب مـن أن يصمـــم وفــق 

حاجته النظام الهجين الأكبر فعالية للتكاليف. 
الإجراء: دعم نشر امعات الشمسية للتدفئـة وتسـخين المـاء - تشـكل امعـات  - ٣٨
الشمسية للتدفئة وتسخين الماء تكنولوجيا وطيدة الاستعمال، يتم إنتاجها محليـا في العديـد مـن 
البلـدان الناميـة. وقلـل الإنتـاج الواسـع النطـاق للمجمعـات الشمسـية مـن التكـاليف، حـــتى أن 
أسـطحة المبـاني، في المـدن الـــتي تقــع علــى مقربــة منــها محطــات شمســية، ســتغطى في الغــالب 

بمجمعات شمسية. وقد تحسنت حالة التكاليف أيضا في عدد من البلدان الأوروبية. 
الإجراء: دعم نشر نظم الغـاز الحيـوي المسـتدامة - تتصـف أنـواع معينـة مـن نظـم  - ٣٩
الغاز الحيوي بأا ذات استدامة معتدلة. والغاز الحيوي، الذي تنتجـه الهاضمـات اللاهوائيـة في 
درجات حرارة منخفضة باستخدام نفايات مـاء الصـرف الصحـي أو غـير ذلـك مـن النفايـات 
الزراعيـة، فيسـتخدم في البلـــدان الناميــة والبلــدان الصناعيــة علــى حــد ســواء، في القطاعــات 
السكنية والتجارية والصناعية. ويستخدم الغـاز الحيـوي النـاجم عـن ذلـك وقـودا للطبـخ أو في 

التدفئة أو توليد الكهرباء. 
الإجراء: دعم الوحدات الصغيرة أو الميكروميكروية لتوليـد الطاقـة الكهرمائيـة -  - ٤٠
تشكل الوحدات الصغيرة لتوليد الطاقة الكهرمائية (من ١ كيلوواط طاقة إلى ١٠٠ كيلـوواط 
طاقـة)، ولا سـيما الوحـدات الميكروميكرويـة لتوليـد الطاقـــة الكهرمائيــة (أقــل مــن كيلــوواط 
طاقة) أكثر أشكال الطاقة الكهرمائيـة اسـتدامة مـن دون أن ينشـأ تقريبـا أي مـن الآثـار البيئيـة 
والاجتماعية والصحية السلبية المترتبة على الوحـدات الكبـيرة لتوليـد الطاقـة الكهرمائيـة. علـى 
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أن تكـاليف الوحـدات تتفـاوت تفاوتـا كبـيرا، وتتطلـب هـذه الوحـدات دقـة في تحديـد المواقــع 
والتخطيط (من مثل استمرار تدفق الماء وما إلى ذلك) لتحقيق مشروع ناجح. 

الإجـراء: دعـــم التوليــد المشــترك اللامركــزي للطاقــة - وأصبحــت نظــم التوليــد  - ٤١
المشـترك للحـرارة والكـهرباء أكـثر كفـاءة. والتوليـد المشـترك فعـال التكلفـة لأن نظامـا واحــدا 
يولـد نوعـين مـن الطاقـة، ويمكـن أن يحـد بدرجـــة كبــيرة مــن النفايــات الناتجــة عــن المحطــات 
الصناعية. ويعزز التوليد المشترك أيضا الاستدامة، وذلك بالسماح، حسب الحالة، بعمـل نظـم 
للطاقة أصغر حجما وأكثر لا مركزيـة تسـتطيع اسـتخدام أنـواع مختلفـة مـن المصـادر المتجـددة 

للطاقة.  
الإجراء: دعم إنتاج واستخدام جميع أنواع المصادر المتجـددة المسـتدامة للطاقـة -  - ٤٢
إذا ما أخذت إعانات الدعم الاقتصادي للأشكال المتجددة غير المسـتدامة للطاقـة في الاعتبـار، 
بدا أن الكثير من الاستراتيجيات والتكنولوجيات الأخـرى للطاقـة المسـتدامة هـي بـالفعل ذات 
تكلفة منافسة وينبغي أن تلقى الدعم ما أمكن: المضخـات العاملـة لتدفـق الحـرارة مـن الوسـط 
الخـارجي، والكــهرباء الحراريــة الشمســية، والطاقــة الحراريــة الأرضيــة في الأمــاكن المناســبة، 
والطاقة المدية والجزرية والموجية، والنظم الفولطائية الضوئيـة المركبـة في البنـاء أساسـا، وخلايـا 

الوقود التي تعمل بأشكال مستدامة للطاقة المتجددة، وما إلى ذلك. 
 

الموضـوع ٣: الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـــاص لتحقيــق الطاقــة 
 المستدامة لأغراض النقل 

 المشاكل 
استعمال المركبات - مـا زال الـتزايد السـريع في اسـتعمال المركبـات ذات المحركـات  - ٤٣
يشكل التحدي الأكبر الذي يواجه تطوير نظم النقـل المسـتدام. ومـا زالـت البلـدان الصناعيـة، 
وإن كان عدد سـكاا يقـل عـن خمـس عـدد سـكان العـالم، تسـتأثر بحـوالي ٦٠ في المائـة مـن 
اسـتخدام الطاقـة في أغـراض النقـل. ومـا فتئـت معـدلات ملكيـة المركبـات في ازديـاد في جميـــع 
بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وتخطت الزيادة في حجـوم المركبـات وفي 
الأميال التي قطعتها هذه المركبات المكاسب التي تحققت في كفاءة الوقود. وعليه تتحمل هـذه 

البلدان مسؤولية خاصة عن الحد من الانبعاثات المتعلقة بالنقل واستخدام الطاقة. 
على أن معدلات نمو استعمال المركبات ذات المحركات هي الأعلـى في البلـدان الأقـل  - ٤٤
صناعة. وفيما ينمو استخدام النفط في البلدان الصناعية بنسبة ١ في المائة في السـنة، فإنـه ينمـو 
بنســبة ٦ في المائــة في آســيا وأمريكــا اللاتينيــة. وهــذا النمــــو في اســـتعمال المركبـــات، ذات 
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المحركـات، يقابلـه جزئيـا تحديـث أسـاطيل المركبـات القديمـة المسـببة للتلـوث بمركبـات أحــدث 
وأنظف وأكثر كفاءة في استهلاك الوقود. واستعمال المركبات ذات المحركات أكبر بكثير مـن 
الاسـتخدام الأمثـل لأن الوقـود والحـيز علـى الطـرق ومرافـق إيقـاف الســـيارات وغيرهــا تلقــى 
إعانات دعم حكومية كبيرة في حـين لا يتـم شمـول التكـاليف الخارجيـة الـتي تنشـأ عـن ذلـك. 
كما أن الكثير مـن المشـاوير الـتي هـي مـن القصـر بحيـث يمكـن قضاؤهـا سـيرا علـى الأقـدام أو 
باستعمال الدراجات الهوائية أو بغير ذلك من وسائط النقل عديمة المحركات إنما يتـم القيـام ـا 

باستخدام المركبات ذات المحركات نظرا لسوء أحوال السلامة على الطرق. 
وفي العقديـن الأخـــيرين المــاضيين، ضعــف دور القطــاع العــام في توفــير النقــل العــام  - ٤٥
والسـكن لـذوي الدخـل المنخفـض. ومـا تزايـد إسـهام القطـاع الخـاص إلا اسـتجابة لكـــل مــن 
المشاكل المالية والإدارية التي تعاني منها نظـم النقـل العـام. وقـد أخـذت الحكومـات، في بعـض 
الأحيان، بخصخصة نظم النقل العام من أجل إضعاف العمل النقالي، في الوقت الـذي لا تنقـل 
فيه شيئا يذكر لتحسين كفاءة نظم النقـل بالحـافلات. وتنـاقص نصيـب نظـام النقـل العـام مـن 
الركاب تناقصا حادا في كل المدن تقريبـا الـتي لم تعـط فيـها مركبـات النقـل العـام الأولويـة في 
الوصول إلى شبكات الطرق، بصرف النظر عما إذا كـانت نظـم النقـل بيـد أي مـن القطـاعين 
ـــا  العـام أو الخـاص. ونظـرا لـتردي حالـة خدمـات الحـافلات العامـة، فقـد اسـتعيض عنـها أحيان

بخدمات نقل عام شبيهة ضعيفة التنظيم توفر للعاملين فيها قدرا أقل من الحماية. 
وقد دفعت التخفيضات في دعـم الدولـة لإسـكان ذوي الدخـل المنخفـض الفقـراء إلى  - ٤٦
بناء المساكن بالاعتماد على الـذات في أمـاكن نائيـة، فـأضحى الفقـراء بذلـك رهنـا باسـتعمال 

المركبات ذات المحركات في تنقلهم لفترة طويلة. 
وينبغـي أن تمكـن الآليـات الجديـدة للتعـاون بـين القطـاعين العـام والخـــاص مــن إعــادة  - ٤٧
تأكيد سيطرة القطاع العام على عمليــة التحضـر في سـياق توفـير القطـاع الخـاص للطاقـة طبقـا 

للأنظمة ذات الصلة. 
الانبعاثات المتعلقة بالنقل - يتسبب قطاع النقل في حـوالي ٣٠ في المائـة مـن مجمـوع  - ٤٨
انبعاثات ثاني أكسيد الكربون، الملوث الرئيسي المسؤول عن تغير المناخ في العـالم. ومـع النمـو 
السـريع في اسـتعمال المركبـات ذات المحركـات في العـالم النـــامي، يشــكل هــذا القطــاع أيضــا 
أسرع مصدر متنام لانبعاثات غاز الدفيئة. ومما يدعـو للأسـف أن أيـا مـن المشـاريع الموضوعـة 
للتخفيف، في إطار الأنشطة المنفـذة تنفيـذا مشـتركا والـتي يربـو عددهـا علـى ١٥٠ مشـروعا، 
لا يمـت للنقـل بصلـة وأن التمويـــل مــن مرفــق البيئــة العالميــة في هــذا القطــاع لم يبــدأ تقديمــه 

إلا الآن. 



1601-23003

E/CN.17/2001/6/Add.5

ومن منظور الصحة البشرية، هناك انبعاثـات أخـرى أكـثر أهميـة. ذلـك أن مسـتويات  - ٤٩
الرصـاص، والجزيئـات المعلقـــة، وأكاســيد النيــتروجين، والأوزون علــى ســطح الأرض، وأول 
أكسيد الكربون، والمركبات العضويـة المتطـايرة، آخـذة في الارتفـاع بشـدة في المـدن الضخمـة 
في كثير من البلدان النامية، بما يسبب مشـاكل صحيـة خطـيرة. ومـا زال البـترين المحتـوي علـى 
الرصاص يمثل مشكلة كبيرة في أفريقيـا وآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة، مـع أن الانتـهاء تدريجيـا مـن 
استعماله ماض على نحو حسن في العديد من البلدان النامية وفي البلدان المتقدمة كلـها تقريبـا. 
ويتعرض ما يقدر بنحو ١,١ بليون نسمة من سـكان الحضـر في شـتى أرجـاء العـالم لمسـتويات 

من مجموع الجزئيات المعلقة تتجاوز توصيات منظمة الصحة العالمية. 
ويتـم تنفيـذ معظـم ضوابـط انبعاثـات العـادم وضوابـط انبعاثـات البيئـة المحيطـة ومعايــير  - ٥٠
الوقـود وكفـاءة الوقـود في البلـدان المتقدمـة في وجـــه معارضــة أوليــة مــن صناعــة الســيارات. 
وسـتضطلع التكنولوجيـات الأنظـف بـدور في الحـد مـن الانبعاثـات، لكنـها لا تشـــكل علاجــا 
سحريا لكل المشـاكل. وقـد تصبـح المركبـات الـتي تسـير بخلايـا الوقـود الهيدروجيـني مركبـات 
متاحة عمليا، لكن انبعاثات ثـاني أكسـيد الكربـون لخلايـا الوقـود علـى مـدى الـدورة العمريـة 
لهـذه المركبـات، هـي الآن أعلـى مـن انبعاثـات المركبـات الـتي تسـير بالغـاز الطبيعـي. وتتوقـــف 
الانبعاثات من المركبات الكهربائية على طريقة توليد الكهرباء. وستظل تكـاليف الأخـذ ـذه 
التكنولوجيـات الحديثـة جديـدة في البلـدان الناميـة، وتوفـير الهيـاكل الأساســـية لتوزيــع الوقــود 
وتوريده في المقام الأول، باهظة ومانعة. ويمكن أن تكون الإمدادات من أنواع الوقـود البديلـة 
هـذه موضـع احتكـار علـى المـدى القصـير. ووضـع إطـار تنظيمـي وتحديـد أهـداف تقـوم علــى 
أساس تحقيق كفاءة الطاقة والصحة العامة، ثم تمكين القطاع الخاص مـن بلـوغ هـذه الأهـداف 
بـأنجع وسـيلة اقتصاديـة ممكنـة، خـير مـن قيـام الحكومـات والوكـالات الإنمائيــة بالتكــهن بــأي 
التكنولوجيـات سـيكون أفضـل في بلـوغ هـذه الأهـداف، ومـن جلـب المـوارد الشـحيحة علــى 

تطوير هذه التكنولوجيات. 
وأما الطيران فهو أكثر الوسائط زيادة للانبعاثات في العقد الأخير. فحركـة المسـافرين  - ٥١
جوا العالمية تتجاوز الآن ٢,٦ مليون مسافر – ميل في السنة. والسفر جوا هو أشـد اسـتهلاكا 
للطاقة ويطلق كما من الانبعاثـات مـن ثـاني أكسـيد الكربـون، لكـل مسـافر – ميـل، أكـبر ممـا 
تطلقه أشكال السفر الأخـرى. ومـا زالـت الاتفاقـات الدوليـة تمنـع فـرض ضرائـب علـى وقـود 
الطائرات النفاثة، فتقدم بذلك إعانة دعم فعليـة لواسـطة السـفر هـذه غـير المسـتدامة. وتسـيطر 
مصالح الشركات على وكالات الأمم المتحدة المسؤولة عن تنظيم السـفر الجـوي. وقـد تلقـت 
المطارات وهيئات الطيران المـدني نصيبـا غـير متناسـب مـن الدعـم المـالي والمسـاعدة التقنيـة مـن 
ــار أن  المؤسسـات الماليـة الدوليـة ومـن وكـالات الأمـم المتحـدة المانحـة، إذا مـا وضعنـا في الاعتب
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واسطة السفر هذه لا تخدم ذوي الدخل المنخفض وتحدث تلويثا كبيرا مـن دون أي نـوع مـن 
الضوابط تقريبا على الانبعاثات. 

 
الحلول 

الحــد مــن اســتعمال المركبــات ذات المحركــات - تتمثــل الأولويــة الأولى في إلغـــاء  - ٥٢
ـــير المتناســب علــى مســتعملي المركبــات ذوي  إعانـات الدعـم الحكوميـة، الـتي تعـود بـالنفع غ
الدخل العالي في القطاع الخاص، علـى حسـاب ركـاب نظـام النقـل العـام والمشـاة ومسـتعملي 
الدراجات الكهرمائية ذوي الإمكانات المعتدلة. وتتفـاوت أسـعار الوقـود عالميـا بعـامل تـراوح 
قدره ١٠٠، بما يؤكد أن المستوى الكلي للطلـب علـى النفـط لا يشـكل مؤشـرا معقـولا علـى 
أي نحو. وبذا تكون زيادة أسعار الوقود والضرائب أولوية أولى. وتكون زيـادة رسـوم إيقـاف 
المركبات في المناطق الحضرية ورسوم استخدام الطرق في المناطق المكتظة هي الأولوية الثانية.  
وحتى يكتب لهذه السياسـات النجـاح سياسـيا، لا بـد مـن أن يكـون الفقـراء والطبقـة  - ٥٣
الوسطى من الناس في مأمن من الآثار السلبية. ومن الأهمية البالغة لتحقيـق ذلـك إنشـاء بيئـات 
آمنة ومريحة لكل من يريد أن يسير على قدميه أو يستعمل دراجة هوائيـة. ويـود معظـم النـاس 
أن يملكوا سيارات، ولكنهم يودون أيضا أن يعيشـوا في مجتمعـات مأمونـة خاليـة مـن التلـوث، 
ـــن المركبــات والتلــوث. ولمــا كــانت الســياحة  وأن يشـتروا حاجيـام في بيئـة مريحـة خاليـة م
ـــاعي النمــو في الاقتصــاد العــالمي، وكــانت صناعــة الســيارات جــزءا مــن  والخدمـات همـا قط
الاقتصاد القديم الشديد الاعتماد على الصناعة، فإن الأهمية الاقتصادية للمـدن الملائمـة للعيـش 
آخذة بازدياد. وهذا يوفر مزيدا من الفرص للتعاون بين المنظمات غـير الحكوميـة والقطاعـات 
الاقتصادية الجديدة هـذه مـن أجـل إنعـاش المراكـز التجاريـة في المـدن الملائمـة للمشـاة وراكـبي 
ـــالضرورة، اســتعمال المركبــات ولا بــد أن يكــون  الدراجـات الهوائيـة. والتحديـث لا يعـني، ب

الهدف الأسمى هو نقل الناس لا تسيير المركبات. 
ووجود نقل عام فعال ومعقول الأجور ويلقى الإقبال هو الآخر أمـر ذو أهميـة حاسمـة  - ٥٤
ـــط المدعــوم. ويتفــق معظــم  للحـد مـن الاعتمـاد علـى المركبـات الخاصـة ذات المحركـات والنف
ـــاع العــام شــفافة وفعالــة (كمــا في العديــد مــن البلــدان  الخـبراء علـى أن وجـود سـيطرة للقط
المتقدمة) أو وجود منافسة في القطاع الخاص على سوق النقـل، تحددهـا السـلطات المحليـة بنـاء 
علـى احتياجـات المســـتعملين، همــا المزيــج الأفضــل بــين ســيطرتي القطــاعين العــام والخــاص. 
وتستخدم السلطات المحلية، على نحو متزايد، مستويات نوعيـة الخدمـات والسـلامة وانبعاثـات 
العـادم معايـير لإرسـاء العقـود علـى شــركات القطــاع العــام أو القطــاع الخــاص الــتي تنــافس 
للحصول على خطوط النقل. ويمكـن جعـل الاسـتثمارات الرأسماليـة مـن جـانب القطـاع العـام 
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بغرض جعل أساطيل الحافلات في القطاع الخاص نظيفـة عديمـة التلويـث مكافـآت لحسـن أداء 
خدمات القطاع الخاص. 

والتحديث لا يعني بالضرورة استعمال المركبات ويجب أن يكـون الهـدف هـو تحسـين  - ٥٥
إمكانية حصول الناس على الخدمات والفرص الوظيفية لا تسيير المركبات. 

الحـد مـن انبعاثـات قطـاع النقـل – لا ينبغـي تعليـق الآمـال في الحـــد مــن الانبعاثــات  - ٥٦
العالمية لقطاع النقل على الأخذ التجاري الطوعي بحلول تكنولوجيـة عاليـة، لم تثبـت جدواهـا 
بعد ويصعب نشرها، من مثل خلايا الوقود الهيدروجيني وتكنولوجيات أنواع الوقــود البديلـة. 
والدافع إلى هذه التكنولوجيـات حيـث تنشـأ أسـواق لهـا هـو اسـتيفاء المتطلبـات الـتي تقتضيـها 
الأنظمة ذات الصلة. وإذا ما وُضع في الاعتبار عدم قدرة الأجهزة العامـة الأكيـد علـى اختيـار 
مشـاريع ناجحـة، فإنـه ينبغـي للسـلطات العامـة والوكـالات الدوليـة أن تصـب اهتمامـها علـــى 
ـــا اســتنادا إلى  تحديـد أهـداف لتحقيـق كفـاءة الوقـود وأن تطبـق معايـير عالميـة دنيـا للعـادم (ربم
يورو –٢) ومعايير عالمية دنيا للوقود ومعايير عالمية دنيـا لنوعيـة الهـواء المحيـط (ربمـا اسـتنادا إلى 
المبادئ التوجيهية لمنظمة الصحة العالمية). وينبغي أن يترك للقطاع الخاص أمـر اتخـاذ القـرارات 
ــر  بشـأن أي مـن التكنولوجيـات الـتي تحقـق أكـبر نجـاح تجـاري. وهنـاك مسـوغ أقـوى لأن يوف
القطاع العام الدعم لتحقيق ابتكار تكنولوجـي في المركبـات الـتي تحركـها الطاقـة البشـرية وأن 
لا يوفر الدعم لتكنولوجيات أنواع الوقود البديلة التي لم تثبت نجاحـها بعـد. ولمـا كـانت هـذه 
الوسـائط غالبـا مـا يسـتعملها الفقـراء، فـإن هوامـش الربـح مـن هـذه المركبـــات تكــون قليلــة، 
وبتجنـب الصـانعون والمسـتهلكون اازفـة وتركـه روح الابتكـــار التكنولوجــي، الأمــر الــذي 
يقوض من قدرة هذه الوسائط، التي لا تسبب التلوث، على منافسة الوسائط ذات المحركات. 

 
 الإجراءات والشراكات من أجل التغيير 

الإجراءات من جانب الأمم المتحدة والمؤسسات الإنمائية الدولية:  - ٥٧
دعم فرض ضريبة دولية على وقود الطائرات النفاثة تخصص لتنظيف البيئة؛  (أ)
إنشاء عملية لوضع معايير عالمية دنيا لانبعاثات العادم بما في ذلـك الدراجـات  (ب)

النارية والمركبات الثلاثية العجلات، والتشجيع على اعتمادها؛ 
إنشاء عملية لوضع معايير عالمية دنيا للهواء المحيط ولاعتمادها؛  (ج)

تقـديم الدعـم التقـني للحكومـات الوطنيـة وأجـهزة الحكـم المحلـي لإنفـاذ هـــذه  (د)
المعايير؛ 
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دعـم الجـهود المبذولـة لإنعـاش المراكـز التجاريـة في المـدن، مـع التركـــيز علــى  (هـ)
البيئات الملائمة للمشاة؛ 

تقديم الدعم التقني لإعطاء الأولوية لنظـام النقـل العـام والنقـل بوسـائل عديمـة  (و)
المحركات. 

الإجراءات من جانب الحكومات  - ٥٨
إلغاء إعانات الدعم المقدمة للوقود وفرض رسـوم مناسـبة لإيقـاف السـيارات  (أ)
ولاستعمال الطرق والخدمـات الأخـرى ذات الصلـة بالسـيارات وللآثـار الخارجيـة علـى البيئـة 

والسلامة؛ 
الموافقة على تنفيذ إاء تدريجي للبترين الذي يحتوي على الرصـاص، والإـاء  (ب)

التدريجي العالمي لمحركات الدراجات النارية الثنائية الشوط الشديدة التلويث؛ 
الموافقة على معايير نوعية الهواء المحيط المستندة إلى المعايير الدنيا الصادرة عـن  (ج)

منظمة الصحة العالمية؛ 
إدارة، لا تلبية الطلب، من المركبات الآلية التابعة للقطاع الخـاص علـى الحـيز  (د)

اللازم من الطرق. 
الإجراءات من جانب القطاع الخاص  - ٥٩

العمل مع الحكومات لكفالة الانتقال إلى أنـواع الوقـود الخاليـة مـن الرصـاص  (أ)
والمركبات المنخفضة الانبعاثات؛ 

وضــع معايــير لزيــادة أمــان مقدمــات الســــيارات والحـــافلات والشـــاحنات  (ب)
وألواحها الجانبية، ولزيادة إبراز غمازات الانعطاف (لدى راكبي الدراجات الهوائية والمشـاة)، 
ووضع تصاميم آمـن للمركبـات المسـتعملة محليـا، في البلـدان الأقـل صناعـة (مثـل مركبـات الــ 
�تـك – تـك� الثلاثيـة العجـلات، والحـافلات الصغـيرة، وسـيارات الأجـرة المكشـوفة الثلاثيــة 

العجلات)؛ 
دعم وضع معايير عالمية للوقود ومعايير عالمية لانبعاثات العادم كـي لا يتسـنى  (ج)

للشركات أن تستخدم معايير أدنى للانبعاثات لتحقيق المنافسة في الأسعار؛ 
إنشـاء شـراكات لإنعـاش المراكـز التجاريـة في المـــدن وقصــر اســتعمالها علــى  (د)

المشاة؛ 
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تشكيل شراكات استراتيجية مع المنظمات غير الحكومية لاستعمال وتحديـث  (هـ)
وتعزيـز المركبـات الـتي تـدور بالطاقـة البشـرية ومركبـات النقـل الكفــؤة في اســتهلاك الوقــود، 
ولإعطــاء الأولويــة لنظــام النقــل العــام، ولزيــادة رســوم إيقــاف الســيارات، والتســــعير لمنـــع 

الازدحام؛ 
استخدام خدمات النقل والشحن النظيفة عديمة المحركات؛  (و)

تشجيع الموظفين على الاستعمال الجماعي للسـيارات أو الحـافلات الصغـيرة،  (ز)
أو على استخدام الدراجات الهوائية أو وسائل النقل العام بتقديم قسائم الانتقال، وعلى التقيـد 

بمعايير العادم؛ 
الاستثمار في تكنولوجيات النقل المراعية للاعتبارات للبيئة.  (ح)

الإجراءات من جانب المنظمات غير الحكومية  - ٦٠
الضغط على الحكومات والوكالات الدولية وشركات القطاع الخاص لتنفيـذ  (أ)

التوصيات المذكورة أعلاه؛ 
إنشـاء أفرقـة مسـتعملين للمشـاة وراكـبي الدراجـات الهوائيـــة وركــاب النقــل  (ب)

العام للسعي لتحسين الخدمات ولتمثيل مصالحهم أثناء عمليات تخطيط النقل والميزنة؛ 
خلق توعية عامة بمسائل النقل المستدام.  (ج)

 
الموضـوع ٤: تخطيـط النقــل المســتدام: خيــارات ونمــاذج للمســتوطنات 

 البشرية وبدائل للمركبات 
 المشاكل 

استعمال الأراضي – النقل هو طلب مشتق. والجمـع بـين السـكن والعمـل والتسـوق  - ٦١
في مكان واحد يمكن أن ينفي الحاجة إلى الانتقال بمركبة ذات محـرك إلى مـا شـاء االله. وتنظيـم 
اسـتعمال الأراضـي في المـاضي أوجـــد عقبــات أمــام مراكــز النشــاط المتنوعــة الاســتعمالات. 
وتخطيط المناطق، الذي يخضع عادة للسلطات المحليـة، يسـتخدم أصـلا لحمايـة قيـم الممتلكـات، 
لا لتشجيع تشييد مبان ذات كثافة سكانية عاليـة في رقعـة صغـيرة مـن أجـل الحـد مـن الحاجـة 
إلى الانتقال، الأمر الذي من شأنه أن يحد كثيرا من استهلاك الطاقة والانبعاثـات. ولمـا كـانت 
الدولـة تتحمـل تكـاليف النقــل والهيــاكل الأساســية فــإن المســتثمرين العقــاريين يفيــدون مــن 
انخفاض أسعار الأراضي في أطراف المدن ويزيدون بذلك زيادة هائلــة مـن اسـتعمال المركبـات 
ذات المحركـات. وقلمـا أثبـت تنظيـم اسـتعمال الأراضـي أنـه وسـيلة فعالـة لتغيـير هـــذه الحــال. 
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وانسـحاب الدولـة مـن قطـاعي الإسـكان والنقـل خفـض بدرجـة أكـبر مـن قـدرة الدولـة علـــى 
التدخل في هذه العملية. 

سلامة السير والتنقل الأكثر استدامة – تقل أغلبية المشـاوير في كثـير مـن المـدن عـن  - ٦٢
٥ كيلومترات، ويمكن قطعـها سـيرا علـى الأقـدام أو بركـوب دراجـة هوائيـة، لكـن القيـام ـا 
يكون باستخدام مركبة ذات محرك حتى في الأحياء الفقيرة، لأن ظروف السلامة علـى الطـرق 
سيئة للغاية. ففي عام ١٩٩٩، قدر أن ١,١٧١ مليون إنسان قد توفوا في حوادث سير. ففـي 
بلـدان مثـل الهنـد، قتـل ٥ في المائـة علـى الأقـل مـن هـؤلاء في ســـيارات. ومــا زال المشــاة مــن 
الأطفـال والمسـنين وراكبـو الدراجـات الهوائيـة والناريـة هـم مسـتعملي الطـرق الأكـــثر تعرضــا 

للحوادث. وقد ركز مهندسو حركة السير على زيادة سرعات المركبات لا على السلامة. 
ولن يزداد عدد المشاوير سيرا على الأقدام أو ركوبا للدراجـات الهوائيـة أو اسـتخداما  - ٦٣
لوسـائل النقـل العـام (الـذي ينطـوي علـى مشـوار سـيرا علـى الأقـدام في الذهـــاب أو الإيــاب) 
ــان.  إلا إذا كـان في وسـع مخططـي السـير أن يكفلـوا أن القيـام ـذه المشـاوير يمكـن أن يتـم بأم
ولن يسمح الآباء لأطفالهم باستعمال وسائل النقل العام إذا كان سير أبنائهم علـى الأقـدام إلى 
موقف الحافلة غير مأمون. ويضطر المسنون والنساء، الذين لا يستطيعون قيادة المركبات علـى 

الأغلب، إلى البقاء في منازلهم وإلى أن يصبحوا منعزلين اجتماعيا. 
وفي حين أن المركبات الأخف وزنا قد مكنـت مـن تحقيـق تحسـينات هائلـة في كفـاءة  - ٦٤
ـــإن الأســر القلقــة حيــال الســلامة تبتــاع مركبــات أثقــل وزنــا، مضحيــة  اسـتهلاك الوقـود ف

بالاقتصاد في استهلاك الوقود. 
الانصاف – في حين أن الأغلبية الساحقة من سكان العالم يعتمدون على السـير علـى  - ٦٥
الأقدام وعلى الحمل على رؤوسهم ومع أم لن يملكوا طوال حيام مركبـات ذات محركـات 
فإن أقل من ٢ في المائة من الاستثمارات في تشييد المبـاني تفيـد هـذه الوسـائط، وعـبء التنقـل 

هذا قد جعل الكثير من النساء في العالم أسيرات للفقر. 
ومع أن عربات الجر الثنائية العجلتين وعربـات الباعـة تضطلـع بـدور حاسـم في توفـير  - ٦٦
الفرص الوظيفيــة وخدمـات النقـل في الكثـير مـن البلـدان المنخفضـة الدخـل، ولا سـيما للنسـاء 
والمسنين، فإن الحكومات تواصل تقييد اسـتعمال هـذه العربـات. وهـي قيـود لا يمكـن تبريرهـا 

من منظور إدارة السير. 
وتتطلـب قـدرة النسـاء والمسـنين والأقليـات الإثنيـة والعرقيـة والمعوقـين علـــى الإســهام  - ٦٧
ادي في اتمع إمكانية الحصول على فرص العمل وعلى الخدمـات الحاسمـة الأهميـة. فالنسـاء 
يقضـين قسـطا غـــير متناســب مــن ــارهن في تلبيــة الاحتياجــات الأساســية للأســرة المعنيــة. 
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ولا يستطيع المعوقون والمسنون تقديم مشاركة مجدية في اتمع وأن تتاح لهم إمكانية الحصـول 
على الخدمات الحاسمة الأهمية إذا لم تلب احتياجام الخاصة بإمكانية التنقل. 

اتخــاذ القــرارات بشــأن الاســتثمارات في الهيــاكل الأساســية – قلمــا يبــــنى تحديـــد  - ٦٨
أولويـات الاسـتثمارات في قطـاع النقـل علـى معايـير اقتصاديـة أو بيئيـة رشـيدة. إذ يجـري بنــاء 
طـرق جديـدة فيمـا تنـهار الطـرق القديمـة خلافـا للمنطـق الاقتصـــادي الرشــيد. وتبــنى الطــرق 
الرئيسـية وتمـد السـكك الحديديـة العاليـة السـرعة لـتربط بـين منـاطق ذوي النفـــوذ السياســي، 

فيما تظل الطرق في المناطق المنخفضة الدخل طرقا ترابية. 
ـــد، عنــد اســتخدامها،  وعـادة مـا يتجـاهل تخطيـط السـير وتحليـلات التكـاليف والفوائ - ٦٩
المشاوير التي يتم قضاءها بالاستعانة بالمركبات العديمة المحركات، الأمـر الـذي يـؤدي إلى اتخـاذ 
ـــها تفــرط بســلامة وراحــة المشــاة  تدابـير تحسـن مـن سـرعات المركبـات ذات المحركـات ولكن
وراكبي الدراجات الهوائيـة. وهـذا التحـيز، في البلـدان الناميـة علـى وجـه الخصـوص، قـد يضـر 
على نحو غير متناسب بفئات ذوي الدخـل المنخفـض وبالنسـاء. وقلمـا يضـع تحليـل التكـاليف 
ـــذي يتجنــب الخطــط أو المشــاريع، الــتي تمثــل أخطــارا  والفوائـد في اعتبـاره مبـدأ التحـوط، ال
جسيمة على البيئة والصحة العامة والسلامة. وقلما ينظـر في البدائـل الأقـل تكلفـة للإنشـاءات 
الجديدة، من مثل تدابير إدارة الطلب في مجال السير. وقلما يشتمل التحليل أيضـا آثـار الطلـب 

المستحث. 
مسائل التسعير – فيمـا لا ترغـب الحكومـات والوكـالات الإنمائيـة في تقـديم إعانـات  - ٧٠
دعــم رأسماليــة مباشــرة لمنفعــة النقــل العــام والكراســي ذات العجــلات والدراجــات الهوائيـــة 
وعربات اليد وحيوانات الجر، بما من شـأنه أن يعـود بـالنفع علـى الفئـات السـكانية المنخفضـة 
الدخل، فإا على اسـتعداد لإنفـاق البلايـين علـى الهيـاكل الأساسـية للطـرق الرئيسـية ولتقـديم 
إعانات الدعم لأغراض الوقود وإيقاف السيارات، التي تعود بنفـع غـير متناسـب علـى الفئـات 

السكانية الأيسر حاليا والتي تستطيع الحصول على مركبات ذات محركات. 
 

 الحلول 
التشـجيع علـى اسـتعمال الأراضـي المسـتدام وعلـى قيـام المـدن المحـــدودة الرقعــة –  - ٧١
تســتطيع الحكومــات التشــجيع مــة علــى قيــام المراكــز الحضريــة المحــدودة الرقعــة المتعـــددة 
الاستعمالات. وترفض الحكومات الأوروبية منح تراخيــص بنـاء في الأمـاكن الـتي تعتمـد علـى 
السـيارات مـا دامـت هنـاك أمـاكن أكـثر مركزيـة ذات خدمـات نقـل عـام أفضـــل. وفي وســع 
البلديات وحكومات الدول أن ترفض توفير الهياكل الأساسية اللازمة في المواقـع الـتي لا ترقـى 
إلى المســتوى الأمثــل. والحكومــات الألمانيــة والبريطانيــة والهولنديــة، الــتي اســــتخدمت هـــذه 
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السلطات، وفرت البلايـين علـى دافعـي الضرائـب. وعـادة مـا يكـون تدخـل الحكومـة مطلوبـا 
ـــه يتعــين  لتيسـير إنشـاء المبـاني ذات الكثافـة السـكانية العاليـة في الأمـاكن الأكـثر مركزيـة، لكن
ـــة لتيســير هــذه العمليــة في البلــدان الناميــة. ويتعــين علــى  تعزيـز المؤسسـات الحكوميـة اللازم
الحكومات أن تشارك بقدر أكـبر في إنشـاء المسـاكن ذات الكثافـة العاليـة والميسـورة الأجـور، 
وفي إنشاء الآليات التي يمكـن بموجبـها تطبيـق قسـائم المسـاكن والمنـح الماليـة لمـرة واحـدة علـى 
المسـاكن ذات الكثافـة السـكانية العاليـة، وفي إصـلاح الموجـود الحـالي مـن المســـاكن. كمــا أن 
إنشاء القطاع المصرفي العقاري جنبا إلى جنـب مـع إنشـاء مسـاكن ذوي الدخـل المنخفـض في 
ـــب علــى الانتقــال في  المنـاطق المحيطـة بممـرات النقـل العـام المخططـة قـد حـدا بفعاليـة مـن الطل
سنغافورة وهونغ كونـغ وكوريتيبـا. وينبغـي لمصـارف القطـاع الخـاص والمصـارف الإنمائيـة أن 

تشجع أيضا على �الرهون ذات الكفاءة الموقعية� التي برزت مؤخرا. 
وتبدو الطرق الدائرية التي بنيت، في ظاهر الأمر، لتسهيل �السير المباشـر�، أـا ذات  - ٧٢
جـدوى للمـدن الصغـيرة لكنـها تجنـح، في المـدن الكبـيرة، إلى أن تقـدم مسـاعدة دعـم في المقـام 
الأول لكبـار بـائعي التجزئـة خـارج المدينـة والمعتمديـن علـى السـيارات، وذلـك علـى حســاب 

بائعي التجزئة العاملين على نطاق أصغر في وسط المدينة. 
تحسين سلامة السير – ينبغي أن يكون الاستعمال المأمون لمرافق الطرق من قبـل كـل  - ٧٣
أنواع وسائط النقل هـو المبـدأ الأساسـي في تصميـم الطـرق والتقاطعـات، بـدلا مـن أن يكـون 
ذلك هو رفع سرعات وسائط النقل دون غيرهـا إلى الحـد الأقصـى. وقـد جعلـت السـويد مـن 
�الخسائر الصفرية� المبدأ التوجيهي الرئيسي في تخطيـط النقـل. وأمـا الإدارة الاتحاديـة للطـرق 
الرئيسـية في الولايـات المتحـدة فقـد جعلـت مـن الاسـتعمال الآمـن مـن جـانب أنـواع وســـائط 
النقـل، ذات المحركـات وعديمـة المحركـات، معيـارا أساسـيا في التصميـم. وقـــد وضعــت معايــير 
تصميميـة واسـعة النطـاق لتهدئـة حركـة السـير، وينبغـي اعتمادهـا علـى نطـاق أوسـع. وينبغــي 
لتحسـينات سـلامة السـير أن تعطـي الأولويـة، بـادئ ذي بـدء، لإمكانيـة وصـول ذوي الدخــل 
المنخفض إلى المدارس، والأسواق الــتي يرتادهـا النـاس عمومـا، ومحطـات النقـل العـام، ومراكـز 

التوظيف والتشغيل الرئيسية. 
وينبغي أن تخضع المركبـات ذاـا لمعايـير تصميميـة تكفـل سـلامة الركـاب في الأنـواع  - ٧٤
الأخرى من المركبـات، والمشـاة وراكـبي الدراجـات الهوائيـة علـى حـد سـواء. ويمكـن تصميـم 

مقدمات الشاحنات والحافلات لتقليل شدة الإصابات ما أمكن. 
وفي وسع الحكومات والمحاكم أن تجرم الشركات الصانعة للمركبات الـتي يعـرف أن  - ٧٥
تصميماـا ذات نتـائج تضـر بسـلامة مسـتعملي الطـرق الأكـثر تعرضـا للحـــوادث. وفي وســع 
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منظمـة الصحـة العالميـة أن تضـع مبـادئ توجيهيـة لتصميـم المركبـــات تقــدم فيــها المشــورة إلى 
الحكومات. ويمكن فرض قيود الأوزان علــى المركبـات الـتي تقـل الركـاب، ويمكـن التشـدد في 

تطبيقها على المركبات التجارية التي يسمح لها بالعمل في المناطق الحضرية. 
ويتعين في جميع البلدان وضع معايير تصميمية للطرق والطرق الرئيسـية تكفـل سـلامة  - ٧٦
سـير وسـائط النقـل عديمـة المحركـات وذات المحركـات أيضـا علـى جميـع الطـرق الحـرة مـا خـلا 
الطرق المقيدة الاستعمال. وينبغي للمحاكم أن تجعل البلديات مسـؤولة عـن عـدم التقيـد ـذه 

المعايير في حال وقوع حوادث خطيرة. 
تعزيـز النقـل العـام – ثبـت أن أولويـة المـرور الخالصـة لمركبـات النقـل العـام، وإعطـــاء  - ٧٧
ـــل الصعــود إلى  الأولويـة للنقـل العـام في تقاطعـات تخضـع للسـيطرة، وتوفـير مرافـق للخدمـة قب
وسائل النقل، ووجود نظم للأجـور تشـجع علـى الاسـتخدام المتعـدد، ووجـود حـافلات ذات 
أرضية منخفضة وأبواب عريضة، وكثيرا من العوامـل الأخـرى قـد زادت كلـها مـن اسـتعمال 
النقـل العـام، سـواء كـان تنفيـذ ذلـك مـن شـركات النقـل في القطـاعين الخـــاص أو العــام. وفي 
ـــة ناجحــة علــى ذلــك.  كورتيبـا والـبرازيل، وكويتـو، وإكـوادور وكنمنـج الآن، والصـين أمثل
وتوجد أمثلة أكثر تواضعا أيضا في كل أرجاء الولايات المتحدة وأوروبا. والتحسـينات هـذه، 
التي يتم التركيز فيها على نظم النقل بالحافلات، أقل تكلفـة مـن التحسـينات الـتي يتـم إدخالهـا 
على القطار الكـهربائي تحـت الأرض (المـترو) أو التحسـينات في خدمـات القطـارات الخفيفـة، 
التي لا ينبغي تنفيذها إلا في الممـرات العاليـة الكثافـة عنـد النظـر في الاحتياجـات والتحسـينات 

المتعلقة بنظام النقل بالحافلات. 
وينبغـي أن يكـون الوصـول إلى جميـع مرافـق النقـل العـام ميسـورا للمســـنين والمعوقــين  - ٧٨
والنساء والرجال المصطحبين أولادهم. وينبغي لنظم النقل العام أن توفـر مرافـق آمنـة لإيقـاف 
الدراجـات الهوائيـة، ولا سـيما في منـاطق الضواحـي، الـتي تكـون كثافـة المحطـــات فيــها قليلــة، 

وينبغي أن تيسر إمكانية الوصول الآمن بوسائل عديمة المحركات. 
تعزيـز النقـل بوسـائل عديمـة المحركـات – إضافـة إلى تدابـير الســـلامة المقترحــة آنفــا،  - ٧٩
يتعـين علـى الحكومـات أن ترفـع القيـود المفروضـة علـى اسـتعمال العربـات المكشـــوفة الثلاثيــة 
العجلات والدراجات الهوائية على الطرق الحضرية الرئيسية التي تخـدم مشـاوير قصـيرة المسـافة 
وتيسير الحركة باستخدام الكراسي ذات العجلات هو الآخر أمـر حاسـم الأهميـة لتعزيـز تنقـل 
المعوقين وكبار السن. وفي وســع الحكومـات أيضـا أن تقـدم منحـا ماليـة لمـرة واحـدة وقروضـا 
صغيرة لزيادة امتلاك المركبات العديمة المحركات. ويمكـن أيضـا تقـديم التدريـب علـى الأعمـال 
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التجاريـة ودعـم الشـركات الأخـرى الصغـيرة والمتوسـطة مـن أجـــل دعــم ظــهور قطــاع يبيــع 
الدراجات الهوائية بالتجزئة. 

وسيكون وضع خطط رئيسية وطنية وعلى صعيـد المـدن عنصـرا آخـر هامـا في تعزيـز  - ٨٠
اسـتعمال الدراجـات الهوائيـة، علـى نحـو مـا يجـري فعلـه الآن في سـول، ونيويـورك، وبوغوتـــا، 
ومـدن أخـرى كثـيرة. وينبغـي لهـذه الخطـط، إذا مـا أريـد لهـــا أن تكــون فعالــة، أن تســتهدف 
مسـبقا تحقيـق زيـادة هامـة في نصيـب وسـائط النقـل عديمـــة المحركــات في المشــاوير الضروريــة 

لقضاء الحاجات، وألا تستهدف استخدام الدراجات الهوائية لأغراض الترويح عن النفس. 
وينبغي أيضا دمج النقل بالمركبات عديمة المحركـات في كـل أعمـال التخطيـط المتعلقـة  - ٨١
بـالنقل بـدءا بجمـع البيانـات الأساســـية عــن الســفر عــن المركبــات عديمــة المحركــات وملكيــة 
المركبات عديمة المحركات في كـل الدراسـات الاسـتقصائية المتعلقـة بالأسـر المعيشـية وعمليـات 
إحصـاء حركـة السـير علـى الطـرق. وينبغـي أن تنطلـق هـذه الأنشـطة التخطيطيـــة مــن عمليــة 
مشاركة جماهيرية يعمل فيها مستعملو وسائط النقـل ومقدمـو الخدمـات والمسـؤولون المحليـون 

معا لوضع حلول مستدامة للنقل. 
زيادة الانصاف – الاستجابة – يتعين دراسـة آثـار الاسـتثمارات والترتيبـات الخدميـة  - ٨٢
على النساء والمسنين والمعوقين بخاصة والنظر فيها قبل تنفيذ المشـاريع. وإجـراء تحليـل تفصيلـي 
لهذه الأنواع المختلفة من المستعملين جـزء أساسـي مـن إعـادة توجيـه عـام لتخطيـط النقـل مـن 
التركيز على تيسير انتقال المركبات ذات المحركـات إلى منظـور يكـون محـوره الإنسـان، ويبـدأ 

بتحليل الاحتياجات الأساسية للأسرة المعيشية في مجال الانتقال. 
إضفــاء مزيــد مــن الاســــتدامة علـــى القـــرارات المتعلقـــة بالاســـتثمار في الهيـــاكل  - ٨٣
الأساسية – لا يمكن النظر في البدائل من وسـائط النقـل إلا في مرحلـة التخطيـط الاسـتراتيجي 
وتقرير السياسة العامة. وينبغـي أن يكـون الهـدف الـذي يرمـي إليـه تخطيـط النقـل والسـير هـو 
تحقيق أهداف في سلامة السير والأهداف البيئيـة، فضـلا عـن الأهـداف الاقتصاديـة الـتي يمكـن 
قياسها عادة، مـن مثـل زيـادة سـرعات المركبـات ذات المحركـات وخفـض تكـاليف تشـغيلها. 
ويجـب أن يشـمل مثـل هـذا التحليـل آثـار الاقتراحـات علـى وســـائط النقــل عديمــة المحركــات 
وغيرها من الوسائط في نفس الممر. وينبغي أن يكون المشروع مشـروعا سـبقت الموافقـة عليـه 
وتم تقييمه في إطار تقييم استراتيجي شامل للآثـار علـى المنطقـة. ومـا زال يتعـين إجـراء تحليـل 
البدائـل لتقريـر مـا إذا لم يكـن في الإمكـان تحقيـق نفـس احتياجـات الوصـول بكلفـــة أدنى عــن 
طريق تدابير لإدارة الطلب على السير أو بإدخال تحسينات علـى نظـم النقـل العـام. ولا ينبغـي 



2601-23003

E/CN.17/2001/6/Add.5

النظـر في توظيـف اسـتثمارات جديـدة في الهيـاكل الأساسـية إلا بعـد تقييـم الصيانـــة الأساســية 
لكل النظم القائمة. 

تحديد السعر الصحيـح – ينبغـي أن تنعكـس التكـاليف الصحيـة والبيئيـة والاقتصـادية  - ٨٤
بكاملها في كل الأسعار داخل نظام النقل العام. ولا ينبغي تقـديم إعانـات الدعـم للمسـتعملين 
إلا بعد وجود مسوغ لها من أجل تخفيف وطأة الفقر أو تحسـين إمكانيـة الوصـول إلى الفئـات 
المحرومة أو التشجيع على الأخذ بوسائط نقل أكـثر اسـتدامة مـن الناحيـة البيئيـة؛ أو للتعويـض 

عن إعانات الدعم القائمة حاليا من أجل وسائط نقل أقل استدامة من الناحية البيئية. 
الإجراءات والشراكات من أجل التغير 

الإجراءات من جانب الأمم المتحدة والمؤسسات الإنمائية الدولية  - ٨٥
الطلـب مـن الحكومـات جمـع البيانـات وإجـــراء تحليــل لآثــار المشــروع علــى  (أ)

وسائط النقل عديمة المحركات باعتبار أن ذلك شرط أساسي لتمويل المشروع؛ 
تقديم الدعم التقني اللازم؛  (ب)

ــــات تصميـــم  المبــادرة بإنشــاء فرقــة عمــل متعــددة الجنســيات تعــنى بمواصف (ج)
المركبات والسلامة على الطرق. 

الإجراءات من جانب الحكومات  - ٨٦
تشجيع إنشاء المباني المتنوعة الاستعمالات وإنعاش المراكـز التجاريـة في المـدن  (أ)

وتوفير السكن المعقول الثمن لذوي الدخل المنخفض؛ 
وضــع أنظمــة لاســتعمال الأراضــي، تعطــى الأولويــة فيــها لإعمــار المواقــــع  (ب)
المعمــورة القائمــة حاليــا في الأمــاكن الواقعــة في وســط المــدن أو الــتي يمكــن الوصــول إليـــها 
باستعمال نظام النقل العام، وتقييد الإعمار من جانب شركات البنـاء العملاقـة في مواقـع غـير 

معمورة؛ 
جعل المدن ملائمة للمشاة والسيارات وتوفـير سـبل الوصـول فيـها للمقعديـن  (ج)

الذين يستعملون الكراسي ذات العجلات؛ 
التشجيع على تخصيص أيام لا يسمح فيها بدخول السيارات؛  (د)

التحرك نحو اشتراط تقديم تقييمات بيئية اســتراتيجية للخطـط الرئيسـية للنقـل  (هـ)
وسياساته والمشاريع الاستثمارية الشاملة؛ 
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ــــة لتصـــاميم الطـــرق والتقاطعـــات الحضريـــة  وضــع وتنفيــذ مبــادئ توجيهي (و)
وإجراءات دئة حركة السير لأنماط سير معينة في البلد؛ 

جمـع الدراسـات الاسـتقصائية المتعلقـة بالأسـر المعيشـــية والمســتعملين مفصلــة  (ز)
على أساس نوع الجنس لتيسير التحليل الجنساني؛ 

زيادة الغرامات لقاء التسبب في حوادث سير على الطرق.  (ح)
الإجراءات من جانب القطاع الخاص  - ٨٧

ينبغي زيادة مشاركة قطاع صناعـة الدراجـات الهوائيـة زيـادة أكـبر بكثـير في  (أ)
العمل مع الحكومات لتحسين شروط السلامة لراكبي الدراجات الهوائية؛ 

وضــع معايــير طوعيــة لزيــادة الأمــــان في مقدمـــات الســـيارات والحـــافلات  (ب)
ـــة  وألواحــها الجانبيــة ولزيــادة وضــوح إشــارات الانعطــاف (لــدى راكــبي الدراجــات الهوائي
ـــات المســتخدمة محليــا في أقــل البلــدان صناعــة (مثــل  والمشـاة)، ووضـع تصـاميم آمـن للمركب
مركبات الـ �تك تك� الثلاثيـة العجـلات، والحـافلات الصغـيرة وسـيارات الأجـرة المكشـوفة 

الثلاثية العجلات وما إلى ذلك). 
الإجراءات من جانب المنظمات غير الحكومية  - ٨٨

تنظيم المستعملين من أجل المشاركة في عملية تخطيط النقل وتنفيذه؛  (أ)
ـــة اســتخدام الفئــات المحرومــة  المشـاركة في الـبرامج الراميـة إلى تحسـين إمكاني (ب)

لوسائط النقل، الأمر الذي يحسن من هذه الإمكانية وقدرم على التنقل. 
 


