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 أولا - مقدمة 
تنـاولت عــدة فصــول في جــدول أعمــال القــرن ٢١  - ١
مسألة النقل، ومن بينها الفصـل التاسـع الـذي تنـاول الغـلاف 
الجـوي، والفصـل السـابع الـذي تنـاول المسـتوطنات البشـــرية. 
وبينما تمت الإحاطة بـالدور الأساسـي والإيجـابي الـذي يؤديـه 
النقــــل في التنميــــة الاقتصاديــــة، وباعتبــــار النقــــل مصـــــدرا 
للانبعاثات في الغلاف الجوي، فيوصي بضرورة تحسين فعاليـة 
تصميم وإدارة شبكات المرور والنقل. ويوصى ببلوغ أهداف 
محددة والقيام بأنشـطة معينـة فيمـا يتصـل بـالنقل مـن بينـها أن 
تقـــوم الحكومـــات بالتعـــاون مـــع الأمـــم المتحـــدة، حســــب 
ـــة وتعزيــز شــبكات للنقــل فعالــة مــن حيــث  الاقتضـاء، بإقام
التكلفـة وأكـثر كفـاءة وأقـــل تلويثــا؛ وتيســير الحصــول علــى 
تكنولوجيـات النقـل الفعالـة مـن حيـث المـوارد والأقـل تلويثــا؛ 
وتشجيع استعمال وسائل النقل التي تقلل إلى أدنى حـد الآثـار 

الضارة المترتبة في الغلاف الجوي. 
وفي الدورة الاستثنائية التاسعة عشرة المعقودة في عـام  - ٢
ـــل  ١٩٩٧، أكـدت الجمعيـة العامـة مـن جديـد أن لقطـاع النق
وســهولة الانتقــال عمومــا دورا أساســيا وإيجابيــــا في التنميـــة 
الاقتصادية والاجتماعية، وأشارت إلى أنه ممـا لا شـك فيـه أن 
الاحتياجات المتعلقة بالنقل سـتزداد. وعنـد نظرهـا في برنـامج 
عمـل لجنـة التنميـة المســـتدامة، تقــرر أن تكــون الطاقــة/النقــل 
موضوعا أساسيا من مواضيع الدورة التاسعة للجنة الـتي تعقـد 
في ســنة ٢٠٠١. وقــد أعــد هــــذا التقريـــر مـــن أجـــل هـــذه 
المــداولات بمدخــلات مقدمــة مــن وكــالات الأمــم المتحــــدة 
واللجـان الإقليميـة العاملـة في ميـدان النقـل فضـلا عـــن البنــك 
الدولي. ويمكن الاطلاع على معلومات تفصيلية عـن الغـلاف 
الجــوي في تقريــر الأمــين العــام عــن حمايــة الغــلاف الجــــوي 
(E/CN.17/ESD/2001/2). أمـا جوانـب النقـل المتعلقـة بالطاقـة 
فيجري تناولها في تقرير الأمين العام المعنون �الطاقـة والتنميـة 

المستدامة: خيارات واستراتيجيات للأعمـال المتعلقـة بالقضايـا 
الرئيسـية� (E/CN.17/ESD/2001/2)، وهـو التقريـر المعـد مـــن 
أجل الدورة الثانية لفريق الخـبراء الحكومـي الـدولي المخصـص 

المفتوح باب العضوية المعني بالطاقة والتنمية المستدامة. 
وقد جرى النظر في مسألة النقـل في الدورتـين الرابعـة  - ٣
والخامسـة للجنـة؛ وأقـرت الجمعيـة العامـة توصياـا في دورــا 
الاستثنائية التاسعة عشرة المعقودة في عام ١٩٩٧. وأصـدرت 
الجمعية العامة عددا من القرارات تستهدف قطاع النقــل، مـن 
بينها توصيات في مجال السياسة العامة ترمي إلى تحقيق التنميـة 
المسـتدامة مـع إشـارة خاصـة لتحسـين كفـاءة الطاقـة في قطـاع 
ـــة  النقــل بتطبيــق نطــاق عريــض مــن صكــوك السياســة العام
ومعايـير الكفـاءة. وفي الـدورة الثانيـة، أحـــاطت اللجنــة علمــا 
بالآثــار الخطــيرة المترتبــــة علـــى تعـــرض الإنســـان للرصـــاص 
وشـجعت علـى بـذل مزيـد مـن الجـهود لتقليـل تعـرض البشـــر 
للرصاص. ودعت في دورـا الثالثـة البلـدان المهتمـة إلى وضـع 
خطــط عمــل ــدف إلى الاســتغناء التدريجــي عــن اســـتعمال 
ــــى رصـــاص أو تقليـــل اســـتعماله.  البــترين الــذي يحتــوي عل
وأشارت الجمعية العامـة في دورـا الاسـتثنائية التاسـعة عشـرة 
إلى ضــرورة الإســراع في الاســتغناء تدريجيــــا عـــن اســـتعمال 
البترين الذي يحتوي على رصاص في أقرب وقت ممكـن. وقـد 
ـــة  نظـرت لجنـة تسـخير الطاقـة والمـوارد الطبيعيـة لأغـراض البيئ
واللجنـة الســـابقة المعنيــة بمصــادر الطاقــة الجديــدة والمتجــددة 
وبتسخير الطاقة لأغراض التنميـة في مسـألة النقـل فيمـا يتعلـق 
بتنمية الطاقة والاستعمال الكفء للطاقة وكذلـك فيمـا يتعلـق 

بدور النقل كقطاع رئيسي مستهلك للطاقة. 
وكجـزء مـن الأعمـال التحضيريـــة المبذولــة للتحضــير  - ٤
للـدورة التاسـعة للجنـة، عقـدت الأمـم المتحـــدة بالتعــاون مــع 
البنـك الـدولي مؤتمـرا دوليـا للمـــائدة المســتديرة معــني بكفــاءة 
الطاقـة المسـتخدمة في النقـل والتنميـة المسـتدامة في القـــاهرة في 
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كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. ونظـر المؤتمـر في مجموعـة مـــن 
المسـائل المتصلـة بكفـــاءة الطاقــة في قطــاع النقــل ومــن بينــها 
الســيارات الــتي تســتخدم وقــودا بديــلا والخيــارات المتعلقــــة 
باستخدام النقل العـام وتكنولوجيـا الخليـة الـتي تعمـل بـالوقود 
والخيـارات المتعلقــة باســتخدام أنــواع وقــود أنظــف ومعايــير 
الانبعاثـات وبنـاء المؤسســـات ومــن بينــها الهيــاكل الأساســية 
للمعلومـات. ودعـا مؤتمـــر المــائدة المســتديرة إلى اتخــاذ تدابــير 
محــددة علــى الأصعــدة الدوليــة والإقليميــــة والوطنيـــة لإـــاء 
اسـتعمال البـترين المحتـوي علـى الرصـــاص وتقليــل الانبعاثــات 
والانتقــال نحــو نظــام للنقــــل يتمشـــى مـــع أهـــداف التنميـــة 
المسـتدامة(١) وأيـــد أيضــا المبــادرة العالميــة المعنيــة بالانبعاثــات 
ــد  الناتجـة عـن النقـل (انظـر المرفـق) الـتي أعلنـت بدئـها فيمـا بع
ـــدولي للتصــدي لمشــكلة الانبعاثــات  الأمـم المتحـدة والبنـك ال
الناتجة عــن النقـل في إطـار التنميـة المسـتدامة. وتشـمل المبـادرة 
تقديم المساعدة إلى البلدان والمنـاطق لوضـع وتنفيـذ منـهجيات 
ـــل أحــدث معلومــات النقــل وتشــجيع  لجمـع وتصنيـف وتحلي
الشــراكات بــــين القطـــاعين الخـــاص والعـــام لتشـــجيع نقـــل 
ـــدان الناميــة وتقــديم المســاعدة  التكنولوجيـات النظيفـة إلى البل
إليها في تعزيز مشاريع النقل لتلبية أهداف التنمية المستدامة. 

وفي اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ  - ٥
ــــا  لعـــام ١٩٩٢، وافقـــت البلـــدان الصناعيـــة وبلـــدان أوروب
الوسـطى والشـرقية علـى اتخـاذ إجـراءات لتقليـل انبعاثاـا مـــن 
غــاز الدفيئــة ــدف العــودة، بصفــة فرديــة أو مشـــتركة، إلى 
مسـتوياا في عـام ١٩٩٩ بحلـــول ايــة ســنة ٢٠٠٠. ويلــزم 
للأطــراف أن تتعــاون في تطويــر وتطبيــق ونقــل تكنولوجيــــا 
تؤدي إلى تقليل أو منع انبعاثات غازات الدفيئة وإلى مساعدة 
ـــو  البلــدان الناميــة في هــذا الصــدد. ويحــدد بروتوكــول كيوت
المؤرخ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٧ التزامـات ملزمـة قانونـا 
للبلدان الصناعية بتقليل انبعاثاـا مـن مجموعـة غـازات الدفيئـة 
بنسـبة أعلـى بقليـل مـن نسـبة ٥ في المائـــة بــين عــامي ٢٠٠٨ 

و ٢٠١٢، وأدرجت في البروتوكول أيضا آليات مرنة لتعزيـز 
تحقيق وفورات في التكلفة. ويجري حاليــا النظـر في التفـاصيل، 

ولم يدخل بعد هذا البروتوكول حيز النفاذ. 
وتدعو خطة العمل العالمية التي اعتمدهـا مؤتمـر الأمـم  - ٦
ــــل الثـــاني) المعقـــود في  المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئ
اسطنبول في عام ١٩٩٦ إلى عدد من الإجراءات فيمـا يتصـل 
بـالنقل في الحضـر مـن شـأا تعزيـز أهـداف التنميـــة المســتدامة 
ومــن بينــها التوقــف عــــن اســـتعمال البـــترين المحتـــوي علـــى 

الرصاص. 
 

 ثانيا -النقل والتنمية المستدامة 
تمثل القدرة على نقل السلع والخدمات شـرطا مسـبقا  - ٧
لتحقيق النمو والتنميـة الاقتصـاديين وتسـهم إسـهاما كبـيرا في 
الناتج المحلي الإجمالي لمعظم البلدان، لكـن الانبعاثـات المرتبطـة 
باسـتخدام الســـيارات تتســبب في مشــاكل بيئيــة وصحيــة في 
كثـير مـن المـدن الرئيسـية في العـالم وتـؤدي إلى مشـاكل بيئيـــة 
عالمية. فأكثر من ٩٥ في المائة من الوقــود المسـتخدم في قطـاع 
النقـل أساســـه زيــت البــترول، وتســهم انبعاثاتــه في حــدوث 
المســتويات العالميــة لغــازات الدفيئــة وأبرزهــا ثــاني أوكســـيد 
الكربون فضلا عن الملوثات المحلية مثل الرصاص والجسـيمات 
الدقيقة وأكاسيد النيتروجين وأكاسيد الكبريت. ومـن المتوقـع 
أن تنمو الأنشطة في قطاع النقل والملوثات الناتجة عنـه وذلـك 
ـــو الاقتصــادات واســتمرار النمــو الســكاني والتحضــر.  مـع نم
وعــلاوة علــى ذلــك، تمثــل الحــوادث والاختناقــات المرتبطـــة 
بشبكات النقل غير المستدامة تكاليف يتحملها اتمـع وتؤثـر 

بالتالي تأثيرا ضارا على التنمية المستدامة. 
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حصة الفرد في الناتج المحلـي الإجمـالي وملكيـة السـيارات في 
بلدان منتقاة في عام ١٩٩٥ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

وأسـهمت الزيـادات في حصـــة الفــرد في الدخــل وفي  - ٨
النمو السكاني في العالم النامي في زيادة الطلب على خدمـات 
النقل وما يرتبط ا من الطاقة. وغالبا ما تميز النمو في البلدان 
الناميـة بتحسـين في الهيـاكل الأساسـية الماديـة خـلال الســنوات 
الخمـس والعشـرين الماضيـة بمـا في ذلـك شـبكات المواصــلات. 
وتفتخـر بعـض البلـــدان الناميــة حاليــا بمــا لديــها مــن الطــرق 
الحديثة ومرافق النقــل الجـوي بينمـا يتمتـع الكثـير منـها بموانـئ 
حديثـة وبإمكانيـة محسـنة للوصـول إلى البحـار. ويبـين الشــكل 
العلاقة بين حصة الفرد مـن الدخـل وملكيـة السـيارات، وهـو 
مقياس واحد للطلب علـى النقـل في مختلـف البلـدان الصناعيـة 
والناميـة. ومـــن بــين البلــدان المرتفعــة الدخــل المدرجــة، تعــد 
سـنغافورة الوحيـدة الـتي تنخفـــض فيــها نســبيا نســبة امتــلاك 
ـــك في المقــام الأول إلى القيــود  الأفـراد للسـيارات، ويرجـع ذل
المفروضة على امتـلاك السـيارات والدعـم القـوي للنقـل العـام 
ـــن البلــدان،  والضرائـب المرتفعـة علـى السـيارات. وفي كثـير م
وخاصة البلدان الصناعية، يعد قطاع النقل مسـاهما رئيسـيا في 

الأداء الاقتصـادي. ويعـزى إليـه نسـبة ٧ في المائـــة مــن النــاتج 
المحلـي الإجمـالي في بلـدان منظمـة التعـــاون والتنميــة في الميــدان 
ــة  الاقتصـادي ويكفـل تشـغيل مـا يزيـد علـى نسـبة ١٠ في المائ

من مجموع العمالة. 
ــــاليف  وتنطــوي تلبيــة الطلــب علــى النقــل علــى تك - ٩
مرتفعة تلقي عبئا ضخما على الإنفاق العام ونفقات الأعمـال 
وميزانيــات الأســر وتؤثــر علــى ميزانيــات الأســر المنخفضــــة 
الدخـل بصفـة خاصـة ممـا يفـاقم أعبـاء الفقـر. ومـع ذلـك فـــإن 
قرارات الاستثمار في النقل يمكن أن تعـزز التنميـة الاجتماعيـة 
إذا نفذت بشكل مترادف مع قواعـد اسـتخدام الأراضـي الـتي 
تحد من الامتداد الحضري وتوجـه النمـو الحضـري عـن طريـق 
اتبــاع سياســات للإســكان تراعــي احتياجــات النقــــل لـــدى 
الفقـراء. وقـامت كثـير مـن مـدن آسـيا وبعـــض مــدن أمريكــا 
اللاتينية بإقامة شبكات ممتازة للنقل العام بالقرب مـن المنـاطق 
الإسـكانية العاليـة الكثافـة لمنخفضـــي الدخــل لتمكــين الأســر 
المنخفضـــة الدخـــل مـــن الوصـــول بـــأقصى قـــدر ممكــــن إلى 

المواصلات. 
ـــل وبصــورة  وفي المتوسـط يسـافر الفقـراء مسـافات أق - ١٠
أقـل تكـرارا لكنـهم ينفقـون وقتـا أكـثر في السـفر مـن الفئـــات 
ـــد لوحظــت هــذه الظــاهرة في دراســات  المرتفعـة الدخـل. وق
ــــة وأفريقيـــا وأمريكـــا الشـــمالية.  أجريــت في أمريكــا الجنوبي
فالسـيارات غاليـة بشـكل مـانع بالنسـبة للأغلبيـة العظمـى مـــن 
الفقراء الذين يعتمدون على شــبكات المواصـلات العامـة، وفي 
حـال توافرهـا وبأسـعار معقولـة، ويعتمـــدون علــى العجــلات 
والقوة الحيوانية والسير. وتؤثر إمكانيـة حصـول الفقـراء علـى 
خدمات النقل على تكلفة الاحتياجـات والخدمـات الأساسـية 
الضروريـة للمعيشـة الصحيـة والقـدرة علـــى كســب الدخــل. 
فــهذان الأمــران يتــأثران إذا كــانت إمكانيــة الحصــول علــــى 
خدمـات النقـل محـدودة(٢). كمـا أنـه مـن المرجـــح أن يتعــرض 

الفقراء لحوادث الطرق بقدر أكبر. 
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ويمكـن أن تـؤدي شـبكات النقـــل دورا في كثــير مــن  - ١١
البلدان في تعزيز المسـاواة بـين الجنسـين، وإن كـان مـن النـادر 
ـــار  أن تــأخذ سياســات النقــل الحاليــة في حســباا إيــلاء اعتب
ـــل  لاحتياجــات المــرأة المتصلــة بــالتنقل(٣). وبينمــا يــتركز تنق
ـــال إلى مكــان العمــل، فغالبــا  الرجـال في الغـالب حـول الانتق
ما يتركز تنقل النساء حول تلبيـة احتياجـات الأسـرة المعيشـية 
وإزالــة النفايــات الصلبــة واصطحــاب الأطفــال إلى المــــدارس 
والمرافـق الصحيـة. ويشـكل افتقـار النســـاء إلى وســائل التنقــل 
الماديـة عقبـة أمـام عملـهن وإدرارهـن للدخـل ومشــاركتهن في 
ـــــد البــــت في  اتمـــع المـــدني. فاحتياجـــات المـــرأة هامـــة عن
الاسـتثمارات في الهيـاكل الأساســـية للنقــل وبرامــج التدريــب 

والتوعية وبرامج الحوافز. 
ــــة في محاولاـــا  ١٢ - وتتعــرض كثــير مــن البلــدان للإعاق
لتحســـين جـــودة شـــبكات النقـــل بســـبب نقـــص البيانــــات 
والمعلومات المتعلقة بـالنقل والأمـور المتصلـة بـه الـتي يتـم علـى 
أساسها تقييم وتحليـل المشـاكل والاحتياجـات والحلـول. وثمـة 
حاجـة في كثـير مـن البلـدان إلى تحســـين القــدرات علــى جمــع 
وتصنيـف وتحليـل البيانـات عنـد تطبيـق منـهجيات موثـوق ــا 

ومتسقة واتباع التكنولوجيات الحديثة للمعلومات. 
 

الاتجاهات الإقليمية  ألف -
في البلــدان الأعضــاء في منظمــة التعــاون والتنميـــة في  - ١٣
الميــــــدان الاقتصــــــادي، يســـــاهم قطــــاع النقــــل في الرفــــاه 
الاجتماعي - الاقتصادي ويعد قطاعا اقتصاديا هامـا. وتتمـيز 
صناعــة المركبــات وصناعــة معــدات النقــــل بأهميـــة خاصـــة. 
وازدادت نسبة الانبعاثات من غاز ثـاني أكسـيد الكربـون مـن 
وســائل النقــل بقــــدر كبـــير خـــلال الفـــترة مـــن ١٩٧١ إلى 
١٩٩٠، ومـن المتوقـع أن تواصـــل هــذه الانبعاثــات ارتفاعــها 
خلال السنوات العشـرين المقبلـة. وتعـد نسـبة الانبعاثـات مـن 
غـاز ثـاني أكسـيد الكربـون لكـل فـرد في امـــوع وفي قطــاع 

النقل أعلى النسب أيضا في منظمة التعاون والتنمية في الميـدان 
الاقتصــادي. وفي الوقــت الحــــاضر، تعـــد البلـــدان الصناعيـــة 
مسؤولة عن ٥٧ في المائة مـن نسـبة الانبعاثـات مـن غـاز ثـاني 
أكسيد الكربون في العالم التي يسببها قطـاع النقـل، منـها ٣٢ 
في المائة تنبعث من أمريكـا الشـمالية(٤). وبالإضافـة إلى ذلـك، 
تعـد البلـدان الصناعيـة مســـؤولة عــن ٦٢ في المائــة مــن نســبة 
ـــات  انبعاثـات أول أكسـيد الكربـون و ٥٩ في المائـة مـن انبعاث
أكاســيد النيــتروجين لكــن مــن المتوقــــع أن ينخفـــض هـــذان 
المستويان في هذا العقد بنسبة ٥٠ في المائة و ٨ في المائـة علـى 
ــــاون  التــوالي. وقــد اتفقــت البلــدان الأعضــاء في منظمــة التع
والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي علـى اتخـاذ عـــدد مــن التدابــير 
الرامية إلى الحد من التلوث الجـوي العـابر للحـدود والتشـجيع 

على إيجاد وسائل نقل مستدامة. 
ويعد النقل أيضا قطاعا اقتصاديا هاما في البلدان الـتي  - ١٤
تمر بمرحلة انتقالية، وقـد شـكل مؤخـرا عـاملا في فتـح البلـدان 
الأوروبيــة المحيطيــة والمعزولــة. وفي وســــط أوروبـــا وأوروبـــا 
الشرقية، استقرت نسبة انبعاثـات وسـائل النقـل خـلال الفـترة 
مــــن ١٩٨٩ إلى ١٩٩٤. ورغــــم أن اســــتخدام المركبـــــات 
الخاصـة ارتفـع ارتفاعـا هـائلا علـى حسـاب اسـتخدام وســائل 
ــــه الاســـتعاضة عـــن  النقــل العامــة، فــإن هــذا الارتفــاع قابلت
الســـيارات القديمـــة المتســـــببة في التلــــوث الشــــديد المــــزودة 
بمحركـــات ثنائيـــة الشـــــوط، وحــــافلات وشــــاحنات غــــير 
اقتصاديـة، بمركبـات أقـل تلويثـا، بالإضافـة إلى وجـــود كســاد 

اقتصادي. 
وتمتلــك أفريقيــا، ببلداــا المســتقلة الـــ ٥٣ المختلفــــة  - ١٥
ثقافاا والمتفاوتة أحجامها وبأراضيها الوعرة والخطيرة أيضـا، 
إمكانات زراعية ومعدنيـة جبـارة لكنـها تحتـاج إلى نظـام نقـل 
ملائم ييسر تصدير السلع إلى الأســواق. فـهناك ١٥ بلـدا غـير 
ساحلي ويعد السفر صعبــا ومكلفـا في العديـد مـن المنـاطق بمـا 
ـــاطق  فيـها المنـاطق الاسـتوائية. أمـا وصـول سـكان القـرى والمن
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الريفيـة إلى نظـم النقـل الحديثـة فمحـدود جـدا. وقـــد ركــزت 
بلدان أفريقية عديدة اهتمامها على النقل الجوي نظـرا لمرونتـه 
في مجــال تشــجيع التنميــة الاقتصاديــة والتكــامل الاقتصــــادي 
بالنسبة إلى البلدان غير الساحلية والبلدان الشبيهة ا. وتنـاهز 
معـدلات امتـلاك المركبـات نحـــو عشــر مركبــات لكــل ألــف 
شـخص، رغـــم وجــود تفــاوت كبــير بــين المنــاطق الحضريــة 
والريفيـة عمومـا. ففـي المتوسـط، يسـتخدم ٣,٥ في المائـة مـــن 
ـــة الرحــلات ســيرا  السـكان الدراجـات الهوائيـة، وتقطـع أغلبي
علـى الأقـدام. ويقــدر تأثــير قطــاع النقــل في اقتصــاد أفريقيــا 

بنسبة ٣ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. 
وشـهدت آسـيا زيـادة سـريعة في اسـتخدام المركبـــات  - ١٦
في السـنوات الأخـيرة، وتحظـى المنـاطق الحضريـة بوجـه خــاص 
بتنوع خيارات النقل العام وشبه النقل العام، (وهي المركبـات 
ـــددة الركــاب أو خدمــات  الخاصـة، والمركبـات التجاريـة المتع
النقـــل الـــتي ليســـت ســـيارات خاصـــة أو ســـيارات أجــــرة، 
ومركبـات أو خدمـات النقـل العـام). ومـــن المتوقــع أن تــزداد 
نسبة الانبعاثات من قطـاع النقـل، بمـا في ذلـك انبعاثـات ثـاني 
أكسيد الكربون زيادة كبيرة في النصف الأول للقــرن الحـادي 
والعشــرين نظــرا لأن الاقتصــــادات تنمـــو ونســـبة اســـتخدام 
المركبــات الخاصــة تــزداد. ومــن المتوقــع أن تســــاهم التنميـــة 
الاجتماعيـــة - الاقتصاديـــة في الصـــين والهنـــد، علـــى وجــــه 
ـــادة الطلــب علــى خدمــات النقــل في هــذه  الخصـوص، في زي

المنطقة. 
ولبلـدان غـرب آسـيا(٥) شـبكة طرقيـة جيـــدة وتعتمــد  - ١٧
بشدة على المركبات للنقل بين المدن والنقل الإقليمـي. وكمـا 
هو الشأن في مناطق أخرى، يقوم قطـاع النقـل بـدور رئيسـي 
في التنمية، وازداد الطلب على وسائل النقـل بوتـيرة أكـبر مـن 
وتيرة نمو الناتج المحلي الإجمـالي في السـنوات الأخـيرة. وسـهل 
ـــاع أيضــا الهجــرة مــن المنــاطق الريفيــة إلى المنــاطق  هـذا القط
الحضريـة. وتشـمل المزايـا الاجتماعيـة الاقتصاديـة الـتي تقدمــها 

مشاريع النقل المتنوعة زيـادة إمكانيـة وصـول المنتجـات المحليـة 
إلى الأســـواق، والوصـــول إلى مراكـــز العمـــل الجديــــدة وإلى 
المراكز الصحية والترفيهية. وبصـورة عامـة، يعـد قطـاع النقـل 

المحسن وسيلة من وسائل تعزيز الاقتصادات المحلية. 
وفي أمريكا اللاتينية تعود ملكية العديـد مـن شـبكات  - ١٨
الحافلات البلدية إلى القطاع الخاص وتشغل بموجـب اتفاقـات 
ـــد مــن المــدن  ذات امتيـازات تمنحـها الحكومـة، كمـا أن العدي
تمتلـك شـبكة لحـافلات القطـاع العـام وأخـرى تابعـــة للقطــاع 
الخـاص في آن واحــد. وجــت بعــض المــدن، مثــل بوغوتــا، 
سياسـات صارمـــة مــن أجــل الحــد مــن اســتخدام الســيارات 
والاعتمـــاد عليـــها داخـــل حـــدود المدينـــة. وازدادت نســــبة 
الانبعاثات من قطاع النقل للفرد خلال الفترة من ١٩٧١ إلى 
١٩٩٥ لكن هذه النسبة ما تزال  أقل من النسبة الموجـودة في 

المناطق الصناعية. 
 

باء - التمدن 
في ١٩٩٥ قـــدرت الأمـــم المتحـــدة نســـبة الســــكان  - ١٩
المقيمـين في المنـاطق الحضريـة في العـالم بــــ ٤٦ في المائــة (٢,٦ 
بليـون)، ومـن المتوقـع أن تزيـد هـذه النسـبة لتصـــل إلى ٥٠ في 
ـــة بحلــول عــام  المائـة في ٢٠٠٦ وأن تتعـدى نسـبة ٦٠ في المائ
ـــــيكون ٨٠ بالمائــــة مــــن  ٢٠٣٠. وبالإضافـــة إلى ذلـــك، س
السكان الحضريين فــي العالــم متمركزيـن في البلـدان الناميـة. 
ولا تعـني ســـرعة وتــيرة التمــدن زيــادة عــدد الســكان الذيــن 
يعيشون في المدن ويعملون ا فحسب، بل تعـني أيضـا انتقـال 
المزيد من السـكان والمزيـد مـن السـلع بقـدر أكـبر إلى المنـاطق 
الحضريـة، ولمسـافات أطـــول وأطــول في كثــير مــن الأحيــان. 
فكيفية تلبية المدن، لا سيما المدن التي تنمو بسرعة في البلـدان 
النامية، للطلب على وسائل النقل الحضـري قـد تـترتب عليـها 
ــــــة العالميـــــة والإنتاجيـــــة الاقتصاديـــــة  آثــــار كبــــيرة في البيئ
للمستوطنات البشرية. وللقرارات التي اتخـذت بشـأن الهيـاكل 
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الأساسـية للنقـل آثـار طويلـة الأمـد علـــى كيفيــة نمــو المنــاطق 
الحضرية، وعلى الأماكن التي يقطنـها السـكان وتتمركـز فيـها 
الصناعات على مدى كون أحد المراكز الحضرية قـابلا للبقـاء 

كمكان ملائم للعيش والعمل فيه. 
وإلى جـانب انبعاثـات الملوثـــات المحليــة، الــتي تشــكل  - ٢٠
مشكلة متزايدة في العديد من المناطق الحضريـة وتـرد مبينـة في 
الجـدول ٢ بالنسـبة إلى مـدن مختـارة، يضغـط قطـــاع النقــل إذ 
يتطلب أراضي لبناء الهياكل الأساسية. فكثيرا ما تعطل عملية 
ــــل  بنــاء الهيــاكل الأساســية للنقــل النظــام في الأحيــاء، إذ تنق
ســكان المنــاطق الحضريــة إلى الضواحــي، فــتزيد بذلــك مــــن 
مسافات سفرهم ومن نفقام، وتنقص مـن مسـتوى الأمـان، 
وتـؤدي إلى تدهـور جمـال الأمـــاكن المفتوحــة العامــة، وتخلــق 
مناظر غير منسجمة. ومع ذلك فإن عدم كفاية النقل أو عدم 
وجـــوده في المتنـــاول يـــؤدي إلى إفـــــراط في كثــــافتي المبــــاني 
والسكان، مما يؤدي إلى تدهور البيئـات المحليـة. ويرتبـط عـدم 
كفاية نظم النقل الحضري أيضا بالازدحام، وزيـادة الحـوادث 
والآثـار السـلبية علـى صحـة الإنسـان. وتواجـه أعـداد مـتزايدة 
من المدن الكبرى العديد من العقبـات في تقـديم خدمـات نقـل 
كافيــة إلى الفقــراء في المنــاطق الحضريــــة الذيـــن يعيشـــون في 
مستوطنات غير مخططة، وهامشـية ولا يسـتطيعون دفـع أجـرة 
العديــد مــن الخدمــات الأساســية بمــا فيــها خدمــات النقــــل. 
وتواجه المدن الثانويـة الأصغـر حجمـا تحديـات مشـاة لكنـها 
كثيرا ما تحظى باهتمام أقل بكثير من لدن واضعي السياســات 
واتمع الدولي. وقد نجحت بعض المنـاطق الحضريـة في تنفيـذ 
سياسـات تعـزز شـــبكات النقــل الجمــاعي، وتشــجع وســائل 
النقل غير المزودة بمحركات، بمـا في ذلـك السـير علـى الأقـدام 
وتثني عن اسـتخدام السـيارات الخاصـة. وجـرى إحـراز نجـاح 

ملحوظ في كوريتيبا، بالبرازيل، وسنغافورة. 

جيم - المناطق الريفية 
كثيرا ما تتسم المناطق الريفية، لا سيما تلك التي تقـع  - ٢١
في البلـدان الناميـة، بعـــدم كفايــة نظــم النقــل، فتصــير بذلــك 
عمليـة نقـل المنتجـات الزراعيـة إلى الأســـواق صعبــة، ويعرقــل 
النمـــو الاقتصـــادي. وتســـود وســـائل النقـــل غـــــير المــــزودة 
بمحركات في العديد من المناطق الريفية، حيـث يشـكل السـير 

على الأقدام وسيلة نقل رئيسية بالنسبة لسكان الأرياف. 
وتواجـه منـاطق ريفيـة عديـدة، بمـا فيـــها الموجــودة في  - ٢٢
أفريقيـا، عقبـات في تطويـر نظـــم النقــل الريفــي بســبب عــدم 
ملاءمــة وســائل تمويــل وإدارة الطــرق الريفيــــة وغيرهـــا مـــن 
الهيـاكل الأساسـية للنقـل، وتمويـل غـــير منتظــم وغــير كــاف، 
ونظرا لعدم التنسيق، ومركزية اتخاذ القرارات، وعدم وضــوح 
الوضـع القـانوني للعديـد مـن الطـرق الريفيـة. وفي العديــد مــن 
ــــة لا تســـتطيع الحكومـــات الوطنيـــة مشـــاركة  البلــدان النامي
الجماعات المحلية والمناطق الإقليميـة في تحمـل عـبء التكـاليف 
ـــة علــى تطويــر نظــم النقــل.  العاليـة للـهياكل الأساسـية المترتب
وجــت بلــدان ناميــة عديــدة سياســات التكييــــف الهيكلـــي 
واتخـذت تدابـير في مجـــال الخصخصــة، ويتوقــع أن تســاعد في 
ــــة،  القضــاء علــى تحــيز السياســات الماضيــة للمنــاطق الحضري
بالإضافـة إلى ـج سياسـات أعـدت خصيصـا لتشـــجيع النمــو 
الاقتصادي في المناطق الريفية. ومـن المـهم أن تكـون شـبكات 
ــــة بمـــا يكفـــي لتكـــون هـــذه  النقــل في خدمــة المنــاطق الريفي

السياسات والتدابير فعالة. 
وواجـهت المنـــاطق الريفيــة لبعــض البلــدان الصناعيــة  - ٢٣
مشـاكل ترتبـط بعـدم وجـود الصيانـة والاحتفـاظ بنظـم النقــل 
الريفي. فعلى سبيل المثال، للاتحاد الروسي شـبكة مـن الطـرق 
الريفيـة تقـدر بــ ٠٠٠ ٧٠٠ كيلومـتر تتدهـور حاليـا بسـرعة، 
نتيجة لصعوبات تتعلق بالفترة الانتقالية، وبعـدم وجـود تدفـق 
ثابت للأموال ومعايير تصميم راقية، وعدم جودة مواد البناء. 
ولوحظ في بلدان صناعية أخرى أيضـا وجـود مشـاكل تتعلـق 
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بصيانــة الهيــاكل الأساســــية الريفيـــة، بمـــا في ذلـــك الجســـور 
والسكك الحديدية. وقد أدى تفضيل بعض البلدان بناء طــرق 
جديـدة علـى صيانــة شــبكات موجــودة إلى فقــدان شــبكات 

للنقل. 
 

العولمة  دال -
تزداد وتيرة العولمة، ومـن المتوقـع أن تواصـل ذلـك إذ  - ٢٤
تعتمد الابتكارات في مجال المعلومات وتكنولوجيا الاتصالات 
على نطاق واسع، وتنفذ ترتيبات دولية مثـل ترتيبـات منظمـة 
التجارة العالمية وتصبح أكـثر فعاليـة، وتعتمـد سياسـات ترمـي 
إلى تشـجيع التجـارة والتنميـة. وسـجل حجـم التجـارة العالميــة 
نموا بنسبة ٩,٢ في المائـة في عـام ١٩٩٧، و ٣,٣ في المائـة في 
عـام ١٩٩٨، ويقـدر هـذا النمـو بنسـبة ٥,٦ في المائـة في عـــام 
١٩٩٩ وسيواصل ازدياده بقدر كبير. وتقدر توقعـات أخـيرة 
نسبة النمو في عام ٢٠٠٠ بـ ٨ في المائة وبــ ٧,٥ في المائـة في 
عـام ٢٠٠١. وبينمـا يؤيـد جـدول أعمـــال القــرن ٢١ وضــع 
نظـام تجـاري مفتـوح ومتعـدد الأطـراف كمســاهمة في التنميــة 
المستدامة، ينبغي لهذا النظام أن يدعم بسياسات بيئيـة سـليمة. 
فمن المتوقع أن تؤدي العولمة إلى زيـادة الطلـب علـى خدمـات 
النقل في جميع أنحاء العـالم ويعـود سـبب ذلـك إلى حـد مـا إلى 
نقــل المــواد الخــام والســلع النهائيــة مــن مراكـــز الإنتـــاج إلى 
الأسواق. وستؤدي العولمة في اية المطـاف إلى تحمـل نفقـات 
اسـتثمارية في الهيـاكل الأساســـية للنقــل، لا ســيما في البلــدان 
النامية. وستكون القرارات التي ستتخذ بشـأن نظـام النقـل بمـا 
ـــة، والاجتماعيــة والاقتصاديــة ذات  في ذلـك الاعتبـارات البيئي

أهمية في تحقيق الأهداف الشاملة للتنمية المستدامة. 
وتستلزم التجارة الدولية وجود نظام نقل دولي يعمل  - ٢٥
بشكل جيد، بما في ذلك النقل البحـري، بالإضافـة إلى وجـود 
نظم نقل ملائمـة علـى المسـتوى الوطـني حـتى تتمكـن البلـدان 
من المشاركة والاسـتفادة بـالقدر الكـامل. ويعـد وجـود نظـام 

نقل فعال شرطا لازما أيضا لجلب الاستثمار المباشر الأجنـبي. 
ـــدان الناميــة بصــدد تحســين قطاعــات نقلــها  فـالعديد مـن البل
لتصبح أكثر قدرة على المنافسـة في السـوق العالميـة وتزيـد مـن 
قابليـة جذـا للاسـتثمار المباشـر الأجنـــبي، الــذي قــد يحســن، 

بدوره، من مشاركتها في السوق. 
وتعــد التجــارة الإلكترونيــة حاليــــا وســـيلة لتســـويق  - ٢٦
المنتجات والخدمات، وتقديم الطلبات، وإعداد الفواتير، وتعد 
وسـيلة توزيـــع بالنســبة لطائفــة متنوعــة مــن المنتجــات. وقــد 
خفضـت التجـارة الإلكترونيـة مـن مـدة التـــأخر في المعــاملات 
التجارية حيث تسمح بإعداد صفقات علـى مـدى ٢٤ سـاعة 
في اليــوم وســبعة أيــام في الأســبوع. وبينمـــا شـــكلت نســـبة 
التجـارة الإلكترونيـة ٤,٥ في المائـة فقـط مـن إجمـالي التجــارة، 
أو ما بين ١٥٠ و ٢٠٠ بليـون دولار في عـام ١٩٩٨، يقـدر 
حجم التجارة الإلكترونيـة في عـام ٢٠٠٠ بمبلـغ ٣٧٧ بليـون 
دولار. وتشير التوقعات إلى أن هذه التجارة قد تشـكل نسـبة 
تتراوح ما بين ١٠ و ٢٠ في المائة مـن التجـارة العالميـة بحلـول 
عـام ٢٠٠٣. غـير أن هـذا النمـو ســـيكون مــن نصيــب تلــك 
البلدان التي لها مرافق وقـدرات إلكترونيـة منتشـرة، ومعظمـها 
ـــاتف،  مـن البلـدان الصناعيـة. وسـيعوق النقـص في خطـوط اله
والكـــهرباء، والحواســـيب ذات الأســـعار المحتملـــة، والتعليــــم 
ــدان  والإلمـام بـالقراءة والكتابـة نمـو التجـارة الإلكترونيـة في البل

النامية. 
والآثـار المترتبـة علـــى التجــارة الإلكترونيــة في قطــاع  - ٢٧
النقـل آثـار واســـعة النطــاق. فمــن المحتمــل أن تندمــج شــبكة 
الإمداد على مستوى العالم مما سيفرض تغييرات هيكليـة علـى 
هــذا القطــاع. وســتصبح خدمــــات النقـــل أكـــثر تكـــاملا – 
وسيصبح مشغل قطاع النقل متعدد الوسـائل لـه سـيطرة علـى 
ــــة الأجـــل مـــع  كــل هــذه الوســائل وعلــى العلاقــات الطويل
المحطات. وتنتج عن زيادة الفعاليـة وانخفـاض التكـاليف زيـادة 
الطلب على خدمات النقـل، وبينمـا سـيؤدي ذلـك إلى تيسـير 
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العولمــة، فإنــه ســتترتب عليــها آثــــار هامـــة بالنســـبة للتنميـــة 
 المستدامة. 

هاء - سلوك المستهلكين 
أدى سلوك المستهلكين دورا هاما في نجاح سياسـات  - ٢٨
النقـل وفشـــلها؛ وكــان للمســتهلكين، كمجموعــة، تأثــيرهم 
ــــنة  كقـوة دافعـة لأنظمـة حكوميـة معيـــنة وتدابـير طوعيـة معيـ
اتخذا صناعة النقل لتعزيـز الاسـتدامة في قطـاع النقـل. وأدى 
سلوك المستهلكين في العديد مـن البلـدان الصناعيـة، علـى أثـر 
الزيادات التي طرأت علـى سـعر النفـط في السـبعينات ومطلـع 
ـــرن العشــرين، إلى تصغــير ســعة محركــات  الثمانينـات مـن الق
ـــأييد جماهــيري  السـيارات وزيـادة كفاءـا الوقوديـة. وتحقـق ت
واسع النطاق للمعايير والأنظمة المتعلقة بكفاءة المركبات الـتي 
اعتمدهـا العديـد مـن البلـدان في الثمانينـات والتســـعينات مــن 
ــــة  القــرن العشــرين، ومنــها أنظمــة متوســط الكفــاءة الوقودي
المعتمدة للشركات في الولايـات المتحـدة. وفي بلـدان عديـدة، 
نجــح المدافعــون عــن حقــوق المســتهلكين في تشــجيع إضافـــة 
خصائص متعلقة بالسلامة للسيارات، من قبيل أحزمـة الأمـان 
وأكياس الهواء. ومع أن الخـبراء غالبـا مـا يشـيرون إلى الحوافـز 
ــــة  الاقتصاديــة علــى أــا الوســيلة الأفعـــل مــن حيــث التكلف
لتحقيـق أهـداف الاسـتدامة في قطـاع النقـل، فـهي أقـل شــعبية 
ـــد مــن راسمــي السياســات في اســتعمالها.  بكثـير ويـتردد العدي
وعدم الرضى الـذي أبـداه المسـتهلكون مؤخـرا إزاء الضرائـب 
المفروضة على البنـزين في أوروبا وإزاء الزيادات الطارئــة علـى 
تعريفات النقل العام في المناطق الحضرية بأمريكا اللاتينية يـبرز 

الصعوبات التي تعترض تطبيق بعض الحوافز الاقتصادية. 
ومـن المـهم أن يؤخـذ سـلوك المسـتهلكين في الاعتبـــار  - ٢٩
عند تطبيق السياسات والتدابير الرامية إلى تعزيز الاسـتدامة في 
قطاع النقل والتسليم بإمكانية زيادة فعاليتها إذا ما استشــيرت 
فئـات المسـتهلكين أثنـاء وضــع السياســات والتدابــير. ويمكــن 
على العموم تصنيـف الخيـارات المتاحـة لراسمـي السياسـات في 

ثلاث فئات هي: الحوافـز الاقتصاديـة، والاسـتثمارات العامـة، 
والأنظمة. إلا أن نجاحها على رد فعل المستهلكين تجاهها. 

 
 ثالثا - التأثير البيئي لشبكات النقل 

ألف - التأثير العالمي 
تسـتعمل غالبيـة وسـائل النقـل الآليــة اليــوم محركــات  - ٣٠
تعمـل بـاحتراق الوقـود الأحفـوري الـذي يولِّـــد ثـاني أكســـيد 
الكربـون، وهـو غـاز الدفيئـة الرئيسـي. ويتسـبب قطـاع النقــل 
حاليا في نحو ٢١ في المائة من انبعاثات ثـاني أكسـيد الكربـون 
عالميـا. ويتوقـع أن ترتفـع هـذه النسـبة لتصـل إلى ٩٢ في المائـــة 
بحلول عام ٢٠٢٠، وهــو نمـو لم يشـهده أي قطـاع آخـر عـدا 
قطـاع توليـد الطاقـة الكهربائيـة. وقـد يسـهم تنـامي اســـتعمال 
الغاز الطبيعي (الميثان) في قطاع النقل في انبعاثات غاز الدفيئــة 
ــــن.  نظــرا لاحتمــال حصــول تســرب مــن منظومــات التخزي
وينبعـث من قطاع النقـل أكسـيد النيـتروز، وهـو غـاز الدفيئـة 
الأكثر فعالية علاوة على مركّبـات الكلوروفلوروكربـون الـتي 
تتسرب من أنظمة تكييف الهواء. وستؤدي الجهود التي تبـذل 
من أجل التقليل من أكاسيد النيتروجين التي تولّدها المركبـات 
الآلية إلى التقليل من انبعاثات أكسيد النيتروز، غـير أن معظـم 
الأنظمة تركّز في المقام الأول على انبعاثـات أكسـيد النيـتريك 
وثانـــي أكســيد النيــتروجين. وتــرد معلومـــات إضافيـــة عـــن 
الغـلاف الجـــوي في تقريــر الأمــين العــام عــن حمايــة الغــلاف 

 .(E/CN.17/ESD/2001/2) الجوي
 

التأثيرات المحلية  باء -
ـــات المتولِّــــدة عــن قطــاع النقــل الــتي  تشـمل الانبعاث - ٣١
بخلاف غازات الدفيئة: المركّبات العضويـة المتطـايرة والسـناج 
وأول أكسـيد الكربـون وأكاسـيد الكـبريت. وأكثرهـــا ضــررا 
هو ثانـي أكسـيد الكـبريت وأكاسـيد النيـتروجين والرصـاص. 
وهذه المشتقات تلحق ضررا مباشرا بصحة الإنسـان، ولكنـها 
قـد تتفاعل أيضا مع أشعة الشمس لتولِّـــد حـامض الكـبريتيك 
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والكبريتـات والأوزون، وهـــي مشــتقات تضــر أيضــا بصحــة 
الإنسان. ونظرا لوجود العديد من الملوثات بصـور مركّـزة في 
المناطق المتاخمة لمصادر انبعاثها، فإن التعـرض لانبعاثـات محليـة 
ـــل لا يعــود بدرجــة كبــيرة إلى مقــدار  ناجمـة عـن وسـائل النق
النشاط وحسب، وإنما أيضا إلى الكثافة السكانية بالقرب مـن 
مسـارات النقـل الكبـيرة وعـدد مــن يعملـون بصـورة منتظمـــة 
على جوانب الطرقات هذه، كالباعة المتجولين وعمال البنـاء. 

ويكتسب هذان العاملان أهمية أكبر في البلدان النامية. 
وآثار الرصاص السلبية واضحة وموثّقة جيدا. فقد تم  - ٣٢
الربـط بـين ازدراد أيروســـولات الرصــاص والأمــراض القلبيــة 
الوعائيـة والمـوت قبـل الأوان ومشـاكل الســلوك والنمــو عنــد 
الأطفال. وفي الولايات المتحـدة، تقـدر التكـاليف الحديـة الـتي 
يتكبدهـا الاقتصـاد بفعـل كـل ٠,٠١ غـرام مـــن الرصــاص في 
ليتر البنـزين بنحـو ١٧ مليون من دولارات الولايات المتحـدة 
الأمريكية في السنة. وأظهرت دراسة استقصائية لنوعيـة هـواء 
المدن في ٢٠ من كبريات المدن أجرا منظمـة الصحـة العالميـة 
ــــع تســـعينات القـــرن  وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في مطل
العشـرين أن التعـرض للرصـاص أصبـح بدرجـة كبـيرة مشــكلة 
تعاني منها مدن البلدان النامية. وكما يظـهر الجـدول ١، فقـد 
استغني بصورة كاملة عن البنـزين الممـزوج بالرصـاص في نحـو 
١٦ في المائة من جميع البلدان. غير أن بعض المنـاطق الإقليميـة 
قـد خطـت أكـثر مـن غيرهـا خطـوات هامـة في الاسـتغناء عــن 
البنـــزين الممــزوج بالرصــاص، وغالبيــة البلــدان الــتي تســــمح 
بتركيز منخفض للرصـاص في البنــزين (أقـل مـن ٠,١٥ غـرام 
في الليتر) هي بلدان ذات دخل متوسط أو مرتفـع. أمـا الحالـة 
في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى فإــا مثـيرة للقلـق الشـديد 
نظـرا لارتفـاع نسـبة تركـيز الرصـاص في البنــزين. فالمعيـــار في 
ـــع البلــدان هــو ٠,٨٤ غــرام في اللــتر، والمعــدل  أكـثر مـن رب
الوسطي المسموح به لتركيز الرصاص هـو ٠,٦٤ غـرام للـتر، 

أي ما يفوق أربعة أمثال المعدل الموسطي العالمي. 

كمـا تسـهم انبعاثـات الجسـيمات المتولّـدة عـن قطــاع  - ٣٣
النقــل في التلـــوث المحلـــي. فقـــد تم الربـــط بـــين الجســـيمات 
والأمـــراض القلبيـــة الرئويـــة، والأمـــراض القلبيـــة الوعائيـــــة، 
وأمراض الجهاز التنفسي، وسرطان الرئة، وأنـواع أخـرى مـن 
السرطان. وينظَـر الآن علـى نحـو مطـرد إلى الجزيئـات الدقيقـة 
بوصفـــها مســـببا للمشـــاكل الصحيـــة يفـــــوق في خطورتــــه 
الجزيئات الخشنة أو الكبيرة. فهي تستقر في الجـهاز التنفسـي، 
وبعـد انتـهاء التعـرض لهـا لا تـزول أعراضـها الطويلـة الأجـــل. 
ومع ذلك، فإن الأنظمة القائمـة في العديـد مـن البلـدان بشـأن 
نوعيـــة البيئـــة الهوائيـــة – الـــتي مـــن قبيـــل الأنظمـــة المتعلقـــة 
بالانبعاثــات - والمعايــير والسياســــات المرتبطـــة بالجســـيمات 

لا تتناول عموما الجزيئات الأصغر حجما. 
 



1200-81211

E/CN.17/2001/3

الجدول ١ 
استعمال البنـزين الخالي من الرصاص، وفقا للمناطق الإقليمية 

  

المنطقة الإقليمية 

ـــدان الــتي  النسـبة المئويـة للبل
تســـتخدم البنــــزين الخــــالي 
١٠٠ في المائة من الرصاص

ــــــطي  المعـــــدل الوس
المسموح بـه لتركـيز 
الرصاص (غرام/لتر)

المعـــــدل الأقصـــــــى 
المسموح بـه لتركـيز 
الرصاص (غرام/لتر)

٠,٨٤ ٠,٦٤ صفر أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٠,٤٥ ٠,١٥ ٦ جنوب وشرق آسيا 

٠,٨٤ ٠,٦ ٥ الشرق الأوسط/شمال أفريقيا 
٠,٣٧ ٠,١٥ ١٣ أوروبا الوسطى والشرقية 

٠,٨٥ ٠,٠٢٥ ٤٥ نصف الكرة الغربي 
٠,١٥ ٠,١٥ ٢٥ أوروبا الغربية 

٠,٨٥ ٠,١٥ ١٦ العالم 
 Magda Lovei, “Phasing out lead from gasoline: worldwide experience and policy :المصدر
 implications”, in Environment Department Papers, No. 40 (Washington, D.C., World Bank, 1996),

 .annex 1   
وتشـكّل المركّبـات العضويـة المتطـايرة مصـدرا للقلـــق  - ٣٤
لسـببين: الأول كوـا فائقـة التفـاعل فـهي تتفـــاعل مــع مــواد 
كيميائيـــة أخـــرى في الغـــلاف الجـــوي وتولّـــــد الجســــيمات 
والأوزون والثـاني تأثيرهـا السـام المباشـر، بدرجـــات متفاوتــة، 
على صحة الإنسـان. وتتفـاعل الهيدروكربونـات مـع أكاسـيد 
ـــد الأوزون الــذي يؤثــر  النيـتروجين بتأثـير أشـعة الشـمس لتولّ
على وظيفة التنفس، بما في ذلك الحـد مـن قـدرة الرئـة وزيـادة 
شــدة الإصابــات بــداء الرئــة. والآثــار الناجمــة عــن التعـــرض 
الطويـل الأجـل والمزمـن لـلأوزون غـير واضحـة، ولكـن بعــض 
ـــــكّل أكاســــيد  الدلائـــل �تبعـــث علـــى القلـــق�. كمـــا تش
النيـتروجين مصـدرا للقلـق نظـرا لقدرـا علـى توليـــد الأوزون 
وتأثيرهـا السـام علـى صحـة الإنسـان (لا ســـيما ثــاني أكســيد 
النيتروجين)، وقدرا على التفـاعل في الغـلاف الجـوي لتوليـد 
غـازات الدفيئـة. ويمكـن أن ينبعـث أول أكســـيد الكربــون إذا 
ـــات أول  لم تكتمـل عمليـة الاحـتراق، وغالبـا مـا تتـلازم انبعاث
أكســــــيد الكربــــــون تلازمــــــا شــــــديدا مــــــــع انبعاثـــــــات 
الهيدروكربونـات. وتشـمل الملوثـات المحليـــة الأخــرى الضــارة 
بالصحة البنـزين، والهيدروكربونات العطرية المتعدد الحلقــات، 

والبيوتادايين، وأنواع الألديهايد. ويظهر الجـدول ٢ انبعاثـات 
الملوثات المحلية الناجمة عن استعمال المركبات في مدن رئيسـية 
منتقـاة في البلـدان الناميـة وفي منطقـة منظمـة التعـاون والتنميـــة 

في الميدان الاقتصادي. 
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الجدول ٢ 
النسبة المئوية للانبعاثات الصادرة عن المركبات التي تضر بالمنـاطق المحليـة في مـدن ومنـاطق 

إقليمية منتقاة، وفقا لنوع الانبعاث 
 

المدينة 
ـــــد  أول أكي

الكربون 
ــــــــــــــــــات  المركب
العضوية المتطايرة 

ـــــــــيد  أكاس
النيتروجين 

ثاني أكسيد 
الجسيمات الكبريت 

.. ١٢ ٥٧ ٧٥ ٨١ بودابست 
.. .. ٤٦ ٧٥ ٣٩ بيجــين 
٣٧ ١٣ ٥٩ ٨٥ ٩٠ دلهــي 

٤٢ ٨٦ ٩٦ ٨٩ ٩٧ سان باولو 
١٠ ٢٥ ٨٢ ٨١ ٩٢ سانتياغو 
١٢ ٣ .. .. .. كاتمنـدو 
.. .. ٧٧ ٩٥ ٧٠ كوشــين 
٨٨ ٩٤ ٨٢ ١٠٠ ١٠٠ كولومبو 
٦٩ ٢٧ ٦٢ ٢٠ ٩١ لاغــوس 
٤ ٢٧ ٧٠ ٥٤ ١٠٠ مكسيكو 

منظمـة التعـــاون والتنميــة في 
١٤ ٤ ٥٢ ٣١ ٧٠ الميدان الاقتصادي 

Transport Issues, Options and Strategies for Sustain- ،المصادر: الأمـم المتحــدة والبنـك الدولي
able Development، (نيويورك، ٢٠٠١)؛ وبيانات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. 

ملحوظة: وجود نقطتين (..) يعني أن البيانات غير متاحة. 
   

النقل البري   جيم -
النقل على الطرق 

إن الآثـار الضـارة بالبيئـة الناجمـــة عــن أنشــطة قطــاع  - ٣٥
النقــل تتصــل أساســا بــالنقل علــى الطــرق. وتتــأثر الكفــــاءة 
الاقتصادية ونوعية البيئة في المدن الكبرى تـأثرا شـديدا بـالنقل 
القـائم علـى الاسـتعمال المكثـــف للســيارات وعلــى اســتعمال 
الدراجات النارية في الآونة الأخـيرة. ومـع أن مـيزات وسـائل 
النقل الفردية عديدة، كالمرونة والسرعة والخصوصية والراحـة 
في السـفر، فإـا تؤثـر أيضـا علـى اسـتهلاك الطاقـة واســـتعمال 
الأراضي. ولعله مـن المفيـد فصـل ملكيـة المركبـات الآليـة عـن 
استعمالها بحيث لا يميل خيار واسطة النقل لفـرادى الرحـلات 

صوب استعمال السيارة الخاصة، التي يدفع مبلغ باهظ ثمنا لهـا 
عند شرائها. كمـا كـان للاسـتثمارات الضخمـة الـتي وظفتـها 
بلـدان صناعيـة عديـدة في البنيـة الأساسـية للنقـل علـى الطـــرق 
دور فعال في التأثير على مجموعة كبيرة من خيارات الجمـهور 
الـتي تؤثـر في الطلـب علـى النقـل في الأجـل الطويـل. وتنبعـــث 
ـــل العــام ووســائط النقــل غــير الآليــة كميــة  مـن وسـائط النق
ملوثــات أقــل لكــل راكــب بــــالكيلومتر الواحـــد؛ وهـــي في 
استعمالها للمساحة المتوافرة للنقل اقتصادية أكـثر مـن وسـائط 
النقــل الخاصــة وتعزيــز كثافــات التنميــة الحضريــــة المرتفعـــة، 

مما يعود بالنفع على التنمية المستدامة. 
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ويمكـــن أن يـــؤدي تطويـــر النقـــل العـــام إلى إنشــــاء  - ٣٦
شبكات نقل مكونة من وسائط متنوعة تتناسب واحتياجـات 
السفر وتكون تكلفتها معقولة لجميع السكان. وذلك يتطلــب 
اعتمـاد اسـتراتيجيات مرنـة لتطويـر النقـل، ولا ســـيما في ظــل 
البلبلـة الـتي تكتنـف الاحتمـالات الإنمائيـة في العديـد مـن مـدن 
البلـدان الناميـة. ويمكـن إيجـاد مسـاحة تخصـص حصـــرا للنقــل 
العام أو تؤخذ مـن مسـتعملي السـيارات كــي تخصـص للنقـل 
العـام كلمـا كـان الحـل الثـاني ممكنـا. ويجـب تطويـع اســتعمال 
هـذه المسـاحة للظـروف المحليـة بحيـث يعكـس ذلــك، في جملــة 
أمـور، القـدرة الماليـة علـى تحمـل تكلفـة إنشـاء واسـطة النقــل، 
وتشغيلها، وقابليتها للاستمرار من الناحية الاقتصادية، وأثرها 
المتوقع على شبكة النقل، واستدامة البنية الحضريـة، وأي آثـار 

تمس أعضاء اتمع فرادى. 
ومن المرجح أن تستحوذ الحافلات على حصة الأسد  - ٣٧
في النقــل العــام. وبالتــالي، فــإن الجـــهود الراميـــة إلى تحســـين 
عمليــات النقــل بالحــافلات وصيانتــها والممارســات الإداريـــة 
المرتبطة ا وإلى التخفيف من آثارها الملوثة، والتشجيع كلمـا 
أمكن على اسـتعمال الحـافلات الكهربائيـة ومركبـات الـترام، 
ستعزز الكفاءة. كما يمكن أن يقوم قطـاع النقـل غـير الرسمـي 
بدور هام في مجــال النقـل العـام، ولا سـيما في البلـدان الناميـة. 
ويجـب أن يركّـز تنظيـم الحكومـة لهـذا القطـاع علـــى الســلامة 
وعلى المستلزمات البيئية، دون أن يعوق ذلك تشـغيله أو يحـد 
من دخوله السوق، ربمـا باسـتثناء مسـارات النقـل الـتي تشـهد 

بالفعل ضغطا كثيفا وتخدمها الحافلات بشكل جيد. 
 

 النقل بالسكك الحديدية 
ـــدان عديــدة الســكك الحديديــة لتوفــير  وتسـتخدم بل - ٣٨
النقـل بـين المـدن وداخلـها، لكـن تزايـد اسـتعمال النقـــل علــى 
ــد،  الطـرق حجـب الاعتمـاد علـى السـكك الحديديـة. وفي الهن
ـــال، كــانت واســطة النقــل الآليــة المهيمنــة في  علـى سـبيل المث

خمســينات القــرن العشــرين هــي النقــل بالســكك الحديديــة، 
ولكـن بحلـول التسـعينات مـن القـرن العشـــرين أصبــح ٨٠ في 
المائــة مــن نقــل الركــاب و ٦٠ في المائــة مــن نقــل البضـــائع 
يتحققان باستعمال الطرق. ويعود السبب في ذلـك جزئيـا إلى 
التكــاليف الرأسماليــة المرتفعــة الــتي ترتبــط بــــالنقل بالســـكك 
الحديدية. وجرت العادة على تشغيل شبكات النقل بالسكك 
الحديديــة إمــا كمؤسســات عامــة أو بفضــل الحصــول علـــى 
إعانات كبيرة في عديد من البلدان الصناعية والبلـدان الناميـة. 
وقد أصبح العديد من تلـك المنظومـات غـير كفـؤ علـى مـدى 
السـنوات وغـير قـادر علـى مزاحمـــة وســائط النقــل الأخــرى. 
وهنــاك توجــه نحــو إعــادة تنظيــم النقــل بالســكك الحديديـــة 
وخصخصتـه؛ ويجـري اجتـــذاب رأس المــال الخــاص للارتقــاء 
بالســـكك الحديديـــة وتحســـين الخدمـــة في بعـــــض البلــــدان. 
واعتمـدت تدابـــير لاجتــذاب القطــاع الخــاص، يشــمل إبــرام 
اتفاقــات امتيــاز، في كــل مــن الأرجنتــين، وبولنــدا، وبـــيرو، 

وكولومبيا، والمغرب، وموزامبيق. 
ـــذي يتمــيز  ويمكـن للنقـل العـام بالسـكك الحديديـة ال - ٣٩
ـــا في المــدن الكبــيرة  بطاقـة اسـتيعاب عاليـة، أن يصبـح ضروري
جـدا الـتي توجـد ـــا مراكــز قويــة ومتطــورة تطــورا مكثفــا. 
وتفضـل هـذه الواسـطة في كثـير مـن الأحيـان لأسـباب بيئيـــة، 
لكن التكاليف الرأسماليـة وتكـاليف التشـغيل تكـون في العـادة 
مرتفعة جدا. ولا يمكن أن تتطور هذه الواسـطة مـا لم تتحقـق 
فوائد اقتصادية وبيئية كبيرة. ومن المهم في هـذا الصـدد توافـر 
ـــل التكــاليف والفوائــد البيئيــة بقصــد  الوسـائل المبتكـرة لتحلي
حصر جميع التكاليف والفوائد. وقد اعتمدت أوروبا واليابـان 
بنجاح منظومات سريعة للنقل بالسكك الحديدية بـين المـدن. 
وفي الولايـات المتحـدة، بـدأ مؤخـرا تشـغيل منظومـة جديـــدة. 
وفي بعض البلدان، تقوم السكك الحديدية إلى حد كبير بنقـل 
الســلع الأساســية الكثيفــة، الــتي مــن قبيــل الفحــم الحجـــري 
والسـلع الزراعيـة والمـواد الكيميائيـــة. وفي الولايــات المتحــدة، 
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تنقل السكك الحديدية ٣٨ في المائة من البضائع بـين المـدن في 
حين يستعمل ١١ في المائة من مجموع الوقـود المسـتعمل لنقـل 
البضائع، كما أصبحت السكك الحديدية أكثر إنتاجية خـلال 
السنوات الأخيرة. وللنقل بالسـكك الحديديـة دوره في عديـد 
مـن شـبكات النقـل الوطنيـة، بـل قـد يســـاهم أيضــا في تحقيــق 

أهداف التنمية المستدامة إذا كان فعالا من حيث التكلفة. 
 

النقل غير المزود بمحركات 
ســعيا إلى إيجــاد سياســات نقــل معــبرة عــن التنميــــة  - ٤٠
المسـتدامة، قـد يكـون تشـجيع السـير علـى الأقـدام واســـتعمال 
الدراجــات أمــرا هامــا. والدراجــة هــي أكــثر وســائط نقــــل 
الركـاب كفـاءة مـن حيـث الطاقـة وأقلـها ثمنـا بالنسـبة لفقـــراء 
الحضر. ويمكن أن يؤدي توفير ما يكفي مـن الطرقـات الآمنـة 
ومرافــق الوقــوف المخصصــة للدراجــات إلى تعزيــز اســـتدامة 
منظومات النقل الحضرية. وعلى نفس المنوال، يمكن أيضـا أن 
ـــه  تكــون السياســات الــتي تدعــم الســير علــى الأقــدام بوصف
ـــها فعالــة في  واسـطة نقـل أولى، بتوفـير مسـالك المشـاة وصيانت

المناطق الحضرية. 
 

دال - النقل الجوي 
شـهد النقـل الجـوي نمـوا سـريعا منـــذ الحــرب العالميــة  - ٤١
الثانيـة حيـث ارتفعـت الحركـة المنتظمــة للنقــل الجــوي المحلــي 
والـدولي مـن ٩ ملايـين مسـافر في عـام ١٩٤٦ إلى أكـــثر مــن 
١,٥ بليون مسافر في عام ١٩٩٩، أي بزيادة سنوية تقـدر بــ 
١٠ في المائة . ونمو النقل الجوي يرتبط ارتباطا مباشرا بـالأداء 
الاقتصـادي، كمـا أن الطلـب علـى خدمـات الشـــحن الجــوي 
مرتبط أساسا بالنمو الاقتصادي والتجـارة الدوليـة. وقـد تـأثر 
نمــو الحركــة الجويــة بتحســــن الخدمـــة، وتخفيضـــات أســـعار 
الخطـوط الجويـة، وزيـادة المبـادلات التجاريـة وعولمـة الأعمــال 
التجارية، وتوزيع السكان والدخـل والسـلوك الترحـالي. كمـا 

حفـز تطورهـا السـريع الابتكـارات التكنولوجيـة الـتي أنتجـــت 
زيادة في الكفاءة والإنتاجية بصناعة النقل الجوي. 

ويتوقـع أن يتواصـــل نمــو الحركــة الجويــة، وإن كــان  - ٤٢
بوتـيرة أقـل. وتبـين التقديـرات الأخـيرة لمنظمـة الطـيران المــدني 
الدولي حصول زيادة في الحركة الجوية الداخلية بمعدل سنوي 
ـــة  متوســطه ٣,٥ في المائــة، وزيــادة في الحركــة الجويــة الدولي
ـــــة للفــــترة مــــن ١٩٩٨ إلى ٢٠٠٠.  تصـــل إلى ٥,٢ في المائ
ويتوقع الفريق الحكومـي الـدولي المعـني بتغـير المنـاخ أن يكـون 
معدل نمو الطيران ٥ في المائة للفـترة مـن ١٩٩٠ إلى ٢٠١٥، 
مع زيادة في استهلاك الوقود وانبعاثات ثاني أكسيد الكربـون 

تصل إلى ٣ في المائة سنويا على امتداد نفس الفترة. 
والمسائل البيئية المتصلة بالنقل الجـوي تشـمل ضجيـج  - ٤٣
المطـارات، ونوعيـة الهـواء قـرب المطـارات، والتلــوث العــالمي، 
وتشييد وتوسيع المطارات وما يتصل ا من هيـاكل أساسـية، 
وتلوث المياه والتربة في النواحي القريبة مـن المطـارات، وإدارة 
ــات  النفايـات في المطـارات، والمشـاكل البيئيـة الناشـئة عـن نكب
الطـيران وحوادثـه أو إجـراءات الطـوارئ المتصلــة ــا. وتنتــج 
الطـائرات انبعاثـات شـبيهة بمـا تنتجـه المركبـات الأخـرى الـــتي 
تعمل بالوقود الأحفوري ولكنها غـير عاديـة لأن نسـبة كبـيرة 
من هذه الانبعاثات تطلق علـى ارتفاعـات عاليـة جـدا. وعلـى 
الصعيد العالمي، يقدر أن انبعاثات غازات الدفيئة الـتي تطلقـها 
الطـائرات تسـاهم بنسـبة ٣,٥ في المائـة مـــن مجمــوع الإقحــام 
الانبعاثي (٦)المتولد من جميع الأنشطة البشرية وأن هذه النسـبة 
ـــائرات  سـترتفع علـى الأرجـح. والانبعاثـات الصـادرة عـن الط
التي تتصل بتغير المناخ تشمل ثاني أكسيد الكربون وبخار المـاء 
ـــتروجين وأكاســيد الكــبريت والســناج. وهــذه  وأكاسـيد الني
الغازات وهذه الجزيئات تطلـق مباشـرة في طبقـة التروبوسـفير 
العليــا وطبقــة التروبوســفير الســفلى حيــث تزيــد مــن تركـــز 
غازات الدفيئة بما فيها ثاني أكسيد الكربـون والأوزون وبخـار 



1600-81211

E/CN.17/2001/3

الماء والميثان، وتسبب تكويـن آثـار التكـاثف، وربمـا تزيـد مـن 
التغيم المرتفع – ويعتقد أا كلها تساهم في تغير المناخ. 

وتشــمل الخيــــارات المدروســـة لتقليـــص الانبعاثـــات  - ٤٤
الصــادرة عــــن الطـــائرات إحـــداث تغيـــيرات في تكنولوجيـــا 
الطــائرات والمحركــات، وفي الوقــــود، وممارســـات التشـــغيل، 
والتدابـير التنظيميـة والاقتصاديـة. وإلى جـانب منظمـة الطــيران 
المدني الدولي، يـدرس عـدد مـن هيئـات الأمـم المتحـدة مسـألة 
الانبعاثـات الصــادرة عــن الطــائرات. وهــذه الهيئــات تشــمل 
اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ وبروتوكول 
مونتريـال المتعلـق بـالمواد المســـتنفدة لطبقــة الأوزون، واتفاقيــة 
التلـوث الجـوي بعيـد المـدى عـبر الحـدود الـتي ترعاهـــا اللجنــة 
الاقتصادية لأوروبا التابعة للأمم المتحـدة. وقـد بذلـت جـهود 
فيمـا بـين هـذه المنظمـات ـــدف التعــاون لتفــادي الازدواج. 
وقـد بذلـت منظمـــة الطــيران المــدني الدوليــة جــهودا لدراســة 
الخيــارات السياســية الهادفــة إلى الحــد مــن انبعاثــات غـــازات 
الدفيئـة الصـادرة عـن الطـيران المـدني وإلى تقليلـها، مـع مراعــاة 
التقريـر الخـاص الصـادر عـن الفريــق الحكومــي الــدولي المعــني 
بتغير المناخ ومتطلبـات بروتوكـول كيوتـو؛ وينتظـر أن تنتـهي 
من هذه الدراسة في عام ٢٠٠١. وتركـز هـذه الدراسـة علـى 
ــــات عامـــة، هـــي: التكنولوجيـــا المحســـنة والمعايـــير  ثــلاث فئ
الجديـدة، والتدابـير التشـغيلية، والخيـــارات الســوقية، بمــا فيــها 
الوسائل الاقتصادية لخفض الضجيج ومعالجة تأثير الانبعاثـات 
الصــادرة عــن محركــات الطــــائرات. وتقـــوم المنظمـــة حاليـــا 
بتحديـد وتقييـم الـدور الممكـن للخيـارات السـوقية، بمـــا فيــها 
فـرض رسـوم تتصـــل بالانبعاثــات، والاتجــار برخــص إطــلاق 
الانبعاثات والبرامج الطوعية، بوصفها أداة للحد من انبعاثات 
غـازات الدفيئـة. وفي البدايـة يجـري البحـــث في الرســوم علــى 
الاتجار برخص إطلاق الانبعاثات، مـع التركـيز علـى ضرائـب 
الوقـود، والرسـوم الـتي لا تولـد إيـرادات، ورسـوم الانبعاثـــات 

العــابرة والاتجـــار برخـــص إطـــلاق الانبعاثـــات، إلى جـــانب 
مجموعة متنوعة من البرامج الطوعية. 

 
هاء - النقل البحري 

لقـد كـانت سـنة ١٩٩٧ الســـنة الثانيــة عشــرة لنمــو  - ٤٥
النقل البحري الدولي نموا متواليا، إذ سجلت التجـارة المنقولـة 
بحرا في ذلك العام رقما قياسيا للحمولـة الكليـة بلغـت ٤,٩٥ 
بلايــين طــن (انظــر (A/55/61، الفقــرة ٤١). وفي ايــة عـــام 
ــالمي  ١٩٩٩، بلغـت الحمولـة السـاكنة للأسـطول التجـاري الع
ـــــاقلات  ٧٧٧,٨ مليـــون طـــن. وظلـــت نـــاقلات النفـــط ون
السوائب الجافة يمن علـى تكويـن الأسـطول العـالمي، بنسـبة 
٦٦ في المائة من مجموع الحمولة في عام ١٩٩٩. ويقوم النقل 
البحـري بـدور هـــام في التنميــة المســتدامة نظــرا لأنــه يشــكل 
ميســرا أساســيا للتبــادل التجــاري الــدولي وبذلــك يمكـــن أن 
يكـون لـه تأثـير إيجـابي علـى التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـــة. 
ويضطلـع عـدد كبـير مـن البلـدان الناميـة بتحريـر وخصخصـــة 
صناعاـا البحريـة كوسـيلة لتعزيـز القـدرات التجاريـة لمقدمــي 
الخدمة الوطنيين ولزيادة القـدرة التنافسـية في قطـاع الخدمـات 

البحرية. 
ويقـــترن النقـــل البحـــري بالمخـــاطر البيئيـــة المتصلـــة  - ٤٦
بانبعاثــات الوقــود، وبســحب الســفن مــــن الخدمـــة وإعـــادة 
تدويرها وتخريدها، وبانسكاب النفط وغيره من المواد الخطرة 
والضارة، وبالتخلص من النفايـات في البحـر. وقـد أبـرم عـدد 
مـن الاتفاقـات والـبروتوكولات الدوليـة بقصـد وضـــع معايــير 
وأنظمــة خاصــة بــــالتلوث في الصناعـــة البحريـــة. وحـــددت 
المنظمـة البحريـة الدوليـة عـددا مـن اـالات المتصلـة بالأنظمــة 
والمعايير البيئية؛ وهـي تتبـع سياسـة اسـتباقية لتحديـد حـوادث 
الضـرر البيئـي في أول مراحلـها الممكنـة وللعمـل علـــى تفــادي 
هـذه الآثـــار أو التخفيــف منــها. وأصبحــت ســلامة نــاقلات 
ــــة الدوليـــة في  الســوائب الجافــة أولويــة لــدى المنظمــة البحري
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السـنوات الأخـيرة؛ وفي تمـــوز/يوليــه عــام ١٩٩٩ اســتحدثت 
ـــات  معايــير وأنظمــة جديــدة، ويجــري النظــر حاليــا في توصي

أخرى تتعلق بتصميم وبناء ناقلات السوائب. 
ــــة  وتعــنى لجنــة حمايــة البيئــة البحريــة التابعــة للمنظم - ٤٧
البحريـة الدوليـة بحمايـة البيئـة البحريـة بمـا فيـــها مســألة إعــادة 
تدوير السفن. وبموجب الاتفاقية الدوليــة لميـاه التلـوث النـاجم 
عــن الســفن لعــام ١٩٧٣ وبروتوكولاــا، تم الاتفــاق علــــى 
معايــير وأنظمــة المنظمــة البحريــة الدوليــــة المتصلـــة بـــالتلوث 
البحـري. وتشـترط الاتفاقيـة الـتي بـدأ نفاذهـا في عـــام ١٩٧٣ 
وعدلت في عام ١٩٧٨، على مالكي السفن القديمة أن يجـروا 
تغييرات هيكلية رئيسية وفقا لمتطلبات صارمة. وتقوم المنظمـة 
الهيدروغرافيـة الدوليـة بـإعداد دراسـات اسـتقصائية وخرائــط؛ 
وقد حددت تلك المنظمـة المنـاطق الجغرافيـة الـتي ينبغـي تعزيـز 
التنسيق والتعاون فيها تحقيقا لسـلامة الملاحـة البحريـة وحمايـة 
البيئة البحرية؛ وهذه المناطق تشمل جزر غرب المحيط الهادئ، 
وجنوب آسيا، والخليـج الفارسـي، والبحـر الأحمـر، والجنـوب 
الأفريقي، وغــرب أفريقيـا ووسـطها، وجنـوب البحـر الأبيـض 
المتوسـط، والبحـر الأسـود، وأمريكـا الوسـطى ومنطقـة البحــر 

الكاريبي. 
ويــــدرك اتمــــــع الـــــدولي أن التنميـــــة المســـــتدامة  - ٤٨
ـــار أساســية لتنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  للمحيطـات والبح
لقانون البحار تنفيذا فعالا، وقد بذلت جـهود لتعزيـز التعـاون 
في هــذا اــــال (انظـــر قـــرارات الجمعيـــة العامـــة ٣٣/٥٤ و 
٣١/٥٤ و ٧/٥٥). وتعالج الاتفاقية مسألة النقل الآمن. وقد 
وافقـت لجنـة حمايـة البيئـــة البحريــة التابعــة للمنظمــة البحريــة 
الدوليـة علـى أن تـأخذ في اعتبارهـــا الفصــل ١٩ مــن جــدول 
أعمال القرن ٢١ في أعمالها لمتابعة مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني 
بالبيئـة والتنميـة (انظـر MEPC/WP.6/Add.2، الفقرتـان ٩/١٣ 

و ١٠/١٣). 

 رابعا - تكنولوجيات النقل 
ـــول  ثمـة إمكانيـة لإيجـاد أسـطول مركبـات يكـون معق - ٤٩
التكلفة ويحافظ على المعايير السليمة بيئيا. وتزداد الآن سهولة 
توافر جهود البحث والاســتحداث الراميـة إلى إيجـاد مركبـات 
ـــــات، فضــــلا عــــن  ذات كفـــاءة وقوديـــة تحـــد مـــن الانبعاث
التكنولوجيـات الـتي يمكـن اسـتعمالها لزيـادة كفـاءة الأســـطول 
القـائم. ومـع ذلـك، لم تبـذل الجـهود علـى نطـاق واسـع لنقــل 

هذه التكنولوجيات إلى البلدان النامية بصفة منتظمة. 
 

ألف - معدل التغير في أسطول المركبات 
يعتمد معدل تغـير التكنولوجيـا في أسـطول المركبـات  - ٥٠
اعتمادا كبيرا على عوامل اقتصادية، وفي معظم البلدان النامية 
يعجــز ســــائقو المركبـــات القديمـــة عـــن اســـتبدال مركبـــام 
بمركبات أحدث طرازا. وهناك استراتيجيتان رئيسـيتان يمكـن 
أن تؤديـــا إلى إحـــداث تغـــير كبـــير في تكنولوجيـــا أســــطول 
المركبـات، وهمـــا التشــجيع علــى إحــلال المركبــات، وإعــادة 
تجـهيزها أولا بـأول. ويمكـن تنشـيط عمليـة إحـلال المركبـــات 
عن طريق توفير الحوافــز، بمـا في ذلـك المـهل الضريبيـة وبرامـج 
ــــراء مركبـــات  إعــادة تدويــر المركبــات القديمــة، رغــم أن ش
جديدة قد يكـون بـاهظ التكلفـة بالنسـبة لأغلبيـة المشـترين في 
البلدان النامية، حتى مع زيادة الحوافـز الاقتصاديـة. أمـا عمليـة 
إعادة تجهيز المركبات فتنطوي في أحيان كثيرة على إضافـة أو 
استبدال نظام الوقـود لغـرض تيسـير اسـتعمال أشـكال الوقـود 
البديلة مثل الغاز الطبيعي المضغوط، أو الغاز الطبيعي الســائل، 
أو الوقود الكحولي. ويكـون مـن الأيسـر القيـام بعمليـة إعـادة 
ـــات  التجـهيز بالنسـبة لأسـاطيل المركبـات منـه بالنسـبة للمركب
المملوكــة للأشــخاص، ومــن ثم، فــإن هــاتين الاســـتراتيجيتين 
تستهدفان غالبا، في المقام الأول، النقل العام، ومركبـات نقـل 
ـــة، وأســاطيل المركبــات التابعــة  الشـحنات في المنـاطق الحضري

للشركات. 
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باء - صيانة المركبات 
تعـزى الانبعاثـات العاليـة مـــن المركبــات القديمــة، إلى  - ٥١
ـــدد مــن  حـد كبـير، إلى سـوء صيانـة المركبـات. وقـد أظـهر ع
الدراسات الأثر الإيجابي للصيانة السليمة. ورغـم أن الاقتصـاد 
ـــة  الجيــد في الوقــود يشــكل حــافزا علــى إجــراء صيانــة دوري
للمركبـات، فـإن الكثـيرين مـــن مــالكي المركبــات في البلــدان 
الناميـة ليـــس لديــهم، ببســاطة، مــن المــوارد مــا يمكنــهم مــن 
الاضطلاع بعمليات إصلاح شاملة تتعدى مجـرد الإبقـاء علـى 
المركبـات في حالـة صالحـة للعمـــل. وفي بعــض الحــالات، قــد 
تتوفر لهم الأموال، لكنهم يرون أن استثمارها في أمور أخرى 
(مثل شراء مركبات جديدة لأساطيلهم) قد يكون أكثر نفعـا 

من الاستثمار في زيادة الاقتصاد في استهلاك الوقود. 
 

جيم - تكنولوجيا الوقود المستخدمة حاليا 
هناك مشكلة أخرى في تكنولوجيـا النقـل المسـتخدمة  - ٥٢
حاليا تتمثل في الاستمرار في استخدام أنواع من الوقود رديئة 
النوعيـــة. وأحيانـــا يضـــاف الرصـــاص إلى البـــترين كوســــيلة 
رخيصـة لرفـع مسـتوى الأوكتـين في وقـود المحركـات، وذلـــك 
رغم توفر خيارات أخرى بتكلفة أعلى بنسـبة طفيفـة. ونظـرا 
لعــدم وجــود سياســة عامــة موجهــة تركــز علــــى اســـتخدام 
الرصـــاص، لا يتوفـــر للصناعـــة أي حـــافز للتحـــرك صــــوب 
اسـتخدام أسـاليب أخـرى لتعزيـز نســـبة الأوكتــين، حــتى وإن 
كانت التكاليف المترتبة على انبعاثات الرصاص بالنسبة للبيئـة 
والأحـوال الصحيـة تكـاليف جـد عاليـة. وعـلاوة علـى ذلــك، 
فإن وجود الرصاص في البترين يمكـن أن يعـوق إلى حـد كبـير 
نشر مواد معالجة العوادم بطريقة الحفز الأمـر الـذي يجعـل مـن 
انبعاثات الملوثات المحلية أعلى نسبة مما سيكون عليـه الأمـر في 

حالة عدم وجود الرصاص. 
ويعـــد الكـــبريت أحـــد الملوثـــات الأخـــرى الشــــائع  - ٥٣
وجودها في الوقود. ووجود الكـبريت في الوقـود، شـأنه شـأن 

وجـود الرصـاص، يجعلـه مصـدرا للانبعاثـات ويمكنـه أيضـــا أن 
يبطل مفعول معالجة العوادم بالحفز. وعلـى عكـس الرصـاص، 
فــإن الكــبريت موجــود بقــوة في وقــود الديــزل وكذلـــك في 
البـترين رغـــم أنــه لا يضــاف إلى أي منــهما. والأحــرى، أنــه 
موجـود بكميـات متباينـة في مختلـــف مخزونــات النفــط الخــام. 
ويمكن إزالة الكبريت من الوقود عن طريق عمليـات التكريـر، 
ولكـن ذلـك يرفـع تكـــاليف الإنتــاج بصــورة كبــيرة. وهنــاك 
مشـكلة أخـرى، غالبـا مـا توجـد في البلـدان الناميـة، تتمثــل في 
غـش الوقـود وريبـه عـبر الحـدود. وليـس مـن غـير الشــائع في 
مناطق معينة خلط البترين ووقـود الديـزل بالكيروسـين وذلـك 
بســبب الفــروق النســبية في التكــاليف. ويتمــــيز الكيروســـين 
بخصـائص احـتراق ممتـازة، وهـو متوفـــر دائمــا لاســتخدامه في 
الطهي والتدفئة ولا يخضع للضرائـب عمومـا. ولذلـك، يتعـين 
علـى أي برنـــامج نــاجح لمكافحــة التلــوث أن يعــالج المســائل 

المتعلقة بتكنولوجيا المركبات ونوعية الوقود على السواء. 
 

دال - المركبات واستخدام أنواع الوقود البديلة 
تشــمل التكنولوجيــات البديلــة للمركبــــات وأنـــواع  - ٥٤
ـــي  الوقـود في الأجـل القريـب تلـك الـتي تسـتخدم الغـاز الطبيع
المضغـوط (في اسـتخدامات معينـة)، والغـاز الطبيعـــي الســائل، 
ــــدة، وفي بعـــض البلـــدان الإيثـــانول  والطاقــة الكهربائيــة المول
والميثـانول. وتشـمل الخيـارات الأطـول أجـلا الاسـتعانة بالغــاز 
الطبيعــي المضغـــوط في الاســـتخدامات ذات الطـــابع الأعـــم، 
والمركبات الكهربائية الـتي تسـتخدم البطاريـات والخلايـا الـتي 
ـــواع الوقــود ذات التوليفــات مــن  تعمـل بـالوقود، ومختلـف أن
وقود الديزل وبدائله. وفي الأجل البعيد جدا، يمكـن أن تتوفـر 
المركبات ذات الخلايا التي تعمـل بـالوقود، وتسـتخدم كوقـود 
لهـا الهيدروجـين المكـهرب بالطاقـة الشمســـية، أو يمكــن أيضــا 

استخدام المركبات التي تعمل بالطاقة الشمسية. 
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هاء - التكنولوجيات الأخرى المقللة للانبعاثات 
هنـــاك عـــدد مـــن التكنولوجيـــات المتاحــــة بــــالفعل  - ٥٥
لاســتخدامها في أســطول المركبــات والــتي لا تنطــــوي علـــى 
اســتخدام مصــادر وقـــود بديلـــة. فقـــد اســـتحدثت البلـــدان 
الصناعيـة آليـات مـن شـأا ضبـط المحركـات علـى نحـو يجعلـها 
تعمل بشكل أكـثر كفـاءة وبالتـالي تقلـل مـن التلـوث، ولكـن 
هـذه الآليــات باهظــة التكــاليف في أغلــب الأحيــان. وهنــاك 
تكنولوجيـات مؤقتـة متاحـة للمســـاعدة علــى تحســين مختلــف 
العوامــــل المتعلقــــة بتصميــــم المحركــــــات، وتتوخـــــى هـــــذه 
التكنولوجيـات تقليـل وقـود الاحـتراق، بمـا في ذلـك اســتخدام 
وتصميم وتوقيت نظم نفث الوقـود، والتصميـم المـادي لغرفـة 
ومكابس الاحتراق، وتقنيات إعادة دوران غاز العادم. وهـذه 
التقنية الأخيرة بــالذات لهـا أهميتـها بالنسـبة للمحركـات ثنائيـة 
ـــــيرة مــــن  الشـــوط حيـــث يشـــتمل العـــادم علـــى كميـــة وف
الهيدروكربون غير المحترق. وهـي تسـاعد أيضـا علـى الكفـاءة 
العامة للطاقة. وبالنسبة للمحركات التي تعمل بوقود الديـزل، 
يعتبر الشحن التوربيني وسيلة فعالة لزيادة محتوى الأوكسجين 
في مزيج الهواء والوقود، الأمر الذي يقلل من الانبعاثـات. بـل 
إنه يمكن إدخال تحسينات على الأداء المتعلـق بالانبعاثـات مـن 
خلال إدخال تحسينات أساسية على تصميم المحركات، بمـا في 
ذلـك تعديـل تصميـم المكربـن (الكـاربوريتور) لتحقيـــق المــزج 
ـــن  الأمثـل بـين الهـوا والوقـود مـع كبـح أكاسـيد النيـتروجين ع
طريــق تأخــير وقــت الإشــعال وإعـــادة دوران غـــاز العـــادم. 
وتشمل التكنولوجيات الأخرى الترشـيح؛ وإدخـال تحسـينات 
علـى نظـام نقـل الحركـة؛ ومعالجـة المسـائل المتعلقـة بـــإمدادات 

الوقود/علبة المرافق. 
 

واو - أهمية نقل التكنولوجيا 
ــــات  إن معظــم أشــكال الوقــود النظيــف وتكنولوجي - ٥٦
المركبات البديلة التي نوقشـت أعـلاه إنمـا تتوفـر بصـورة غالبـة 
في البلدان الصناعية. ورغم أن بلدانا مثـل الـبرازيل كـانت لهـا 

تجارـا مـع أنـواع الوقـود البديلــة مثــل الإيثــانول، فــإن عــدم 
ـــتخدا م  وجــود الــتزام عــالمي واســع النطــاق بــالتحول في اس
الوقـــود جعـــل هـــذه الجـــهود باهظـــة التكـــاليف. ويتطلــــب 
اســـتحداث أشـــكال بديلـــة للمركبـــات رصـــد اســــتثمارات 
رأسمالية كبيرة للبحث والتصميم، الأمر الذي لا يتوفـر لمعظـم 
البلـدان الناميـة. ويمكـــن لانبعاثــات الغــازات والجســيمات أن 
تعـبر الحـدود وتؤثـر علـى بلـدان أخـــرى بصــرف النظــر عمــا 
تسـعى إليـه هـذه البلـــدان مــن تحقيــق بيئــة �نظيفــة�، ولعلــه 
ـــدان الناميــة أن تعمــل معــا في  بإمكـان البلـدان الصناعيـة والبل
شراكة دف إلى نشر المعـارف والتكنولوجيـا اللازمـة لبلـوغ 
مستوى مقبول من الانبعاثـات مـن الإبقـاء علـى نفقـات عنـد 

مستوى معقول. 
 

 خامسا - توصيات 
ألف - على الصعيد الوطني 

هنـاك مجموعـة واسـعة النطـاق مـن الخيـــارات المتعلقــة  - ٥٧
بالسياسة المتاحة على الصعيـد الوطـني، بمـا في ذلـك الخيـارات 
الهادفة إلى التخطيط الحضري الشامل الذي يـأخذ في الاعتبـار 
احتياجات النقل وأهـداف التنميـة المسـتدامة؛ وخطـط التنميـة 
الريفيــة الــتي ــدف إلى تعزيــــز التنميـــة المســـتدامة في جميـــع 
القطاعات، بما في ذلك قطاع النقل، والتي تكبح تدفق الهجرة 
من المناطق الريفية إلى المنـاطق الحضريـة؛ والاعـتراف الصريـح 
ـــل علــى نحــو يكفــل مراعــاة التدابــير  بالصلـة بـين الفقـر والنق
المتخذة للحد من الفقر لاحتياجات التنقل لـدى الفقـراء؛ وفي 
ــــة، تنـــاول المســـاواة بـــين  مجــال سياســات التنميــة الاجتماعي
الجنسين، من جهة، وتوفير فرص الوصـول إلى وسـائل النقـل، 
من جهة أخرى، في تلـك السياسـات، وكذلـك الاحتياجـات 

المحددة للمرأة في مجال النقل. 
أمـا الخيـارات المتعلقـة بالسياسـات والراميـة إلى تعزيــز  - ٥٨
التنمية المستدامة فيما يخص قطاع النقـل علـى وجـه التحديـد، 
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فإـا تشـمل الخيـارات الراميـة إلى إدمـاج معايـير الاســتدامة في 
القرارات المتعلقة بالاستثمارات في الهيـاكل الأساسـية الخاصـة 
بالنقل. وقد ترغب الحكومات الوطنية أيضا في النظر في اتخاذ 

تدابير ترمي إلى ما يلي: 
تعزيـز ادمـاج تكـــاليف الشــراء في تكــاليف التشــغيل  �
بالنسـبة للمركبـات الخاصـة، بحيـث لا يكـون لتكلفـــة 
شراء المركبات تأثير كبـير علـى اختيـار وسـيلة النقـل 
بالنسـبة لكـل رحلـة. ويمكـن لهـذه التدابـير أن تشـــمل 
تلـك الـتي مـن شـأا أن تؤثـر علـى التكـاليف المتصلــة 
بأمــاكن الوقــوف، والوقــود، والتــــأمين، واســـتخدام 

الطرق؛ 
التشـجيع علـى مشـاركة القطـاع الخـــاص في مجــالات  �
النقــل الملائمــة بغيــة تعزيــز الكفــاءة ومــن ثم تقليــــل 

الانبعاثات؛ 
تثقيف عامة الجمهور بشأن آثار اختيار وسـيلة النقـل  �

على البيئة على الصعيدين المحلي والعالمي؛ 
الشـــروع في برامـــج تدريبيـــة لســــائقي الشــــاحنات  �

ومشغلي أساطيل النقل؛ 
تشـجيع اسـتخدام تكنولوجيـات المعلومـات في قطــاع  �

النقل؛ حسب الاقتضاء؛ 
السعي إلى إنشاء قواعد بيانات شـاملة خاصـة بـالنقل  �

لكي يستعين ا راسمو السياسات. 
وقـد ترغـب الحكومـات، كذلـك، في النظـر، حســب  - ٥٩
الاقتضاء، في اتباع سياسات محددة لتقليـل الانبعاثـات، بمـا في 

ذلك ما يلي: 
برامج التفتيش والصيانة؛  �

وضـع المعايـير والأنظمـــة، لا ســيما في المنــاطق عاليــة  �
التلوث؛ 

فرض تقييدات، أو وضـع معايـير تتعلـق بالانبعاثـات،  �
بالنسبة لاستيراد المركبات المستعملة؛ 

ــــتفادة مـــن الحوافـــز والمثبطـــات  بحــث إمكانيــة الاس �
الاقتصاديـــة في تشـــجيع اســـــتخدام التكنولوجيــــات 

الأنظف. 
وقد تنظر الحكومات أيضـا في اتخـاذ مبـادرات جريئـة  - ٦٠
علـى الصعيـد الوطـني للتوقـف تدريجيـا عـن اســـتخدام البــترين 

المعالج بالرصاص في أسرع وقت ممكن. 
 

باء - على الصعيد الإقليمي 
علـى الصعيـد الإقليمـــي، هنــاك عــدد مــن الخيــارات  - ٦١
المتاحــة لتعزيــز الاســتدامة في قطـــاع النقـــل. وتشـــمل هـــذه 
الخيارات تنسيق السياسات والتدابير الراميـة إلى وضـع مبـادئ 
توجيهيــة و/أو معايــير بشــأن الانبعاثــــات، ومشـــاريع تنميـــة 
الهيـاكل الأساسـية، لا سـيما المشـاريع ذات التوجـه الإقليمــي، 
والمشاريع المتصلة بالنقل البحري وشـركات الخطـوط الجويـة. 
وينبغـي للجـــان الإقليميــة أن تواصــل القيــام بــدور ناشــط في 
تنسـيق التعـاون بشـأن النقـل، مـع التـأكيد علـى دوره كعـــامل 

رئيسي في تحقيق التنمية المستدامة. 
ومن شأن التعاون على المسـتوى الإقليمـي في تحسـين  - ٦٢
القـدرات والمنـهجيات المتعلقـة بجمـع البيانـات في قطـاع النقــل 
وتصنيفها وتحليلها، أن يكون مفيدا لمناطق كثيرة. ولهذا الأمر 
ـــتي تواجــه مشــكلة التلــوث  أهميتـه بوجـه خـاص في المنـاطق ال
ـــرص للتعــاون بشــأن اتخــاذ  العـابر للحـدود، وحيثمـا توجـد ف

التدابير ووضع المعايير. 
ــــات الماليـــة  وقــد ترغــب مصــارف التنميــة والمؤسس - ٦٣
الإقليمية في النظر في تمويـل و/أو المشـاركة في تمويـل مشـاريع 

النقل بما يتمشى مع أهداف التنمية المستدامة. 
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وهنـاك حاجـة بوجـه خـاص إلى التنسـيق والتعــاون في  - ٦٤
أفريقيا بشأن القضايا والمشاريع والسياسات المتصلة بـالنقل في 

سياق السعي إلى تحقيق التنمية المستدامة. 
 

جيم - على الصعيد الدولي 
للمجتمع الدولي دور هام في تعزيز وتحسين فعالية مـا  -٦٥
يضطلـع بـه مـن سياسـات ويتخـذ مـن تدابـير لتحقيـــق التنميــة 
المستدامة في قطاع النقل. ويشهد علـى التعـاون علـى الصعيـد 
الـدولي، الـذي تتضـح أهميتـه بوجـــه خــاص في قطــاعي النقــل 
ــات  البحـري والجـوي، حـتى الآن عـدد مـن الترتيبـات والاتفاق
والــبروتوكولات الدوليــة. وينبغــي الاحتفــاظ ــذه الآليــــات 

وتعزيزها حيثما اقتضت الحاجة. 
فالتعاون على الصعيد الدولي، يساعد الجهود المبذولة  -٦٦
لتشـجيع نقـل التكنولوجيـا المســـتخدمة في قطــاع النقــل، مــن 
البلـدان الصناعيـة إلى البلـدان الناميـة . وقـد أصبـح نقـل هــذه 
ــــة خاصـــة بعـــد أن ظـــهرت  التكنولوجيــا ينطــوي علــى أهمي
تكنولوجيــات جديــدة ذات آثــار عكســية أقــل علــــى البيئـــة 
.ويسـتمد التعـاون الـدولي دوره الخـاص في قطـــاع النقــل مــن 
الأهمية التي يكتسيها بالنسبة للتجارة داخل نفس المنطقة وبين 
منطقــة وأخــرى، ومــن قدرتــه علــــى إعطـــاء زخـــم للتنميـــة 

الاقتصادية. 
وقد يود اتمـع الـدولي أن ينظـر في الخيـارات التاليـة  -٦٧

لتعزيز التنمية المستدامة في قطاع النقل: 
التمويل - لما كان تنفيذ اسـتراتيجيات تخـدم  (أ)
أهداف التنمية المستدامة في قطاع النقـل يسـيرا في العديـد مـن 
البلـدان الناميـــة، فــإن اتمــع الــدولي مدعــو إلى أن ينظــر في 
إمكانيــة اتخــاذ تدابــير خاصــة لتــأمين التمويــل الكــافي لنقــــل 
تكنولوجيات الإنتاج النظيف وتعزيز كفـاءة اسـتخدام الطاقـة 
وتحســين فعاليــة وســائل النقــل العــام وإزالــة الوقــود المشــــبع 
بالرصاص و/أو والنظر في غير ذلك من مسائل يرى أا ذات 

أولوية عليا.ويمكن، إما إحلال ترتيبات تمويلية خاصة تعنى بمـا 
يتصل بقطاع النقل من تدابير وبرامــج ترمـي إلى تعزيـز تنميتـه 
المستدامة، أو إلحاق هـذه الترتيبـات بآليـات التمويـل القائمـة، 
مما يسد حاجـة ملحـة تنقـص الترتيبـات الحاليـة لأن الصنـاديق 
المنشأة غالبا ما تتجاهل قطـاع النقـل أو تضعـه في درجـة دنيـا 

في سلم أولوياا؛ 
الإعــلام – مــن المــهم أن تتوافــر المعلومــــات  (ب)
ــــى  المتصلـــة بقطـــاع النقـــل لصنـــاع القـــرارات القـــائمين عل
السياسـات والتدابـير المتصلـة بالتنميـة المسـتدامة علـى الصعيـــد 
الوطني، وليتسنى كذلك بـذل جـهود للتنسـيق والتعـاون علـى 
الصعيدين الإقليمي والوطني. وهكذا، فإنه ستقطع خطـوة إلى 
ـــى بنــاء القــدرات  الأمـام بعـد كـل جـهد يبـذل للمسـاعدة عل
وتحسين إمكانات استيقاء بيانات تتصل بقطاع النقل وجمعها 
وتقييمهــا وتحليلها، باستخدام اكـثر تكنولوجيـات المعلومـات 
تقدما وأحدثها. وقـد أصبحـت هنـاك الآن، بعـد التحسـينات 
الــتي أدخلــت مؤخــرا علــى تكنولوجيــا المعلومــات وانتشـــار 
استخدام الإنترنت، إمكانات حقيقية للتنسـيق والتعـاون. غـير 
أن المعلومـات الأساسـية عـن قطـاع النقـل، غالبـا مـا لا تكـون 
متوافــرة ولا ســيما في البلــدان الناميــة. ومــن اــــالات الـــتي 
تسـتحق أن يوليـها اتمـع الـــدولي اهتمامــا كبــيرا، التدريــب 
وتحسين القدرات على جمـع المعلومـات المتصلـة بقطـاع النقـل 
واستخدام تكنولوجيا المعلومات فضلا عن بناء القدرات على 

مستوى المؤسسات؛ 
الشـراكات بـين القطـاعين الخـــاص والعــام -  (ج)
درجـت العـادة علـى إشـراك القطـاع الخـاص في قطـاع النقــل. 
ولا ينفك يتعاظم دور القطاع الخـاص في قطـاع النقـل نتيجـة 
للعمليات الجارية في البلدان الصناعية والبلدان النامية، لإعـادة 
تشـكيل الهيـاكل .ولعـل اتمـع الـدولي يـرى أن مـن المناســب 
التشــجيع علــى إقامــة شــراكات فيمــا بــين القطــاع الخــــاص 
والحكومات واتمع المدني ليتسنى جمـع كـل الجـهات الفاعلـة 
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في قطاع النقل للعمل سويا لتحقيق تنميتـه المسـتدامة. ويمكـن 
للشـراكات بـين القطـاعين الخـاص والعـام أن تفيـد في تســـهيل 
نقل تكنولوجيا الإنتاج النظيف من البلدان المتقدمـة النمـو إلى 

البلدان النامية؛ 
التدابير الخاصة الموجهة لأفريقيا وأقل البلدان  (د)
نموا – نظرا لما لقطاع النقل من دور حيوي في تسهيل التنميـة 
الاجتماعية والاقتصادية وارتفاع الطلب علـى خدمـات النقـل 
التي درجت العادة على تلبيتـها باسـتخدام الحيوانـات أو سـيرا 
ـــا أولويــة خاصــة في  علـى الأقـدام، منـح اتمـع الـدولي أفريقي
الاسـتفادة مـــن المســاعدة المقدمــة في إطــار الــبرامج والجــهود 
العالمية المتصلة بقطاع النقل.وقد حان الأوان لمسـاعدة أفريقيـا 
علـى وضـع سياسـات واتخـــاذ تدابــير تتفــق وأهــداف التنميــة 
المسـتدامة، حيـث تعمـــل هــذه القــارة بــالفعل علــى مســتوى 
منطقتها ككل وعلـى مسـتوى فـرادى بلداـا وعلـى مسـتوى 
ـــوا، علــى تحســين شــبكات النقــل وتوســيعها.  أقـل البلـدان نم
ــــل و/أو  ويمكــن إنجــاز فــرادى المشــاريع المتصلــة بقطــاع النق
ـــديم المســاعدة إلى المنطقــة في قطــاع النقــل  برنـامج شـامل لتق
بالتأسـيس علـى مبـادرا ت مـن قبيــل المبــادرة العالميــة المتعلقــة 
بالانبعاثـات الصـادرة عـن وســـائل النقــل، القائمــة في الوقــت 

الحاضر بين الأمم المتحدة والبنك الدولي (انظر المرفق)؛ 
التخلــص علــى مراحــل مــن الوقــود المشـــبع  (هـ)
بالرصــاص. يجــدر بــاتمع الــدولي أن يتــابع تنفيــذ التزامـــه 
بالتخلص على مراحل من البترين المشبع بالرصـاص علـى نحـو 
ما دعت إليـه لجنـة التنميـة المسـتدامة في دورـا الثالثـة في عـام 
١٩٩٥، وما أوصت به الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية 
التاسعة عشرة في عام ١٩٩٧، وبأن يؤيد على وجه التحديـد 
مساعدة البلدان النامية على تحقيـق هـذا الهـدف. ويمكـن لهـذه 
المسـاعدة المقدمـة في شـكل قـــروض بفوائــد منخفضــة ومنــح 
و/أو تمويـل مشـترك لتغيـير تركيبـة البـترين في معـــامل التكريــر 

الوطنية، أن تشمل عنصرا ماليا وآخر تقنيا وأن تشـمل تقـديم 
الدعم التقني حيثما لزمت الحاجة. 

وضــع خطــة عمــل دوليـــة شـــاملة لتحقيـــق  (و)
التنمية المستدامة في قطاع النقل - يمكن النظر في وضع خطـة 
ــها  دوليـة لتحقيـق التنميـة المسـتدامة في قطـاع النقـل تشـترك في
المنظمـات الدوليـة والحكومـات وكبريـات مجموعـات البلـــدان 
الــتي يمكنــها أن تنــهض بالتنميــة المســتدامة في قطــاع النقـــل. 
ويمكـن وضـــع هــذه الخطــة بالتأســيس علــى مبــادرا ت مثــل 
المبادرة العالمية المتعلقة بالانبعاثات الصادرة عـن وسـائل النقـل 
(انظـر المرفـق) ويمكـــن لهــذه الخطــة أن تحــول الخيــارات الــتي 
يناقشها هذا التقريـر المتمثلـة علـى وجـه التحديـد، في التمويـل 
واسـتقاء المعلومـات المتصلـة بقطـاع النقـل وإقامـــة الشــراكات 
بين القطاعين الخاص والعام، إلى عمـل منسـق ملمـوس، يعـزز 
تعـاون البلـــدان الصناعيــة والبلــدان الناميــة للحــد مــن الآثــار 
الضارة بالبيئة التي يسببها قطاع النقل، ويعـزز كذلـك التنميـة 
الاقتصادية. ويمكن لهذه الخطة أن تركز أنشـطتها علـى تنظيـم 
ـــات المتصلــة  حلقـات تدريـب إقليميـة، ووطنيـة تتنـاول المعلوم
بقطاع النقل، وموائد مستديرة على المستوى الإقليمي لإقامـة 
شــراكات بــين منتجــي المركبــات والوقــود والمســــتهلكين في 
البلــدان الناميــة والبلــدان المـــارة بفـــترة انتقاليـــة، وأن تركـــز 
أنشـطتها علـى تمويـل مشـاريع للتنميـة المسـتدامة مـع الاهتمــام 

بوجه خاص بالمشروعات التجارية الصغيرة والمتوسطة. 
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الحواشي 

تقريـر مؤتمـر الأمـم المتحـــدة الــدولي للمــائدة المســتديرة المعــني  (١)
بكفـــاءة اســـــتخدام الطاقــــة في النقــــل والتنميــــة المســــتدامة، 
القاهرة، كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، المرفـق الثـاني، ويمكـن 
الاتصــــــال علــــــى العنــــــــوان التـــــــالي علـــــــى الانـــــــترنت: 

 .Http://www.un.org/esa/sustdev/gite/teesd-report.pdf

للإطلاع على تحليل تفصيلي للكيفية الـتي يؤثـر ـا النقـل علـى  (٢)
 UNDP, Draft Interim Report on Transport and الفقراء انظر
Sustainable Human Settllements: A UNDP Policy Over-

 .view, 2000, Chapter III

المرجع نفسه، الفصل الخامس.  (٣)
انظر المرجع نفسه.  (٤)

الأردن، والإمـارات العربيـة المتحــدة، والبحريــن، والجمهوريــة  (٥)
العربيــة الســورية، والســلطة الفلســطينية، والعــراق، وعمــــان، 
وقطر، والكويت، ولبنان، ومصر، والمملكة العربيـة السـعودية، 

واليمن. 
الإقحام الانبعاثي هو مقياس مدى أهمية آليـة مـن آليـات التغـير  (٦)

المناخي الممكن. 
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 المرفق 
 المبادرة العالمية المتعلقة بالانبعاثات الصادرة عن وسائل النقل 

الخلفية والأهداف   أولا -
ـــه  المبـادرة العالميـة المتعلقـة بالانبعاثـات الصـادرة عـن وسـائل النقـل مشـروع تضطلـع ب
الأمم المتحدة بالاشتراك مع البنك الدولي وبالتعـاون مـع القطـاع الخـاص لتسـهيل التعـامل مـع 
مصانع إنتاج السيارات والوقود والبلدان النامية والوكالات الدولية ذات الصلـة لتعزيـز كفـاءة 
استخدام الطاقة في قطاع النقل دف الحـد مـن المشـاكل البيئيـة المحليـة والعالميـة، والمسـاهمة في 
زيـادة اسـتخدام الطاقـة علـى نحـو مســـتدام والمســاهمة في تحقيــق التنميــة المســتدامة في البلــدان 
النامية. ودف هذه المبادرة إلى تطبيق المعارف والتكنولوجيات على قطاع النقـل علـى نطـاق 
واسع لتسهيل عملية إصلاحه وتحسين استخدام الطاقة فيه، وحماية البيئة بالحد مـن الانبعاثـات 
ــها  الصـادرة عـن المركبـات المـزودة بمحركـات وتحسـين نوعيـة الهـواء مـن خـلال جملـة أمـور من
زيادة التعريف بالوقود البديل والمركبات العاملة بالوقود البديل وترشيد اسـتخدام هـذا الوقـود 
وتلك المركبات وزيادة فهم المسائل المتصلـة بالعلاقـة بـين إنتـاج واسـتهلاك الطاقـة المسـتخدمة 
في وسائل النقل بما في ذلك توعية المستهلكين وتحقيق التكامل في التخطيط لاسـتخدام وسـائل 

النقل واستخدام الأراضي وتأثير هذا التكامل على استخدام الطاقة. 
 

المبادرة العالمية المتعلقة بالانبعاثات الصادرة عن وسائل النقل    ثانيا -
تشمل المبادرة العالمية المتعلقـة بالانبعاثـات الصـادرة عـن وسـائل النقـل ثلاثـة برامـج : 
مبــادرة الإلمــام بالانبعاثــات الصــادرة عــــن وســـائل النقـــل؛ والشـــراكة مـــن أجـــل تحديـــث 
تكنولوجيـات المركبـات والوقـود؛ ومركـز تنسـيق المبـادرات الصغـيرة. ويشـير الشـــكل الــوارد 
أدنـاه إلى العنـاصر الرئيسـية للمبـادرة وعلاقـة كـــل عنصــر بالكيانــات الأخــرى كالحكومــات 
الوطنية والمصانع المحلية لإنتاج السـيارات والوقـود والوكـالات الدوليـة والشـركاء في الأعمـال 

التجارية الاستراتيجية ومؤسسات التمويل التي يمكنها أن تمول فرادى المشاريع. 
 

مبادرة الإلمام بالانبعاثات الصادرة عن وسائل النقل   ثالثا -
يتعامل برنامج مبادرة الإلمـام بالانبعاثـات الصـادرة عـن وسـائل النقـل مـع الحكومـات 
والوكـالات الدوليـة لوضـع قـاعدة بيانـات مناسـبة والمسـاعدة علـى تعزيـز المؤسسـات الوطنيـــة 

المسؤولة عن صياغة السياسات والتنسيق مع الوكالات الدولية ذات الصلة: 
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   مبادرة الإلمام بالانبعاثات الصادرة عن وسائل النقل 
ــــــــــــــــــــات حكوم
 ومؤسسات وطنية 

السياســة الوطنيــــة
ــــة للبيانــات المتعلق
بأسطول المركبات

 

مبــــــــادرة الإلمــــــــــام
بالانبعاثات الصادرة

عن وسائل النقل 
 المعايير والأهداف  

وكـــــــالات دوليـــــــــة
متعددة الأطراف 

         

ــــــــــــــــــــــات صناع
 السيارات والنفط 

ــــن الاحتياجــات م
 التكنولوجيا 

الشــراكة مــن أجـــل
تحديث تكنولوجيات
المركبات والوقود 

 الحلول المتاحة  
شــــــركاء الأعمـــــــال
التجارية الاستراتيجية

         

مشـاريع الحـــد مــن
ــق الانبعاثـات وتحقي

كفاءة الوقود 
 تحديد المشاريع  

مركــــــــز تنســــــــــيق
المبادرات الصغيرة –

وضع المشاريع 
 تعبئة الموارد  

ــــــــة مؤسســــــات مالي
ومانحون 

 
 الأهداف 

تسـهيل إنشـاء هيـاكل مؤسسـية وتكويـن رأس مـال بشـري في البلـــدان الناميــة لجمــع  �
وتحليل واستخدام البيانات المتعلقة بالانبعاثات الصادرة عـن وسـائل النقـل واسـتخدام 

الطاقة. 
تعزيـز صياغـة السياسـات فيمــا يتعلــق بصناعــات الســيارات والوقــود والحــد مــن  �

الانبعاثات الصادرة عن وسائل النقل، وتنظيم الطلب على وسائل النقل. 
العمل مع الوكالات الدولية الأخرى بشأن المسائل المتصلة بانبعاثات النقل.  �

الأنشطة الرئيسية 
ـــل تمكــن مــن التحليــل الفعــال  وضـع نمـاذج وطنيـة لاسـتهلاك الطاقـة في قطـاع النق - ١

الموجه لوضع سياسات للطلب على طاقة النقل. 
تنظيـم حلقـات عمـل إقليميـة عـن معايـير الانبعاثـات الصـادرة عـن وسـائل النقـــل  - ٢
ووضع المؤشرات والسياسات لمناقشة المسائل المفاهيمية والسياسـات المتصلـة بالانبعاثـات 

الصادرة عن وسائل النقل. 
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إنشاء صفحة استقبال على الإنترنت للمبادرة تكون بمثابة منتـدى لمناقشـة السياسـات  - ٣
ـــديم  المتصلـة بالانبعاثـات الصـادرة عـن وسـائل النقـل ونشـر أمثلـة علـى أفضـل الممارسـات وتق
معلومـات أساسـية عـن قطـاع النقـل واسـتخدام الطاقـة في البلـــدان الناميــة حالمــا تصبــح هــذه 

المعلومات متاحة. 

الشراكة من أجل تحديث تكنولوجيا المركبات والوقود  رابعا -
الشـراكة عبـارة عـن اتحـاد لشـركاء في أعمـال تجاريـة اسـتراتيجية تضـم شــركات 
متعددة الجنسيات لصنع السيارات وشركات النفط التي تريد الدخول في ترتيبـات لتقاسـم 
التكنولوجيـا مـع صناعـات البلـــدان الناميــة. وستســاعد الشــراكة في عــدد الاحتياجــات 

التكنولوجية وتزويدها بالحلول المتاحة. 
الأهداف 

ــــة  تبــادل المعلومــات ووضــع خطــط لتحســين تكنولوجيــا إنتــاج المركبــات العامل �
بمحركات وأعمال الصيانة والتشغيل في البلدان الناميـة بغيـة الحـد مـن الانبعاثـات 

الصادرة عن وسائل النقل وكثافة الطاقة ومصادر تلوث الهواء المتحركة. 
المساعدة في إقامة حوار بين منتجــي المركبـات والقـائمين علـى تكريـر الوقـود ممـن  �
توجد أسواقهم الرئيسية في بلـدان ناميـة ونظرائـهم ممـن توجـد أسـواقهم الرئيسـية 
في بلـدان متقدمـة النمـو، وواضعـي السياسـات بغيـة تحسـين جـودة وقـود وســائل 

النقل في البلدان النامية. 
الأنشطة الرئيسية 

تقرير معلومات أساسية عن صناعة السيارات في البلدان النامية ومن أجلها   - ١
تقرير معلومات أساسية عن تكرير الوقود وتوزيعه في البلدان النامية.  - ٢

موائد مستديرة لصانعي المركبات وشركات الوقود وواضعي السياسات.  - ٣
صفحـة اسـتقبال علـى الإنـــترنت للشــراكة مــن أجــل تحديــث تكنولوجيــا المركبــات  - ٤

والوقود. 
مركز تنسيق المبادرات الصغيرة  خامسا -

يهدف مركز تنسيق المبادرات الصغيرة إلى تحديد مشـاريع صغـيرة تنفذهـا مؤسسـات 
القطاع الخاص أو حكومات وطنية، وتدخل تكنولوجيات جديــدة أو تتخـذ إجـراءات أخـرى 
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تحد من الانبعاثات الصادرة عن وسائل النقل. وسيتعاون البرنـامج مـع ممولـين لإقامـة مشـاريع 
تعرض على وكالات التمويل المحتملة وسيسعى إلى تحديد آليات مناسبة لتمويلها. 

الأهداف 
العمل كمصدر وحيد للمعلومات المتعلقة بالمبادرات الصغيرة.  �

ـــأن آليــات  تحديـد ووضـع مشـاريع محـددة لمرحلـة تحديـد المفـاهيم وتقـديم المشـورة بش �
التمويل. 
الأنشطة الرئيسية 

يتمثل الهدف الأساسي للمركز في جمـع ونشـر المعلومـات بشـأن المشـاريع النموذجيـة 
وغيرها من المشاريع الصغيرة المضطلع ا في البلدان النامية في كامل أنحاء العـالم بشـأن مختلـف 
ـــات الصــادرة  الجوانـب المتعلقـة بخفـض الطاقـة المسـتخدمة في وسـائل النقـل والحـد مـن الانبعاث
عنها. وينبغي أن يهدف هذا الجهد إلى أن يكون شاملا بقـدر الإمكـان، وسـتتضمن الأنشـطة 
التي يضطلع ا المشاركون في المبادرة العالمية المتعلقة بالحد من الانبعاثات الصادرة عن وسـائل 
النقل. وستطور المبادرات المحـددة الـتي قـد تتطلـب تمويـل ، إلى أفكـار لمشـاريع وعرضـها علـى 

المؤسسات المالية المناسبة. 
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